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GPM Hakkinda

Marmara Belediyeler Birligi (MBB) blinyesinde faaliyet
goOsteren Go¢ Politikalarl Merkezi (GPM), gog, iltica, sosyal
uyum, kente aidiyet gibi alanlarda ilgili paydaslarla ortak
calisma zemini olusturmak Uzere 2015 yilinda kurulmustur.

GPM’nin calismalari, MBB Meclisi bunyesinde yer

alan, farkli sehirler ve siyasi partilerden belediye
baskanlarindan olusan ve yerel yonetimler dlizeyinde
kurulan ilk go¢ komisyonu olan MBB Go¢ Komisyonunun
uzun vadeli politika onerileri ve yonlendirmeleriyle
sekillenmektedir.

Ayrica MBB, Uye belediyeleriyle olan iletisimini
kurumsallastirmak ve kolaylastirmak amaciyla, mtnhasiran
uye belediyelerinin go¢men ve multecilerle ilgili calismalar
yuruten birimlerinin temsilcilerinden olusan

Go6¢ Platformunu kurmustur.
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GPM, Goc¢ Platformu tyeleriyle belirli periyotlarda bir araya
gelerek GPM'nin kurulus amaclar dogrultusunda;

m Uyeleri arasinda koordinasyon saglamakta, bilgi ve
tecrube paylasimina zemin hazirlamaktadir.

m Uyelerinin talep ve ihtiyaclarini tespit ederek ¢oziim
Onerileri gelistirmektedir.

m Uyelerinin kurumsal kapasitelerini giiclendirici faaliyetler
yUrttmektedir.

GPM, gocmen ve miiltecilere yonelik dogrudan faaliyet
yurutmemektedir, dogrudan faaliyet yurtten belediyeleri
destekleyici sorumluluklar tasimaktadir. Basta MBB uye
belediyeleri olmak Uzere, yerel yonetimlerin goc¢ alaninda
veriye dayall karar alma sureclerinin desteklenmesi,
deneyim paylasimi ile ortak sorunlara ¢cozum Uretilmesi
amacilyla ulusal ve uluslararasi calistaylar ve toplantilar
duzenlemekte, arastirma raporlari yayinlamaktadir. Bu
dogrultuda, kuresel aglar ve yerel yonetim birlikleri,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslarn, Gniversiteler,
arastirma merkezleri ve alaninda oncu uzmanlar ve
akademisyenlerle isbirlikleri kurmakta ve ortak ¢alismalar
yapmaktadir. isbirligi gelistirilen kisi ve kurumlar, tye
belediyelerle birlikte, GPM’nin genis paydas haritasini
olusturmaktadir.
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Yerel diizeyde ortak politikalar
belirlenmesine ve yerel ve ulusal
politikalarin uyumlu olmasina yonelik
calismalar yapmak

Bilimsel arastirmalar ve saha arastirmalari
yapmak, yayinlamak ve ilgili paydaslarla
paylasmak

ilgili verilere ulasmak, verileri tiretmek,
diizenleyerek kullanilabilir hale getirmek,
analiz etmek ve veriye dayal sonuclar elde
etmek

Ulusal ve uluslararasi diizeyde gelismeleri
takip etmek, iyi uygulama ve tecribeleri
paydaslarla paylasmak ve yayginlastirmak

Yerel yonetimler ve ilgili paydaslar arasinda
isbirligi gelistirmek, yerel, bolgesel, ulusal
ve kiresel diizeyde isbirligi icin zemin
yaratmak ve ortam olusturmak, uzmanlar
ile uygulayicilan bulusturmak

Ulusal ve uluslararasi mecralarda
yerel yonetimleri temsil etmek, yerel
yonetimlerin menfaatlerini savunmak,
basarilarini desteklemek ve duyurmak

Yerel yonetimlerin kurumsal kapasite
gelisimlerini desteklemek amaciyla
egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri
yurutmek
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‘Kapsam

GPM Stratejik Is Plani ve Yol Haritasinin kapsami, modeli
ve metodunun olusturulmasinda, hem GPM’nin kurumsal
olarak belirleyici 6zellikleri hem de go¢ konusunun
kendine 6zgii yapisi etkili olmustur. Stratejik Is Plani ve
Yol Haritasinin amaci “GPM'yi ve yUritecedi calismalari
yonlendirmek, belirlenen hedefler dogrultusunda
paydaslari ile birlikte ilerlemesini saglamak” olarak
tanimlanabilir.

GPM’ye gore gog, ¢ozllmesi gereken bir sorun degil;
kapsayicl, adil ve demokratik bir sekilde yonetiimesi
gereken bir olgudur. Toplumlarin ve kentlerin yapisini
sekillendiren, toplumsal ve ekonomik refahi etkileyen,
insanlk tarihi kadar eski, cok boyutlu ve cok paydasli
bir calisma alanidir. Dolayisiyla, go¢ alaninda yapilacak
calismalarda ve bu calismalara yon verecek olan
stratejik is plani ve yol haritasinda ¢ onemli 6zellik one
cilkmaktadir:

H Biitiinciil yaklasim

GPM goc¢ olgusunu, sebepleri, tarihsel boyutlari, cikis ve
varis yerleri tzerindeki demografik, sosyal, ekonomik,
politik etkileri ile ele alir, gocmenler ve yerel halka
etkileri ile birlikte degerlendirir. Calismalarinda, yerel
halk, go¢cmen, multeci ve siginmacilarin birlikte, saygi
icinde, bariscil yasamini gozetir. Yerel, bolgesel, ulusal
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ve uluslararasi dlizeyde surdurtlebilir kalkinmanin
bilesenlerinden biri olan go¢ konusunda yerel
yonetimlerin hem teknik kapasitelerine hem de politika
gelistirme becerilerine odaklanir.

B Disiplinler arasi ve veriye dayali yaklasim

GPM go¢ konusunu Birlesmis Milletler Surdurulebilir
Kalkinma Amaclar dogrultusunda sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlar basta olmak tzere farkli acilardan

ve ¢cok boyutlu olarak degerlendirir. GO¢ ile iligkili farkl
disiplinlerden (siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk, tarih,
antropoloji, sosyoloji, ekonomi, sehir ve bolge planlama,
cografya vb.) gelen teorik bilgiden, saha tecriibesinden
ve uygulamadan edinilen katkilardan faydalanir. Politika
Onerileri, kapasite gelistirme calismalari, yayin ve raporlar
gibi GPM calismalarinin ¢iktisi olan Urlnleri ve faaliyetleri,
veri ve bilgiye dayall olarak hazirlar.

B Cok paydash yonetisim

GPM, calismalarinin etkisini artirmak, ortaya koydugu
hizmet ve Urlnleri daha etkili kilmak icin, tek basina sahip
oldugu kurumsal kapasite, bilgi ve olanaklarin otesine
gecmeyi amaclar. Bu dogrultuda, gog alaninda yerel,
bolgesel ve ulusal dlizeyde faaliyet gosteren kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslar, meslek kuruluslari,

ozel sektor kuruluslar, akademi, uluslararasi kuruluslar
ve ilgili paydaslar ile fayda tretmeye yonelik isbirlikleri
gelistirir. Etkin bir gog¢ yonetisimi icin yerel halk, gocmenler
ve kentsel kurumlari ortak fayda yaratma konusunda bir
araya getirmek icin caba gosterir.
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Kurumsal Temeller

MBB, Turkiye’de demokratik yerel yonetim dusuncesinin
gelismesi, belediyelerin yetki ve kaynaklarinin artirlmasi,
yerel yonetimlerde cevre bilincinin gelistiriimesi,
belediyelerin ortak menfaatlerinin korunmasi ve
sorunlarina ¢ozdm aranmasi, belediyelerin uluslararasi
yerel yonetim aglarinda temsili gibi konularda onculuk
yapan, Turkiye'nin ilk ve en kapsamli bolgesel belediye
birligidir.

GPM’nin misyonu, vizyonu, ana hedefi ve degerleri
MBB’nin misyon, vizyon ve temel ilkeleriyle iliskili olarak
belirlenmistir.

Misyon

“GocU, evrensel insan haklari ekseninde, go¢cmen ve yerel
topluluklar icin ortak faydaya dontstirmek”

Vizyon

“Gocun etkilerini yonetebilen, kapsayici ve dayanikli
kentler olusturmak icin kuresel olcekte 6ncl bir merkez
olmak”
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Ana Hedef

“Yerel yonetimlerin go¢ yonetisimi konusunda
kurumsallasmasinin anaakimlastiriimas!”

Degerler

GPM’nin calismalarinda kendine yol gosterici olarak
belirledigi degerler sunlardir:

W insan haklari temelli yaklasim
B Katilimcihk

B Kapsayicilik

B Surdurdlebilirlik

B Adil olmak
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GPM'yi faaliyetlerini yUrUttrken yonlendirecek faktorler
cevre analizi ve ic analiz olmak Uzere iki boyutta ele
alinmistir.

Cevre Analizi

Organizasyonun disinda kalan her sey olarak
tanimlanabilecek ¢evre, iki bilesen altinda
degerlendirilmistir: genel cevre ve gorev cevresi.
Cevrenin boyutlari ve etkileri, GPM’'nin gorev alani ile
iliskili olarak “go¢” konusu ile baglantilar agisindan
sorgulanarak analiz edilmistir.

Genel gevre ana etkileri olusturan cevredir. GPM, genel
cevre icindeki unsurlar denetleyemez; bu ¢evreyi ve
unsurlarini analiz ederek bunlarin etkilerini ongorebilir.
Genel cevrenin etkileri farkll boyutlarda gerceklesir. Bu
calismada incelenen ana boyutlar sunlardir:

B Klresel trendler
B Ekonomik boyut
B Sosyal boyut

B K{ltlrel boyut
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B Politik boyut

B Yasal boyut

B Demografik boyut
B Ekolojik boyut

Gorev gevresi GPM'yi dogrudan etkileyen unsurlarla ilgili
olan ve organizasyonun dogrudan karsi karsiya oldugu
cevredir. Bu cevre icinde GPM’nin gorevi, kendisini
etkileyen dis unsurlar Gizerinde en uygun sekilde etkili
olmak ya da bu unsurlarin etkilerine karsi basarili yanitlar
olusturmaktir. Bu cercevede, gorev cevresi, belediyelerin
faaliyet gosterdigi kentsel ortamdir. Bu ortam, aralarinda
GPM Uyesi belediyeler ve GPM'nin dis paydaslarinin da
yer aldigi kentsel kurumlardan olusmaktadir.

Ic Analiz

GPM’nin sorumluluklarini yerine getirirken giclu oldugu
veya yetersiz kaldigi 6zellikleri belirlemek amaciyla
gerceklestirilen ic analizde, GPM’nin kapasitesi ve bu
kapasiteyi kullanmada gosterdigi beceri ve yetenekler
degerlendirilmistir. Bu dzellikler, GPM’nin kapasitesini ve
potansiyelini olusturur, GPM tarafindan degistirilebilir ve
GPM’den etkilenebilir.

1
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Bu calismada incelenen ana ozellikler asagidaki gibidir:

B Kurumsal ozellikler
B Kurumsal yonetim
B Kurumsal iliskiler
B Hizmet yonetimi

B Mali kaynaklar

® nsan kaynaklar

B Genel kaynaklar

Bu analizleri yapmak Uzere, kurumun paydasi olarak
gorulen Universitelerin go¢ arastirma merkezleri,

sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari, uluslararasi
kuruluslar, Uye belediyeler ve MBB calisanlariyla anketler
yapilmistir. Anket formu 32 i¢ paydas, 20 dis paydas ve

19 Uye belediye olmak lzere toplam 71 kisi tarafindan
doldurulmustur. Anket sonugclarini desteklemek tizere
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslarin temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlar ile
bir, MBB Goc¢ Platformu Uyesi belediyeler ile iki, Tlrkiye’de
yasayan, farkli milliyetlerden go¢men ve siginmacilarin
kurdugu dernekler ile bir ve MBB’nin diger birimlerinin
temsilcilerinin katihmiyla bir olmak tzere toplam bes odak
grup toplantisi gergeklestiriimistir. Ayrica gog alaninda
uzman 16 kisi ile yari yapilandinimis goriismeler yapiimistir.

12
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Genel Bulgular

Cevre analizleri ve i¢ analizler sonucunda, GPM’nin
calismalarini etkileyen baslica faktorler belirlenmistir.

Bu faktorlerin GPM'nin calismalari tzerindeki olumlu
veya olumsuz etkisi, 0zellikle dis ¢evreden kaynaklanan
gelismelere gore degisiklik gosterebilmektedir.

Cevre analizi sonucunda GPM’nin ¢alismalarina etki ettigi
tespit edilen baslica faktorler sunlardir:

B Belediyelerin mevcut gog politikasi
B Kentlerin kuresel baglantilar

B Kentsel bilgi tretimi duzeyi

B Kentlerin ekonomik kalkinma duzeyi
B Kentsel kurumlarin glicu

B Toplumun gocmenleri kabul duzeyi
B Afetlerin etkileri

Ic analiz sonucunda GPM'nin calismalarina etki ettigi tespit
edilen baslica faktorler sunlardir:

B Uluslararasi iliskiler

B Kurumsal sayginlk

B Mali kaynaklar

H nsan kaynaklari

B Hizmetlerin cesitliligi ve ihtiyaclara uygunlugu
B Kurumsal yetki ve yaptinm duzeyi

13
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Ana stratejiler, GPM’nin go¢ alaninda yuruttugu
faaliyetler ve gelistirdigi politikalardaki onceliklerini ve
tercihlerini ifade etmektedir. Ana stratejiler, GPM’nin tim
sorumluluklarini kapsamaktadir.

GPM'nin calismalarina yon veren ana stratejiler sunlardir:

B Ulusal ve klresel dlzeyde yerel yonetimlerin
menfaatlerini savunarak yerel demokrasiyi desteklemek

B GO¢ hareketlerini bolgesel kalkinmanin bir bileseni
olarak ele almak ve tanitmak

M Bilgi ve veriye dayall, cok paydash gog¢ yonetisimini
desteklemek

B Katilimci ve paylasimcl isbirligi aglarini desteklemek

B Yerel yonetimleri glclendirmek, yerel yonetimlerin yetki
ve kapasite gelisimlerini desteklemek

B Yerel yonetimlerin hizmetlerinin nitelik, erisilebilirlik ve
cesitliligini artirarak kentsel yasam kalitesini desteklemek

14
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