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Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (Ingilizce kisaltmasiyla SA-
LAR - Isvegge kisaltmasiyla SKR),Isve¢’in tim belediyeleri, il meclisleri ve
bélgelerinin tyesi oldugu bir kurulustur. SALAR ve o6ncilleri, 100 yih agkin bir
suredir yerel yonetimleri tegvik etmek ve yerel demokrasiyi gliglendirmek icin ¢ahs-
malar yapmaktadir. Yerel yonetimlerin guniimiizde kargilagtigi uluslararas: gog ve
iklim degisikligi gibi zorluklarin kiiresel dogasi geregi, SALAR sadece Isve¢’te degil
ayn1 zamanda uluslararasi alanda da 6nemli bir aktrdiir. Uluslararas: bir belediye
orgiitd olan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) ve kurulugun
Avrupa kolu olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nde (CEMR) aktif rol
almanin yani sira, SALAR, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Kongresi'nin Isvec delegasyonlarimin sekretaryas: olarak da gorev
yapmaktadir.

¥ SKL International

AFFILIATED TO THE SWEDISH ASSOCIATION OF LOCAL AUTHORITIES AND REGIONS

SKL International, tim hikim ve tasarrufu SALAR’a ait olan bir uygulayici
kurulugtur. SALAR adina uluslararas: projeler gelistirmek ve uygulamakla yiikiim-
It olan SKL International, Isve¢ ve diger tlkelerde gergeklestirilen iyi uygulama
orneklerinden faydalanarak, pek ¢ok iilkede yerel yonetim sistemlerinin geligimini
destekleyici faaliyetlerde bulunmaktadr.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi ve diger bolgelerdeki ¢aliymalar ile SKL In-
ternational, kapsayic1 ve strdirilebilir yerel yonetisim ve yerel hizmet sunumu ko-
nularida proje gelistirme, proje yonetimi ve uygulanmasi da dahil olmak tizere
kapsamli bir bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Merkezi Stockholm’de bulunan
SKL International, halihazirda diinya ¢apinda, 12 iilkede, Isve¢ Hitkiimeti tarafin-
dan finanse edilen projelerin uzun vadeli ortag: ve uygulayicisidir.

SKL International, tamamlanan projeleri Belediye Ortaklik Aglar1 Projesi (TUSE-
NET) ve Turk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhigi (TUSELOG) ve halen devam eden
Yerel Yonetisimde Rezilyans (RESLOG Tturkiye) projeleri ile yirmi yili askin bir
suredir Turkiye’de faaliyet gostermektedir. Boylelikle, hem Tirkiye belediyelerini
ve belediye birliklerini desteklemekte hem de iki tlkenin yerel yonetimleri arasinda
kalic1 dostluklar ve ig birliklerinin kurulmasina katki saglamaktadir.
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Yerel Yonetisimde
Rezilyans Projesi (RESLOG)

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi

Suriye gogunden yogun olarak etkilenen Ttrkiye ve Litbnan’da, yerel yone-
timler ani ve yogun ntfus artigm kargilamak durumunda kalm1§1ard1r Ya-
sanan yogun gog kargisinda yerel yonetimlerin rezilyanslarmi® bariggillik ve
kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda artirma ihtiyaci ortaya ¢tkmustir.

RESLOG (Resilience of Local Governance-Yerel Yonetisimde Rezilyans)
Projesi, Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birliginin (SKL) girisimiyle ve
Isve¢ hikiimetinin finansmaniyla Ttrkiye ve Litbnan'da es zamanlh olarak
2018-2020 yillar arasinda uygulanan bir projedir.

Projenin Tirkiye ayagi, RESLOG Tirkiye, Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bol-
geler Birliginin, Tirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve
Cukurova Belediyeler Birligi ile kurdugu 1s birligi ve proje ortakhgiyla yi-
rutilmektedir. Projede, Marmara ve Cukurova bolgelerinden olmak tizere
toplam 12 pilot belediye ile birlikte cahisilmaktadr.

Projenin tim taraflarmin yerel yonetim aktorleri olmasi, RESLOG Tirkiye
Projesi’ni benzer projelerden ayirmaktadir. Proje, 6zellikle Suriye gégii gibi
yogun, ani ve beklenmedik bir go¢ dalgasi kargisinda yerel yonetimlerin ve
yerel yonetim Orgiitlerinin kargilagtiklar: sorunlara yanit arayiglarimin bir par-
casidur.

RESLOG Tirkiye bu dogrultuda ulusal go¢ politikalarinin yerel gergeklikleri
ve ihtiyaglar yansitacak sekilde geligtirilmesini, bolge birlikleri aracihgryla be-
lediyeler arast 6grenme ve destek yapilarmin giiclendirilmesini, belediye dii-
zeyinde kapsayici planlama ve yonetigimin iyilestirilmesini amaclamaktadir.

* Rezilyans, sarsic1 etkiyi kargilama ve ardindan hayati normale ¢evirme kabiliyetidir. Rezilyans bir varlik
veya sistemin herhangi bir karigikhk veya bozulma sonrasinda seklini (formunu) ve konumunu geri ka-
zanabilme yetenegi olarak da ifade edilmektedir. Ttrkgede kavram i¢in dayamkhlik, esnek dayanikhlik,
direnglilik gibi kargiliklar aransa da higbiri bu gergeveyi tam olarak karsilamamaktachr. Tatmin edici bir
karsihk bulunana kadar Latinceden Rezilyans sozctigiinii 6diing alarak kullanmanin yerinde olacagim
diisiindiik. Bu sebeple proje boyunca tiretilen tiim dokiimanlarda bu terimi kullanmay1 uygun bulduk.
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Sunus

M. Sinan Ozden
Ulusal Proje Yoneticisi
RESLOG Tirkiye Projest

RESLOG Projesi Tirkiye ayaginda, yerel yonetimler icin bilgi zemininin
gelistirilmesine buyitk 6nem veriyor. Turkiye belediyeleri, Suriye’den gog
akiminin bagladigr ilk giinden itibaren, neredeyse 10 yila yaklagan bir stire-
dir insani gerekleri yerine getirmeye ve bir yandan da bu beklenmedik ve
giiclii niifus hareketliliginde kentleri bayindir tutmaya ve gelistirmeye cali-
styor. Belediyeler de bu konuda uluslararas: arenada da 6vgiiyle kargilaniyor
ve basaril sayiliyorlar.

Biz elde edilmis olan bu deneyimin kayit altina alinmasi ve paylagilmas: ge-
rektigine inanryoruz. Biitiin bu siire¢ boyunca belediyelerimiz uygulamaya
iligkin ¢esitli konularda pek ¢ok sorunun dogru yanitini aradilar. Bu ytizden
biz de belediyelerin yogun ugraglar: sirasinda dahil olma firsati bulama-
diklar1 yenilik¢i konular ve tartigmalar: yapabilmelerine olanak tanimak
ve bilgi zeminini gelistirmek icin RESLOG Tirkiye Projesi'nde 12 top-
lantidan olugan “Yerel Yonetisim ve G6¢ Bulugsmalari” toplanti serisini ve
bu toplantilarin giktilarinin kitaplastirildigy Yerel Yonetisim ve Gog isimli kitap
dizisini tasarladik.

Yerel yonetigimde bilgi zeminini giiclendirme konusunda 6teden beri ol-
dukc¢a yetkin caligmalar yapmakta olan Marmara Belediyeler Birligi, iki
ayda bir gergeklestirilen bulusmalarimiza ev sahipligi yapiyor.

Umuyorum ki, RESLOG Projesi 6mriinti doldurduktan sonra da bir y6-
niiyle Tiirkiye belediyelerinin bilgiye erigimini kolaylagtirma, diger yonty-
le belediyeler icinde tiretilen bilgiyi kaydetme ve yayginlastirma hedefiyle
gergeklegtirilen bu bulugsmalar ve yayinlar, hem belediyelerimizin hem de
belediye birliklerinin katkilariyla gelenekselleserek stirecektir.
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Onso6z

Yerel Yonetisim ve G6¢ Dizisi

Dr. Giil Tugaltan
Ulusal Proje Koordinatori
RESLOG Tirkiye Projest

Son on yilda, Ttrkiye’de yerel yonetimler, giderek farklilasan kentsel ve
toplumsal sorunlara hizla yanit tiretmek gibi ciddi bir sinavla karg kar-
stya kaldilar. Yerel yonetimlerin ilk smavi zorunlu go¢ sonrast bagka bir
tilkede ikamet etmek durumunda kalan kirilgan bir niifusu kargilamak
ve buna yonelik insani yardim hizmetlerinin yereldeki koordinasyonunu
saglamakti. Takip eden on yilik dénemde ise, siirecin dogal bir sonucu
olarak, farkli bir dile ve yasam kiilttrtine sahip gé¢gmenler ve miilteciler,
emek piyasalarimin ve giindelik yagamin bir parcast haline geldiler. Bu
da belediyeleri hem artan niifus i¢in altyapr planlamasi hem de farklh
kiltiirlerle beraber yasamak, toplumsal uyumu saglamak ve stirdirmek
icin gerekli hizmetlerin tariflenmest gibi iki zorlu meselenin ana akto-
ri haline getirdi. Bununla beraber, kisith finansal kaynaklar, personel
yetersizlikleri, mevcut ulusal go¢ politikalarinin yerel yonetimlerin gé¢
ve kentlesme alanindaki ihtiyaglarindan ¢ok merkezi idare diizeyindeki
stratejilere odaklanmasi ve stiregelen go¢ krizinin yarattig belirsizlikler
(6rnegin, Tirkiye nin yakin gelecekte yeni bir kitlesel go¢ akinina maruz
kalip kalmayacagimin kestirilemiyor olmasi) belediyelerin harcket kabi-
liyetini kisitladh.

Ozetle, uluslararas kitlesel go¢ ve Suriye miilteci krizi, Tiirkiye kent-
lerinde mekan: demografik, toplumsal, ckonomik, kiltiirel ve ckolojik
agilardan koklu bir sekilde degistirirken; kentlesme, altyap1 ve belediye
hizmet sunumu ve kent planlama meselelerini de yeniden ele alma ihti-
yacit beraberinde getirdi. Belediyelerimiz, bu ¢ok katmanh ve karma-
sik stirecleri yonetebilmek ve go¢ kaynakli kentsel sorunlara yanit vere-
bilmek i¢in, sahip olduklar: hareket alanlarim anlamaya ve bu harcket
alani i¢cinde kisith kaynaklar ile yenilik¢i ¢oziimler tretmelerine olanak
saglayacak yeni bilgi, beceri ve uygulama araclarina ihtiyag duyuyor-
lar. Kentlerimizi planlamak i¢in bugiine kadar kullandigimiz gelencksel
araglar ve duigtince bicimleriyse, icinde bulundugumuz bu degigken du-
rumu anlamak, ele almak ve degistirmek icin artik yeterli olmuyor.
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Iste RESLOG Thurkiye Projesi “bilgi zeminini gelistirme faaliyetleri”
kapsaminda urettigimiz bu dizi, belediyelerin tam da bu ihtiyacina yo-
nelik bir caliyma olarak tasarlandi. RESLOG Tirkiye Yerel Yionetisim ve
Gog Dizisi, g6¢, kent planlama ve yerel yonetisimin kesisiminde duran ve
bu alanin var olan bilgisini yerel karar vericilerin bakis acis1 ve uygula-
malarini olumlu yonde etkileyebilecek yeni yaklagimlarla harmanlama-
y1 amaglayan 12 6zgiin yaymdan olusuyor.

Yaymlar li¢ temel alana odaklaniyor. Bagka bir deyisle, bu dizi igerisinde
ug grup kitap yer aliyor. Ilk grup, Turkiye’nin go¢ deneyimini, gog ve
yerel yonetigim alanindaki temel kavramlari, mevcut yaklagimlar: ve bu
alandaki dogru bilinen yanhsglar: ortaya koymay:1 hedefleyen kitaplar-
dan olusuyor. Miilteci krizi baglaminda, belediyelerin kapsayict hizmet
sunumunda kargilagtiklar: mali sorunlar ve bu sorunlara yonelik kaynak
yonetim modelleri ve alternatif fon kaynaklariyla belediyelerin gogmen
ve miiltecilerle ilgili uygulamalarda insan haklar: ve hukuki cerceve bag-
laminda karsilagtiklar: zorluklar ve idari yargi, denetim ve diger kurum-
larin diizenlemeleri ile ilgili bilgileri dizinin bu grubunda sizlere sunu-
yoruz. Gogten etkilenen belediyelerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik
degisimlerin (konut, altyapi, saglk, egitim, acik yesil alanlar gibi) tespi-
ti i¢in verilerin toplanmasi ve haritalanarak kalkinma, mekan ve kent
planlama siirecleri ile iligkilendirilmesi konusunda etkili bir ara¢ olan
kent profilleme yaklagimi ve de belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
somut ve gergeklestirilebilir ¢coziim 6nerilerinin tretilmesine dair kitap-
lar da bu grubun i¢inde yer aliyor. Ele alinan konular ayn1 zamanda gé¢
ve yerel yonetigim alaninda belediyelerin mtidahale ve uygulamalarinin
gercevesini ¢izen ve hareket alanlarini belirleyen meseleler.

Yerel Yonetisim ve Gog kitaplarinin ikinei grubu ise, Tturkiye ve diinya-
da yerel yonetisim alanindaki yeni bakis agilarinin ve mudahale arac-
lariin belediyelerimize tamitilmasini hedefliyor. Adil, esitlikci ve tim
toplumsal gruplar kapsayan kentlerin ingasi i¢in ¢esitliligin yonetisimi;
belediyelerin, gé¢lin devam eden veya devam etmesi muhtemel etkile-
rine karst dayanikli, hazirlikli ve tedbirli olmasim saglayacak go¢ ana
planlarinin hazirlanmasi ve yerel yonetisimin tim asama ve alanlarina
entegre edilebilecek olan, kentsel sistemlerin zorluklar ve yikict dene-
yimler sonrasi toparlanma ve doniisim stireclerini ele alan rezilyans
yaklagimini bu grup yayin ile belediyelerimize sunuyoruz.
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Serinin tg¢uncii bolimu ise Turkiye belediyelerinin uygulama deneyim-
lerine odaklaniyor. Bu gruptaki yaymnlarda go¢ alaninda bagarili yerel
uygulamalara imza atan belediyeler, kapsayicit hizmet sunumu bagla-
minda, artan niifusa, olas finansal kisitlara ve personel yetersizliklerine
ragmen insani yardim, kentsel planlama ve altyap1 yonetimi, gd¢tin ya-
rattigl potansiyellerden faydalanma, alternatif finansman gelistirme gibi
konularda 1yi uygulama 6rneklerini paylasiyor. Bu yayinlarin yazarlar
ise belediyelerimizin kendileri. Yani, RESLOG-Tirkiye Yerel Yoneti-
sim ve Gog kitaplariin bu kismi, belediyelerin kendi alanlarimin bilgisi-
ni dretmest ve yaygimlastirmasina yonelik mekanizmalar1 destekleyerek,
deneyim paylasimi ve bilgi aligverisinin 6tesinde bir kazang hedefliyor.

Yukarida 6zetledigim bu yaklagim, proje ortaklar: olan Tturkiye, Mar-
mara ve Cukurova Belediye Birlikleri’nin ilgili birimleri ile yapilan
derinlemesine goriismeler, yine proje kapsaminda pilot belediyelerle
gergeklestirilen sorun ve ihtiya¢ analizi caliymalar: ve alanda hem pro-
fesyonel hem de akademik faaliyetler yiriiten uzmanlarla yapilan mi-
lakatlara dayanarak gelistirildi. Ozellikle, Marmara Belediyeler Birligi
Gog Politikalart Merkezi Uzmani Sayin Merve Agca’ya temalarin be-
lirlenmesi strecinde sagladiklar: degerli katkilar ve uzun soluklu fikir
aligveriglerimiz icin tesekkiirlerimi sunarim.

RESLOG-Trrkiye ekibi olarak, Yerel Yonetisim ve Gog¢ yayimnlarinin,
kapsayict ve barigcil hizmet sunumunun 6n kosulu olan yerel karar alma
ve planlama mekanizmalarinin ingasi i¢in gerekli entelektiiel ve pratik
zemine katki saglayacagi inancindayiz. Umariz, yaymlarimiz belediye-
lerimize gogtn kentsel baglaminin ele alinmasinda benimseyecekleri
yaklagimlarda 1s1k tutar.
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Giris: Sorun Tanimi ve Yaklasimlar @

1. GiRIS: SORUN TANIMI VE YAKLASIMLAR

Kirdan kente go¢, egitim, saghk, ekonomik amagh gé¢ler, bolgesel sid-
det ve iklim degisikliginin etkilerinden kaynakl tlke i¢i zorunlu gocler
ve miilteci akinlar sehirlerin ve metropollerin kargilagtigi kentlesme ile
ilgili sorunlar1 daha da karmagik hale getirmektedir.

Tturkiye son yillarda en ¢ok g6¢ alan ilkeler arasina girmistir. Bugtin
gecici koruma statiisinde yaklagtk 3,6 milyon Suriyeli gd¢men ve di-
ger uluslardan 400.000 siginmaci Tirkiye’'de yasamaktadir (UNHCR,
92019b). Gég Idaresi Genel Miidiirliigii'niin verilerine gére Tiirkiye’nin
tim vilayetlerinde, gecici koruma statiisii sahibi kayith Suriyeli ntfus
barmmaktadir (Sentiirk, 2020). Suriyeli gégmenlerin yogunlukla yerles-
tigi kentler arasmda Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir,
Kahramanmarag, Kayseri, Kilis, Konya, Mardin, Mersin, Osmaniye
ve Sanhurfa yer almaktadir. Yer se¢iminde cografi, sosyal, tarihsel ve
ekonomik faktorler belirleyici olmakta, hatta ilce ve mahalle bazinda
yogunlagsmalar oldugundan bazi yerlesmeler “Suriyeli mahallesi” ya da
“Suriyeli Caddesi” seklinde anilmaktadir (Sentiirk, 2020).

~
lsii:L“
x:

Sekil 1.1: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin 1k 10 Tle Gére Dagihnm
(T.C. Gog Idaresi Genel Mudirligii)

Kaynak: www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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Meraklisina Notlar

Kiiresel 6lcekte 2019 yili verilerine gére (UN DESA - Uni-
ted Nations Department of Economic and Social Affairs, 2019)
toplamda 271,6 milyon gégmen vardi.'! UNHCR (United

ations High Commussioner for Refugees) istatistikleri 2018 y1-
hnda goounlucru siginma kamplan yerine gehirlerde ya-
sayan 25,4 milyon miilteci ve kendi tilkesi icinde yerinden
olmus 40 milyon kigiye isaret etmektedir.® UNHCR ve
UNRWA (United Nations Relief and Works Agency) tahminle-
rine dayanan UN DESAnin 2019 ortasindaki verilerine
gore en fazla miilteci barindiran 5 iilke arasinda Trirkiye
ve Almanya ile birlikte Urdiin, Liibnan ve Pakistan yer
almaktadir. 2019 yilinin sonunda ortaya cikip son aylar-
da dinya ¢apimda yayillan COVID-19 salginindan en gok
etkilenen 15 iilke, yaklagik 9 milyon milteciye yani diinya
capindaki 10 milteciden 3’tne ev sahipligi yapmaktadir.®

Tum bu veriler kiiresel 6lgekte génulli ve zorunlu gé¢iin
boyutlarim gostermektedir. Bu gé¢menlerin 6nemli bir
kismi kentsel alanlarda yasamaktadir.' Ozellikle miilteci-
ler ve iilke iginde yerinden olmus kisilerin yeni yerlestikle-
r1 kentlere uyumu, siirdiiriilebilir kentlesme baglaminda
6zel dikkat gerektiren bir konudur.

1 https://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_&t=2019

2 UNHCR press release, 19 June 2018. https://www.unhcr.org/afr/news/stories/2018/6/5b222¢494/forced-
displacement-record-685-million.html. (UNHCR, 2018a)

3 https://migrationdataportal.org/themes/migration-data-relevant-covid-19-pandemic

4 2015 yihindaki verilere gére her beg uluslararas: gocmenden birinin diinyamn en biiyiik 20 sehrinden birinde
(Berlin, Briiksel, Buenos Aires, Chicago, Hong Kong SAR, Londra, Los Angeles, Madrid, Moskova, New York,
Paris, Pekin, Seul, Sidney, Singapur, Sangay, Tokyo, Toronto, Viyana ve Washington DC) yasacig1 tahmin
edilmekteydi (IOM, 2015). https://migrationdataportal.org/themes/urbanisation-et-migration
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Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde yillarca stiren catigsmalar,
yuzbinlerce insanin yaralanmasina, hastalanmasina veya
oldiirilmesine ve buradaki hastaneler dahil altyapinin agir
hasar gormesine neden olmustur. Savag 13 milyondan faz-
la kimsenin insani yardima muhtag hale gelmesine ve tlke
icinde ya da tilke disina yonelen genis nifus hareketlerine
yol acmistir. 6,5 milyondan fazla Suriyeli iilke icinde yerin-
den edilirken ve 5,5 milyondan fazlasi da komsgu tlkelere
siginmstr.’

Gegici koruma kapsaminda 3,6 milyon Suriyeli gogmeni ve
diger uluslardan 400.000 siginmaci ve multeciyi barindiran
Turkiye, dinyanin en buytik multeci nifusuna ev sahipligi
yapmaktadir (UNHCR, QOlc)b) Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiserligi’nin 2018 yil1 verilerine gore miil-
tecilerin neredeyse yarisi cocuk yastadir (UNHCR, 2019a).
Turkiye’deki Suriyeli miltecilerin sadece yuzde dordia 13
adet resmi Gegici Barinma Merkezi'ne siginmig, yuzde
96’s1 1se kentlerde, kent ¢eperlerinde ve kirsal alanlarda ye-
rel halk ile birlikte yasamaktadir. Cogunlugu Tiirkiyenin
giineydogusunda olmakla birlikte Istanbul, Izmlr ve Anka-

ra gibi biiyiik sehirlerde de 6nemli da go¢men bulun-
maktadir. Yalmzca Istanbul’da, gecicl koruma kapsaminda
500.000°den fazla Suriyeli oldugu tahmin edilmektedir.
Bu durum Istanbul’u Turkiye’nin en fazla sayida milteci
barindiran sehri haline getirmistir. Ayrica Hatay, Mersin,
Adana ve Konya gibi sehirlerde gegici koruma statiisiinde
onemli sayida Suriyeli bulunmaktadir (UNHCR, 2018b ve
2019b).

Ozellikle tilkenin giineydogusunda, 1,3 milyondan fazla Suriye-
li miilteci bolgenin niifusunda ytizde 20’lik bir artisa neden ol-
mustur. Bu sayi, yilda fazladan 70 milyar litre su tiketimine ve
bir milyon ton kat1 atik olugsmasina neden olmaktadir (UNCHR,
2018b). Birlesmis Milletler tarafindan insan haklar olarak kabul

5 http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/syrian-crisis/syrian-crisis-whos-response-in-
and-from-turkey
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edilen temiz suya ve altyapiya erigim® her insanin hayatindaki te-
mel ihtiyaclarindan biridir. Bu durum, bu tir ihtiyaglar: karsila-
makla gorevli bolge belediyelerinin 6ntine 6zellikle yogun gé¢ al-
diklar1 bir donemde kapasitelerini agan yeni ytik ve sorumluluklar
getirmektedir. Belediyelere yapilan 3RP (Regional Refugee Resilience
Plan) destegi ek ihtiyaglarin sadece yiuzde 10’unu karsilamakta-
dir. Bu nedenle, kentlerin altyapilar: gelistirilmeli ve verilen toplu
tagima destegi genigletilmelidir. Belediyelerin artan hizmet ve altyap:
ithtiyaglari icin, planlama ve btit¢e olusturma gibi teknik kapasitelerinin
guiclendirilmesi kritik 6nem tagimaktadir (UNCHR, 2018b).

Genelde belli bélgelerde yogunlagan yogun go¢ akimlarinda da gozlem-
lenebilecek, Tirkiye 6zelinde Suriye kokenli yogun gogiin ortaya ¢ikar-
dig1, kentsel hizmetlere ve altyapiya olan talebin artirmasma yonelik
ornekler (Senttirk, 2020) asagidaki gibi siralanabilir:’

* Go¢men niifusun belli bolge ve kentlerde yogunlagmas: yerel gay-
rimenkul piyasasinda fiyat artiglarina neden olmaktadir. Yerel yoksul
nifus ile gogmenler arasinda kentin ¢eperlerindeki donanimi yetersiz,
ucuz konutlar icin rekabet artmaktadir. AFAD (Bagbakanlk Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanhg, 2017) verilerine gére Suriyelilerin
%62’s1 ev veya apartman dairelerinde yasarken, %32’si harabe yap:-
lar1 mesken tutmugtur. Yalmzca %0,1’lik kesim evsiz durumundadir.
Ayni zamanda ytiksek konut kirasini kargilayabilmek i¢in birden fazla
ailenin tek bir daireyi paylastiklar: da goriilmektedir.

* Gocle artan niifus kentsel altyapilara talebi artirmaktadir. Belediye
hizmetlerine duyulan ihtiya¢ ¢ok kisa stirede ciddi 6l¢tide artmigtir.
Sentiirk (2020), calismasinda Gaziantep’teki toplu tagima sektorini
ornek vermektedir. Yerel yonetimlere ayrilan kaynaklarda kent sakin-
lerinin sayist degil, vatandag sayist esas alindig icin, belediyeler, niifus
artigina bagh artan talepler kargisinda olas: ek kaynaklardan yoksun
bicimde hizmetlerini stirdiirmektedirler.

e Artan ihtiyaclar dogal olarak, kaynaklarin paylagiimasim etkilemek-
tedir. Uluslararas fonlar ve merkezi idarenin sagladig destekler hari-
cinde belediyeler kendi kaynaklar: kapsaminda ve sivil toplum kuru-

6 https://www.unwater.org/water-facts/human-rights/
7 Ornek ve ilgili veriler, Sentiirk (2020) caliymasindan ahntilanmugtir.



Giris: Sorun Tanimi ve Yaklasimlar @

luslar ile birlikte ihtiyac sahiplerini belirlemek, yardimlar: toplamak
ve dagitmak gibi islevleri tstlenmektedirler.

* Yogun goc¢, ozellikle sinir kentlerinde saglk sistemine énemli 6l¢tide
ek yiik getirmigtir. Gé¢menler bedensel saglik ve kamu saghg ile ilgili
hizmetlerin yani sira, psikolojik saghk alamindaki desteklere ihtiyag
duymaktadirlar.

Yukarida deginildigi gibi son yillardaki milteci akinlarindan kaynakla-
nan yogun goc¢iin Tirkiye’de Marmara ve Guineydogu Anadolu bélge-
lerindeki belediyelerin niifusunda artig yaratmasi belediye hizmetlerine
olan talebi bir yandan yogunlastirirken bir yandan da yeni ihtiyaglar
dogurmustur. Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi'nin uluslara-
rast paydast SKL Internationalin yuratuciliginde Turkiye Bele-
diyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve Cukurova Belediyeler
Birligi ortakhiginda strdiiriilen “Yerel Yonetisimde Rezilyans Projesi”
(RESLOG-T1rkiye) kapsaminda Marmara ve Cukurova boélgelerinde
toplam 12 belediyede gelistirilen G6¢ Ana Planlan (Giltagh vd., 2019)
ozellikle kentte saghk ve giivenlik konulariin 6nemini ve bu alanlardaki
hizmetlerin aciliyetini vurgulamaktadir.

Ana Fikir

RESLOG Tirkiye Projesinin Bilgi Zeminini Geligtirme Faali-
yetleri kapsamindaki bu yayinda kentlerdeki giivenlik ve saghk,
bir yandan artan niifus ve ihtiyaglar, 6te yandan toplumsal hog-
gort ve butinlesme baglamlarinda ele alinmaktadir. Yayimnin ana
mesaji; farkhl kiltiirel degerlere hassasiyet gosteren, cesitlenen,
artan ihtiyaclar kargisinda hizmet odakl, biitiincil ve ¢ogulcu bir
yaklagim benimseyen ve riskleri zamanlica tanimlayip énlemler
sunan planlamanin kentte saghk, giivenlik ve toplumsal biitiin-
lesmeye katki saglayabilecegidir. Yeni ¢ozuimler tiretme surecinde
belediyeler; diger kamu kurumlari, kolluk kuvvetleri, saghk ku-
rumlar: gibi kilit aktorleri de goz 6niinde bulundurmaly, ilgili pay-
daslarla ig birligi yapip ortakliklar kurmahdirlar (Sekil 1.2).
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Bu yayinda, gog, kentte giivenlik ve saglik konulari genis bir acidan ele
alinmakta ve aralarindaki baglara dikkat ¢ekilmektedir. Alt bashklarda
ise giivenli kamusal alanlar, kent planlamasinda saglikli yasami destek-
leyen yaklagimlar, kentlerde gida giivencesi ve ¢evre saghgi, belediyele-
rin vekalet alanlart ele alinmistir. Birgok farkli konuyu ele alan derleme,
planlama disiplininde giincel olarak tartisilan yaklasimlar: bir araya ge-
tirip kesistikleri alanlart gostermeyi hedeflemektedir. Ulusaldan yerele
kadar farkh olceklerdeki miidahaleleri igeren 6rnekler, belediyelerdeki
karar vericilere ve uzmanlara bu yaklagimlar: tanitmaya yaramaktadir.

Bu ¢ok boyutlu ve katmanli derleme belediyelerin kitlesel go¢ sonrasi
kargilastiklar, kentte giivenlik ve saglikla ilgili planlama ve yonetisim
sorunlarinin sadece Tiurkiye’yve 6zgli olmadigini ve diinyanin bir¢ok
yerinde benzer durumlarin yasandigini géstermektir. Baska sehirlerde
uygulanan projeler bizim gehirlerimiz igin de esin kaynagi olabilirler.

Giivenli ve saglikh kent gibi tst 6lgekli hedeflere ulasmak kapsaml ve
karmagik bir stire¢ olsa da yereldeki kiiciik 6lgekli projeler kisa vadede
sonug veren ¢coztimler ve 6nlemler olarak 6nimiize gikmaktadir. Beledi-
yeler biiytk altyap: yatirimlarinin yani sira, yerelde toplumsal degisime
katkida bulunacak, ayn1 zamanda da farkh grup ve topluluklar: bir araya
getirecek ve toplumsal uyumu saglayacak miidahalelerde bulunabilirler.
Kitabmn tiim bolimlerinde go¢ dalgalarindan etkilenen belediyelerin
mabhalle ve semt 6lceginde bu alanlarda uygulayabilecekleri projelere ve
mudahalelere 6rnekler verilmektedir. Bu 6rneklerdeki yaklagimlar tarti-
sihp kullanilan metotlar tanitilmaktadir. Projelerin uygulandigi baglam
kisaca tanimlanmakta, planlama ve uygulama yaklagimlar1 ve Tirkiye
kosullarina uygunluklar: irdelenmektedir. Bu yolla uluslararas: deneyim
ve fikir aligverigine de katkida bulunmak hedeflenmektedir.

Goc¢ dalgalari ile buytiyen kentlerde gtivenlik ve saghgin giivenceye alin-
masi ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamak sarttir. Toplumsal btittinles-
me, yani birlikte yasamanin kurallarini belirleme ve uygulama, farkl
kiltiirlere ve yasam tarzlarina saygr ve hoggori, kamusal alanlarin ya-
ratilmast ve kullanilmasi stireclerindeki tanigma, karsilikli etkilesim ve
uzlagmanin trtni olarak saglanabilir. Buna dayanarak, bu kitapta kent-
te guvenlik ve saghk konularinda kaginilmaz olarak kamusal alanlara
odaklanilmaktadir.
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Kentlerdeki kamusal alanlar, 6rnegin meydanlar, parklar, pazarlar, top-
lant1 salonlari, kiilttir merkezleri, halk egitim merkezleri, acik ve kapali
spor alanlari, kentli ntifusun bir araya geldigi ve iletisimde bulundugu
ortak mekanlardir. Bu vesileyle, yagsanan yogun go¢ dalgasinin ardindan
ihtiya¢c duydugumuz toplumsal hosgorii ve biitiinlesmenin de miimkin
kilinabilecegi alanlardir. Bu mekanlarin tasarimi, paylagimi ve kullani-
mi, katihm aracihigi ile belirlenen ortak paydalar tizerinden dizenlenir-
se kentte yagsam kalitesi artar. Bakim ve onarim giderleri azalir ve bu te-
sislerin kullanim 6mri uzar. Ayrica, bu alanlarda uygulanan projelerin
surdirulebilirligi de giivence altina alinabilir.

Ana Fikir

Kitabin amaci, yogun gog ile iliskili sorunlar: belediyelerin bakig
agisindan tanimlamaktir. Ayn1 zamanda kitap, kent planlama ve
yonetisim ¢ercevesinde, belediye hizmetleri aracihig ile kamusal

ve sosyal guvenligi artirma ve saglkli kentler yaratma hedefli
¢ozim Onerilerini tartijmaya agmaktadir. Bu yaym bir yandan
toplumsal hosgorii ve biitiinlesmenin 6nemini vurgularken, ote
yandan toplumdaki uyum stirecinin ¢ogulcu, buttncil, katihmel
ve uzlagmaci bir planlama ve uygulama yontemi ile gerceklesebi-
lecegini iddia etmektedir.

Yayinda, ortaya ¢itkan sorunlara tepkisel ¢coztimler getirmektense, veri
bazli ongoriilere dayanan ve onlemlere odaklanan bir planlama yak-
lagim1 desteklenmektedir. Bu alanlarda yerel yonetimler halihazirdaki
gorevlerinin 6tesinde 6nemli roller Gistlenebilirler.

Yayimin hedef kitlesi iginde yerel yonetimler duzeyindeki karar verici
politikac1 ve biirokratlar, kent 6lgeginde ¢aligan uzmanlar, teknik ve sos-
yal alanlardaki proje yoneticileri ve calisanlari, belediyelerle ortak calig-
malar yurtten diger kurumlar ve ¢aliganlar yer almaktadir.
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Bu yayinda katihm, uzlasma, ortak fikir birligi yaratma, butunctl
planlama ve uygulama, proje izleme ve degerlendirme, bilgi birikimi
yaratma ve kurumsal bilgi yonetiminin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Tum boliimlerdeki konular ve ana fikirler uluslararasi 6rneklerle des-
teklenmekte ve Tturkiye kosullarima uygun oldugu dustinilen oneriler
getirilmektedir. Kitap toplamda alti bélimden olusmaktadir. Giincel
durumun sunumu ve genel yaklagimla ilgili bilgi veren girig bolimtiniin
ardindan, ikinci béliimde kentte gtivenlik konusu irdelenmektedir.

Ana Fikir
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Kentlerde giivenligin kavramsal gercevest, sug ve siddete sebep olan veya
bunlar1 6nleyen etkenlerin tanimlanmasi yoluyla ¢izilmigtir. Kentsel gti-
venlik konusundaki gtincel yaklagim, suc ve siddetin kolluk kuvvetlerinin
yardimu ile bask: altina alimmasindan 6te, toplumsal diizeyde butiincil
onlemler yolu ile ¢oziimler iiretmeye yonelmektedir. Ugtincii béliim,
sagligin sosyal belirleyicilerinin biiyiik dlciide kentsel alanlarla ilgili ol-
mas1 dolayisiyla fiziksel ve sosyal kent planlamasi ile saglikl yagami des-
tekleme konularma odaklanmaktadir. Dordiincii bélimde giivenligin ve
sagligin kesigtigi konular olarak cevre saghgi ve kentlerde gida glivencesi
ve guvenligi ele alnmaktadir. Beginci bolum kentte giivenlik ve saglik
konular ile ilgili planlama ve uygulama agsamalarindaki ig birligi ve kay-
nak yaratma potansiyellerine ve risklere dikkat cekmektedir. Altinc ve
son boliimse diger béliimlerde verilen drneklerin ve getirilen 6nerilerin
ortak yanlarim tartigip baz st 6lgekli yaklagimlar sunmaktadir.
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2. KENTTE GUVENLIK
2.1 Suc ve Siddet: Faktorler

Kentte siddet, sug ya da giivenligi belirleyen faktorler; bireysel, bireyle-
rarasi iliskiler bazh, topluluk ve toplumsal olmak tizere dort farkli diizey-
de analiz edilmektedir.® Her duizey farklilagan yaklagimlar ve mudahale-
ler gerektirmektedir (Sekil 2.1).

Kaynak: Diinya Bankasi “Sug ve Siddet Onleme Kursu” k laki k klardan adapte edilmisti

it

Sekil 2.1: Kentte Siddet, Sug ya da Guvenligi Belirleyen Faktorlerin Etkin Oldugu Diizeyler

Bireysel Diizey: Bu diizey biyolojik ve kigisel ge¢mise dayal faktorleri,
ornegin kiginin yas, gelir, egitim diizeyi, 6z-saygt seviyesi, medeni duru-
mu, 6nceden yaganmis travma ya da madde bagimliligi olup olmadig:
gibi Ozelliklerini icerir. Genel varsayimlara gore bu bireysel ozellikler
kigilerin siddetin magduru veya faili olma olasihgim etkiler. Bu 6zellik-
lerden kaynaklanan riskler kargisindaki hassasiyetleri azaltmak ve bi-
reylerin rezilyansim’ artirmak igin yine bireysel diizeyde mudahaleler
gerekir.

8 Bu kisimda bahsedilen yaklagim Diinya Bankasi “Sug ve Siddet Onleme Kursu” kapsamindaki kaynaklardan
derlenmigtir. Bu egitim programui ¢esitli modiilleri ve kaynaklar igermekte ve bu yayinin bibliyografyasmda
World Bank Group. (2017). Urban Crime and Violence Prevention Online Course olarak referans verilmektedir. Bu
kaynaklara erigim asagidaki adresten mimkindiir: https://olc.worldbank.org/content/urban-crime-and-
violence-prevention-self-paced. Erigim tarihi 30 Haziran 2020

9 Burada “rezilyans” terimi bireylerin kargilagtiklari zorluklar ve soklar kargisinda direnglilik gosterip bunlardan
zarar gorseler de toparlanip eski saghikli ve islevsel hallerine donme yeteneklerine isaret etmektedir. Rezilyans
terimi birgok teknik ve sosyal alanda ve 6lgekte kullamlmaktadir. Bu terimin akademik yayinlarda kullanimi ve
Tiirkge kargiligy icin gesitli énerileri igeren bir kaynak olarak bkz. Yilmaz Bérekgi, D. ve Gergek, M., (2018).
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Bireyler Arasi Tiskiler Diizeyi: Bireyler arasi iliskiler; 6rnegin akranlar,
esler ve aile tiyeleri arasindaki iliski faktorleri, suga maruz kalma ya da
egilim gosterme riskini artiran etkenleri icerir. Bir kiginin yakin sosyal
cevrest davramgini etkiler ve deneyim haznesinin gekillenmesinde rol
oynar.

Topluluk Diizeyi: Topluluk diizeyindeki sug ve siddetle iliskili faktorler
okullar, igyerleri ve mahalleler gibi ortamlardaki sosyal iligkileri kapsar.
Bu olcekte, 6rnegin atesli silahlara kolay erigim 6énemli bir risk faktort-
diir.

Topluluk diizeyinde gelistirilebilecek stratejiler, topluluktaki bireylerin,
becerilerini ve davraniglarin gelistirmeyi, topluluk normlarimi degistir-
meyi hedefler.

Toplumsal Diizey: Toplumsal faktorler, siddetin tegvik edildigi veya en-
gellendigi bir ortam yaratan genis toplumsal etkenlerdir. Bu faktorler,
ckonomik kogsullarin yani sira, sosyal ve kiiltiirel normlan igerirler. Bir
toplumdaki gruplar arasmmda ckonomik veya sosyal egitsizliklere ne-
den olan saglik, ekonomi, egitim ve sosyal yardim politikalar: bu tiir
faktorler arasinda sayilabilir. Ornegin gelir esitsizligi ya da ekonomik
krizler siddet olaylarinin artisgina neden olabilir. Sosyal medyada daha
gortinir hale gelen giddetse sadece cocuklar ve gencler arasinda degil,
ayn1 zamanda yetigkinler arasinda da siddet igeren davraniglara neden
olmaktadir. Suglularin yaygi bir bigimde cezasiz kalmas: da sug ve sid-
dete egilimi etkilemektedir. Bir erkegin, esi ve diger aile fertleri tizerinde
kontroli hak goérdigi ya da ¢ocuklarin bedensel cezalandirilmasinin
genig kabul gérdugi kiltiirel normlar da risk faktérii olabilirler.

Bu duzeyde onerilen stratejiler; siddet konusundaki sosyal farkindalig
artirmak, kamuoyunu ve politikacilar1 bilinglendirmek ile politikalar,
yasalar, normlar ve tutumlardaki degigiklikleri tegvik etmek icin gruplar
ve kuruluglar arasindaki is birligini igerir.

Yukarida s6zii edilen her dizeyde, risk faktorleri oldugu gibi koruyucu
faktorler de bulunmaktachr. Ornegin bireyler aras iliski diizeyinde go-
cuk istismari veya thmali bir risk faktort olabilirken, ebeveyn sicaklig
da koruyucu bir faktérdir.
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Midahale

e Miidahale Ornekleri
Diizeyi

* Ozel egitim miifredatt

* Rehberlik

* Psikolojik tedavi

* Sosyal gelisgim programlar:
* Mesleki egitimi

* Magdur bakimi ve destegi

Bireysel

« Aile ve arkadaglar igin egitim / destek programlar:
Bireyler e Akran tabanh egitim programlar
A * Bireysel damgmanlik
L « Aile terapisi
 Ebeveyn egitimi (ev ziyaretleri veya grup atélyeleri yoluyla)

* Mesleki egitim

* Topluluk 6l¢eginde 6rgiitlenme ve seferberlikler

» Kurumsal politika degisiklikleri

» Alkol kullaniminin azaltilmasi

* Silaha erigimi azaltmak

* Yasadis1 ve kayit dis1 pazarlarin azaltillmas:

* Kurumsal yapilarda degisme

* Siddete maruz kalan insanlar1 danmigmanlik almaya yonlendirmek
* Sunulan travma hizmetlerinin iyilestirilmesi

. I§ imkanlar yaratmaya yonelik programlar

Topluluk

* Halk egitim programlari

* Sosyal degerleri yayan projeler

* Sosyal degerler ve tutumlar hakkinda medya kampanyalar

* Yasal degisiklikler ve politika degisikliklerinin savunulmas: ve lobicilik
« Polis gliciintin ve yargimm gii¢lendirilmesi

* Yoksullugu ve esitsizligi azaltmak

* Egitim reformlar

« Siddeti stirdiiren kaynaklara erigimi azaltmak

Tablo 2.1: Risk Faktrlerini Engelleme Amagh Miidahale Ornekleri



Kentte Giivenlik @

Ana Fikir

Bireysel, bireyler arasi iliskiler bazinda, topluluk icinde ve t
lumsal 6lgekte siddete yol agan ya da artisina katkida bulunan risk
faktorleri, bireyin sug ve siddet magduru veya faili olma olasihigini

artiran etmenlerdir. Ote yandan, yine bireyden topluma uzanan

farkli diizeylerde var olan koruyucu faktorler ve degerler, bir bire-
yin siddet magduru ya da faili olma olasiligini azaltabilir.

Siddetin daha muhtemel oldugu ortam veya durumlarda, risk
faktorlerine maruz kalmalarina ragmen siddete bagvurmayan ki-
siler ya da topluluklar yiiksek rezilyans gostermektedirler.

Boyle genis kapsamli ve gesitli 6lcekleri iceren bir kavramsal cer-
ceve icinde, su¢ ve siddetin 6nlenmesi ve giivenligin artirilmasi
amagh bir yaklagim, suc¢ ve siddetinin sonuclaria tepki olarak
getirilen ¢oztuimlere gére uzun vadede daha etkilidir.
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2.2 Kentte Butiincul Glivenlik Yaklagimi

Kentte giivenligin saglamasi ile iligkili iki temel yaklagimdan séz edile-
bilir (World Bank Group, 2017): Sug unsurlarimi azaltma amach baskici
yaklagim ve sug ve siddeti 6nlemeye yonelik yaklagim.

SUC VE SIDDETLE iLGiLi SORUNLARA YAKLASIMLAR

Sug ve Siddeti Bas.k| Alt.|na Sug ve Siddeti Yaratan Faktorleri Kontrol Eden,
Alan ve Sug ve Siddetin Suc ve Siddetin Nedenlerine Odaklanan

Sonuclarina Odaklanan ve Onlemler Getiren Yontem
Yontem

Yasalar Onlemlerin Onlemlerin
Diizeyleri Tirleri

Kolluk Kuvvetleri / Polis
Bireysel Sosyal Siddeti
Onleme
Adalet Sistemi
Bireylerarasi
Durumsal Siddeti
Onleme

Ceza Sistemi Topluluk ici

Toplumsal

Kaynak: Diinya Bankas: “Sug ve Siddet Onleme Kursu® kaf daki kaynakl adaple edilmigti

Sekil 2.2: Sug ve Siddetle ilgili Sorunlara Yaklagimlar
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Su¢ azaltma amach baskic1 yaklasim sug veya siddet eylemi gercekles-
tirildikten sonra sorunun ele alinmasina ve suglunun bulunup ceza-
landirilmasima odaklanir. Bu yolla olast benzer suglarin engellenecegi
varsayimina dayanir. Genellikle adalet sistemini giiclendirmek, gtivenlik
guiclerinin kaynaklarini ve kapasitelerini arttirmak ve caydirici cezalar,
¢Ozuim olarak gorilir. Bu yaklagimda, suc¢ ve siddeti azaltmak devletin,
yani yetkili makamlarin, polis ve mahkemelerin sorumlulugu olarak go-
rilmektedir.

Bunu tamamlayici 6zellige sahip diger bir yaklagim ise sug ve siddetin
meydana gelmesinin 6nlenmesidir. Bu yaklagimin temel dayanagi, sug
ve siddetin temel nedenlerini ve bunlarla iligkili risk faktérlerini anlaya-
rak, ayni zamanda bunlara kars1 koruyucu faktorleri destekleyip gelistir-
mek yoluyla daha giivenli topluluklar insa etmektir. Bu yaklasimda bir
toplulugun yalnizca sorunlarina odaklanmak yerine toplumdaki deger-
ler ve yeterlilikler desteklenmektedir. Sug ve siddeti 6nlemede gorev ve
sorumluluklar hem vatandas hem de devlet aktorleri tarafindan koordi-
neli bir sekilde paylagilabilir.

Etkili bir adalet sistemi ve polis teskilatt ve sosyal agidan sug ve siddeti
onleme yaklasimlar birbirini dislamaz. Bu iki yaklagimin tamamlayici
oldugunun altinin tekrar ¢izilmesi 6nemlidir.

Siddet Onlenme Yontemleri

Iki temel su¢ ve siddet 6nleme yonteminden bahsetmek mumkiindir:
sosyal siddeti onleme ve durumsal siddeti 6nleme (World Bank Group,

2017).

Sosyal siddeti 6nleme, sug ve siddete neden olan etkenleri irdeleyerek
insanlarin giddete bagvurma ihtiyact duymadiklar: bir yasam surmele-
rine olanak taniryan ve onlarin giiclii yonlerini destekleyen bir dizi mu-
dahaleyi igerir. Bu tiir 6nleme faaliyetleri; yagam becerilerini gelistirme,
arabuluculuk ve toplumsal ¢atiyma ¢6zmeye yonelik diger hizmetleri
igerebilir. Aile, akran ve damigmanlik programlars, ig yeteneklerini gelig-
tirme, ebeveynlik becerileri egitimi, 6z-saygl gelistirme atélyeleri, okul
6devlerine destek veren kultipler, spor ve sanata dayali bog vakitleri de-
gerlendirme aktiviteleri, magdur destegi ve yerel, bolgesel ya da ulusal
medya kampanyalar1 bu gibi hizmetler arasinda sayilabilir.
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Durumsal siddeti 6nleme, belirli su¢ ve siddetin ortaya ¢ikma firsatla-
rin1 azaltan 6nlemleri ifade eder. Bu, Ceevresel Tasarimla Su¢ Onleme
(CPTED, Crime Prevention Through Environmental Design) metodu ve kent-
sel yenilenme projeleri yoluyla mekansal miidahalelerle gergeklestirilir.
CPTED, plancilar, mimarlar, mithendisler ve giinliik kullanicilar tara-
findan uygulanan proaktif' bir su¢ 6nleme stratejisidir. Yapil ¢evrenin
givenligi destekleyecek bir tarzda tasarimi ve mekanin etkili kullanimi
ile, suc olaylar1 ve korkusu azaltilirken, yagam kalitesinin yiikselisine kat-
kida bulunmak hedeflenmektedir. Suga sebep olan gevresel etkenlerden
kacinan bir tasarimla ortak alanlarin verimli kullanimi ve insanlarin ka-
musal alanlardaki davraniglar: g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Bu tir durumsal siddeti 6nlemeye yonelik teknikler, toplumsal biitiin-
lesmeye katkida bulunduklar: 6lgtide basarihi olurlar. Bu nedenle, pro-
jelerden yararlanan topluluklarin kendilerini ilgilendiren kentsel alan-
daki miidahalelerin tasarim ve uygulamasina katilmalar: 6nemlidir. Bu
miudahaleler barinma, toplu tasima ve kamu parklarinin tasarimi ya da
sokak aydinlatmasi gibi 6nlemleri icerebilir."!

c° : Ana Fikir

Kentte, 6zellikle de kamusal alanlarda giivenligin saglanmasi

daha kapsamli bir kavramsal ¢erceveye oturtuldugunda gelistiri-
len ¢coztimler de daha bittinctl olacaktir. Sug ve siddeti 6nlemek
icin toplumun farkli kesimlerinden kurumlarin ve bireylerin ortak
amaglar dogrultusunda katk: gostermesi gerekmektedir. Toplum-
sal duizeydeki sosyal miidahaleler uzun vadede daha etkili ¢c6ztim-
ler olacaktir.

10 Proaktif kelimesinin anlam “gelecekteki sorunlarin, ihtiyaglarin veya degisikliklerin beklentisiyle hareket
etmek”tir. (https://www.merriam-webster.com/dictionary/proactive. Erigim tarihi 30 Haziran 2020).

11 Chilean Ministry of Housing and Urban Planning, Ministry of the Interior; Fundacién Paz Ciudadana
(2003).
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Bu kitabin ¢ergevesi i¢inde durumsal su¢ ve siddeti 6nlemeye yonelik
yontemler daha derinlemesine isglenip 6rneklendirilecektir. Kitabin bu
boliimuniin ana konusu kentte gtivenlige yaklasim, kamusal alanlar ve
buradaki giivenligi saglamak ile ilgili yontemler ve araglardir.

Sug ve Siddeti Onleme Amach Proje Gelistirme

Kamusal alanlarda giivenligi artirmayr hedefleyen ve semt 6lgeginde
uygulanabilecek miidahaleler arasmda “Sug ve Siddeti Onleme” (Crime
and Violence Prevention) projeleri vardir. Dinyanin bir¢ok yerinde uygula-
nan bu yaygin yaklagimin temel amaci, kolluk kuvvetlerinin ¢abalarinin
yant sira, sosyal projeler ve kentsel tasarim kriterleri gercevesinde ka-
musal alanlarda ve tesislerde gtivenligi ve giiven duygusunu artirmaktir.
Bu yontem, su¢ ve siddete yonelik caydirict mekansal 6geler ile yapili
cevrenin sekillendirilmesine dayanmaktadir. Kentsel tasarim 6gelerinin
otesinde, bu yaklagim kamusal mekanlarin olusturulmasina ve yonetimi-
ne kullanicilarin etkin katithmini 6ngérmektedir.

Ana Fikir

Su¢ ve siddeti 6nleme amach bir proje gelistirmenin metodu ve
uygulanabilecek adimlar bagka herhangi bir projeden ¢ok da

farkh degildir. Bu suirecteki temel asamalar proje ekibi ve gerekli
kaynaklarin belirlenmesi; halihazir durum ile ilgili veri toplan-

masl, bunlarin analizi ve degerlendirilmesi; proje gercevesinin
¢izilmesi, eylem planlarinin ve biitgenin hazirlanmasi; projenin
uygulanmasi ve projenin izlenmesi ve degerlendirilmesidir.
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O Ornekler

BOGOTA / KOLOMBIYA

1990’larin baginda Bogota kaotik, siddet olaylarinin yasandig
ve tehlikeli bir sehirdi. Glintimiizde ise kent yonetimi acisindan
Latin Amerika'da sug ve siddeti azaltmaya 6rnek bir sehir ola-
rak kabul edilmektedir. 1990’larin ortalarindan bu yana tilkenin
ekonomik durumunu olumsuz olarak etkileyen ve 2000 yilinda
%20’ye ulagan igsizlik oram toplumdaki esitsizlige isaret eden ve
dolayh olarak siddete yol agan 6nemli bir sosyoekonomik goster-
ge 1di. Ancak Bogota’da yaklagik 10 yillik bir stireg igerisinde ¢ok
onemli ve olumlu bir degisiklik oldu ve 1993 yilinda 100.000 kisi
bagmma 80 olan cinayet sayist 2004’te 100.000 kigi bagina 22’ye
dustu (Llorente ve Rivas, 2005).

Llorente ve Rivas’in (2005) belirttigi tizere Bogota’daki bu degi-
sim icin iki hipotez s6z konusu idi:

* Birincisi, cinayetlerin, hoggorustzlik kilttriinden kaynakla-
nan, alkol ve atesli silahlarin da etkisi ile 6lumle sonuglanan,
onemsiz kavgalarla ortaya c¢ikan genel bir olgu olduguydu.

« Ikincisi ise aile ici siddetin ve her seyden once cocuklara kar-
s1 kot muamelenin Kolombiya’da siirekli beslenip buytiyen,
“siddet kultiiri” olarak da adlandirilan diger bir olgunun trt-
nt oldugu idi.

Bugtiniin Bogota sehri belediyenin ve hitkkimetin yonetisim ko-
nusundaki yeni yaklagimlarinin, 6zellikle de sivil toplum kuru-
luslarmin vatandaglarin giivenliginin yonetilmesine katihmu ile
baglayan bir stiirecin triinudir. 1990’larn ortalarindan bu yana,
kentin gtivenlik konularina verilen 6nemin yani sira, pes pese ge-
len yerel yonetim kadrolar tarafindan uygulanan programlarin
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surekliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi de suphesiz, bagkentin
yasadig1 degisimin temelini olusturmaktadir.

Yerel yonetimin igleyisini yenileyen bir yasa ile asagidaki degisik-
likler yapilmigtir':

* Belediye Meclisi ile Belediye Baskanhg: arasindaki iligkiler,
Meclis’in idari iglevleri tistlenmek yerine, planlanma, biitcelen-
dirme ve kontrol gorevleri ile ilce yonetimlerini izleme ve de-
netleme gibi konulara odaklanmasini saglamak tizere yeniden
tamimlanmugtir.

* Bolge ombudsmanlhigimin 6ne ¢iktigi yolsuzlukla miicadele
araclar olusturulmustur.

* Kentlerin adem-1 merkeziyetci donusiim stirecini hizlandir-
mak i¢in yerel yonetime yonelik idari ve prosedtrle ilgili engel-
ler kaldirilmustir.

« Idari yonetimi modernize etme mekanizmalar1 uygulamaya
konulmustur.

* Bir tiiztik aracihigi ile kent yonetimine kendini finanse etmek
icin yeterli mali 6zerklik saglanmustir.

Sehrin ve kaynaklarinin yonetimindeki bu degisiklikler, 1992 y1-
linda uygulamaya konan “Dikkat ve Giivenlik Fonu”’nun yeniden
diizenlenmesi ile vatandaglara yonelik gtuvenlik politikalarinin
uygulanmasi ve Buytiksehir Polisi’nin gu¢lendirilmesi i¢in 6nemli
kaynaklarin sehre yonlendirilmesini mtimkiin kilmistir

Yine Llorente ve Rivas’m (2005) 6zetledigi gibi, bu yonetim an-
layist ile vatandaslarin giivenligi ve hepsinden 6nemlisi bir arada
yasamanin kurallar1 gindemde oncelige sahip olmaya baslamig
ve agsagida deginilen bazi miidahaleler uygulanmustir:

* Yeni bir siyasi soylem ile bireylerin ve toplumun isleyisinin te-
mellerini diizenleyen sistemlerin -yasa, ahlak ve kiiltir- uyumu-
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nu saglayan bir platform olusturulmustur (Llorente ve Rivas,
2005). Bu “Vatandaghk Kdultirt” adi alinda siddet hakkinda
kamuoyunda farkindalik yaratma ve ¢atigmalar ¢c6zme amach
bir dizi etkinligi, 6rnegin “arabuluculuk gtinleri”ni, kamusal
alanlarda kiltiirel aktiviteleri ve haber biilteni gibi kitle iletigim
araglar ile bilgi paylagimim igermekteydi (Mockus, 2001).

» Vatandaglarin davramg bicimlerini etkilemek, ozellikle co-
cuklara kotii muamele ve aile i¢1 siddet konusunda farkindalig:
artirmak icin “ag1 glinleri” gibi kampanyalar baglatilmistir Llo-
rente ve Rivas (2005).

* Aile i¢1 siddet konusunda tek bir noktadan hizmet vermek
amaciyla “Aile Karakollar1” kurulmustur. Belediyede kamu
glivenligi biirosu acgilmig ve giivenligi saglayan etkinliklerin fi-
nansmaninn belediyedeki politik degisimlerden bagimsiz se-
kilde surdiirtlmesi saglanmistir (Buvini¢ vd., 2005)

* Okul sonrasi etkinlikler ve egitimler de dahil olmak iizere
risk altindaki genc¢ niifusu destekleyen projeler uygulanmistir
(Buvinic¢ vd., 2005).

* Sehir icinde kaliteli kentsel ortamlara erigimin 6ncelik haline
geldigi, otomobillerden ziyade insanlara yonelik bir “insan 6l-
¢egl” modeline dayanan kentsel tasarim anlayisi uygulanmig-
tir. Cokiintiiye ugrayan kentsel alanlarin yenilenmesine 6ncelik
verilmistir (Llorente ve Rivas, 2005).

* 1999’da “Kamusal Alanlarm Savunmas icin Idari Depart-
man” olusturulup aym zamanda bir¢ok polemige neden olsa
da kamusal alanlarin yonetimi ile ilgili sert tedbirlerin uygu-
lanmasina baglanmigtir. Ornegin yaya yollarini iggal eden mo-
torlu araclan ve seyyar saticilarin tezgahlarini yaya yollarindan
uzaklagtirmak icin ana yollarm kaldirmmlarina engellerin yer-
lestirilmesi ya da esnaflarin dig reklam normlarina uymalarim
saglamak gibi. Sehir yetkililerine gore, bu énlemler 2000°den
2002 yih ortalarina kadar bir milyon metrekareden fazla ka-
musal alanin geri kazamlmasim saglamigtir (Llorente ve Rivas,
2005).

* Bu siireg, kentsel dontigtim projeleri ve kentin biiytik 6lgtide

¢okiintiiye ugrayan boélgelerinin yenilenmesi, 6nemli ulagim
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hatlarinin acilmasi, yollarin agaglandirilmas: ve Bogota’y: yil-
larca rahatsiz eden kritik toplu tasima sorununa ¢6ziim getiren
Transmilenio adi verilen toplu tasima hattinin baslangic ile
kendini gostermistir (Llorente ve Rivas, 2003).

* Ancak tim miidahalelerden en 6nemlisi Belediye Bagkani
Pefialosa’min ana programi haline gelen, vatandaglarin gu-
venligini ve bir arada yasamalarimi destekleyen “Mision Bo-
gota”dir. “Karik pencereler” teorisinden esinlenen bu progra-
min amacl, nifusun givensizlik algisinin yuksek ve kamusal
alanlarin kullananimin yetersiz oldugu semtlerde sakinlerin bir
arada yasamanin kurallarini belirleme ve toplumsal ve fiziksel
diizeni yenileme stirecine katilimini saglamakti (Llorente ve
Rivas, 2005). Berney’in (2011) Bogota Belediyesi (2007) kay-
naklarina dayanarak tanmimladig1 gibi “Mision Bogota” p i
kapsaminda kamusal alanlari izleme ve kullanicilar yonlendir-
me gorevi dugiik gelirli kesimlerden kimselere verilmistir. Bu
bir yandan bu kimselerin becerilerini gelistirip yeni 1§ imkan-
lar1 yaratirken diger yandan da kamusal alanlarda giivenlik
duygusunu guclendirmeyi amaclamaktadir. Berney’e (2011)
gore bu girisim evsizler gibi kentteki bazi “istenmeyen” grup-
lari kamu alanlarina girmesini engellese de bircok baska tilke
tarafindan bagarili bir 6rnek olarak goriiliip benzer projelerin

uygulanmasina 6n ayak olmugtur.

Bogota ornegi sehirlerde vatandaglarin givenliginin saglanmasi
gibi zor ve kapsaml bir gorevin yerel yonetimlerin elinde olan
imkanlarla ustlenilmesinin mimkin oldugunu gostermektedir.
Sug ve siddeti yaratan unsurlarla bas edilmesi ve giivenli kamusal
alanlar, uyumlu toplumsal yasam ve hosgoriiye dayali toplum-
sal biitiinlesmeye ulasabilmek; yerel yonetimlere gerekli yetkileri
veren bir yasal gerceve, yerel yonetim ile sivil toplum arasinda is
birligi ve mekan kalitesi yiiksek kamusal alanlarin yaratilmasi ile
mumkun olabilir.

13 Bogota’daki kentsel dontisiim projelerinin yol actigr soylulagtirma siiregleri hakkinda detayh bilgiyi https://
www.urbandisplacement.org/map/bogota sayfasinda bulabilirsiniz. Erigim tarihi 30 Haziran 2020.
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G Basar Faktorleri

* Politik sorumluluk ve hesap verebilirlik

* Sadece sorunun gostergelerinin degil, kokenlerinin iyi tanim-
lanmas1

* Yerel yonetimlere yetki ve kaynak verilmesi

* Sivil toplum ve kamuoyu ile siirekli, acik ve yogun iletisim
kurulmasi, katthmin saglanmasi

» Kamuoyunda gtvenlik ve birlikte yagamanin kurallar: hak-
kinda farkindalik yaratilmasi

2.3 Kamusal Alanlarda Tasarim Araciligi ile Guivenlik:
Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme

Kamusal alanlarda ve tesislerde sug¢ ve siddetin ortaya ¢ikma firsatlarim
engelleyen, “Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme” olarak Tiirkgeles-
tirebilecegimiz Crime Prevention through Environmental Design (CPTED) me-
todu kullanilmaktadir.

Meraklisina Notlar

Uluslararast CPTED Dernegi’nin'* 6zetledigi tizere bu yontem
“cevresel tasarim ve yapili ortamlarin yonetimi ve kullanimi yo-

luyla sucu azaltmak i¢in ¢ok disiplinli bir yaklagim” olarak tanim-
lanmaktadir. CPTED stratejileri, magduriyetin azaltilmasini, sug
islenmesine firsat vermeden olast suglular caydirmay1 ve bolge
sakinleri arasinda bir topluluk duygusu olusturmayi, boylece ka-
musal alanlarin kontroliinii kazanmalarini ve hem sugu hem de
su¢ korkusu yaratan etkenleri azaltmay1 amaglamaktadir.

14 https://www.cpted.net
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Crime Prevention through Environmental Design terimi ilk olarak 1971
yilinda, Kriminolog C. Ray Jeffery tarafindan yazilan Crime Pre-
vention Through Environmental Design (Cevresel Tasarim Yoluyla Sug
Onleme) adh kitapta ortaya atildi. Ardindan Defensible Space (Sa-
vunabilir Alan) (1972) kitab: ile Oscar Newman kamusal, yari
kamusal, yar1 6zel ve 6zel mekan kavramlarim ortaya koydu ve
guivenligi destekleyen tasarim yontemini gelistirmeye devam etti.
CPTED kavraminin temelinde olan kentsel tasarim 6geleri ile
mekanda yasam kalitesinin artirilmasi, “sosyal sermaye” (diger
bir deyisle mahallelilerin birbirleriyle iliski icinde olup birbirlerini
desteklemeleri), “karma kullanimlar/iglevler” (6rnegin konut ve
ticaret, egitim ve uretimin kent i¢cinde birbirine yakin mesafeler-
de gerceklesmesi) ve “sokaktaki gozler” (yani kamusal alanlarin
yogun kullanimi ve dogal bir sekilde gozlem yolu ile mekanda
sosyal kontroliin saglanmasi) gibi temel prensipler ilk olarak “Bii-
yiikk Amerikan Sehirlerinin Oliimii ve Yasami” (1962) kitabr ile
gazetecl ve yazar Jane Jacobs tarafindan tretilmistir. Kavramin
ana fikri, fiziksel ortamin degistirilmesi ile suc¢ ve siddeti yaratan
veya artiran unsurlarin ortadan kaldirilabilecegidir.

Timothy Crowe ilk kez 1991°de yayimlanan Crime Prevention Th-
rough Environmental Design (Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme:
Mimari Tasarim ve Mekan Uygulamalari) (2000, 2.Bask:) kitab:
ile CPTED metodunu ilk kez uygulama duizeyinde sistemlestir-
mistir. Bu asamada dort temel kavram onermektedir: dogal eri-
sim kontrolu, dogal gozetim, bakim ve bolgesel guiclendirme.

1997°de geleneksel CPTED metoduna “Ikinci Nesil CPTED”
denilen daha yeni bir gériig eklendi. Ikinci nesil CPTED, birin-
cisine gore daha ¢ok mekanlardaki deneyime dayal bir yakla-
simdir. Bu revizyon sosyal faktorleri de icerecek sekilde fiziksel
tasarimm otesine uzanmaktadir. Tkinci Nesil CPTED, geleneksel
CPTED cercevesine aktif topluluk katthminin yani sira, risk de-
gerlendirmelerini, sosyoekonomik ve demografik profil tanimla-
malarim ekler. Metoda eklenen 5. Tlke “Topluluk Katihimi” ile
proje dongtisu de sorun tespiti, tasarim, yuriutme ve degerlendir-
me asamalarina bolunmustur.
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Ozetle CPTED, sugun meydana gelme olasiligini azaltmay1 amaclayan
bir dizi eylemi ve 6nlemi kapsar. Bir kent, semt, mahalle veya alanin
mekansal Ozelliklerinin yeniden ele alinmasi yoluyla giivenlik hissini
arttirir. Bu yontem, vatandaslari kentsel alanin degistirilmesine, cevre
diizeninin tasarimina ve kamusal alanlarin yonetimine katihmi yoluyla
toplumsal biitiinlesmeye katkida bulunur. Katilim ne kadar artarsa CP-
TED yoluyla toplumsal biitiinlesme de o kadar basaril olur.

Mekandaki Su¢ Odak Noktalar: (Hotspot) Analizi
ve Miidahaleler

Mekanda sug, siddet ve cevre kalitesi ile ilgili bilgi toplama ve analiz
araglarina 6rnekler iginde suc ve siddet ile ilgili istatistiki veri toplama
ve degerlendirme, gozlem, arastirma ve alanda yasayanlar veya kullani-
cilar ile goriigmeler (6rnegin gengler, cocuklar ya da kadinlarla yapilan
“odak grup” atolye caligmalari), proje paydaglar: ile yapilabilecek sis-
temli gozlemleri iceren arazi caliymalar: ve yirtytsleri sayilabilir.

Alan

Arastirmasi

v

N
=N

Degerlendirme BT
Coziim Uretme

Kaynak: Diinya Bankasi “Sug ve Siddet Onleme Kursu” kap daki k klardan adapte edilmisti

Sekil 2.3: Sug Odak Noktalarmda Go6zlem Asamalart
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Yasam alanlarini mekansal 6zelliklerini analiz etmede kullanilabilecek
bir ara¢ da suc¢ odak noktalariin analizidir. Bu analizler, bu alanlarin
fiziksel ve sosyal 6zelliklerinin, 6rnegin alanin temizligi, alandaki erigim
ve gozetleme imkanlari, kullanim yogunlugu, cevredeki yoksulluk ya da
sokaklarda bagibos gezen genclerin olmast vb. unsurlarin, bir yerin sug
odak noktas1 olup olmadig: tizerinde giigli bir etkisi oldugunu goste-
rir. Bu noktalardaki sug faaliyetinin nedenlerine bakildiginda bunlarin
sadece mekansal degil, ayn1 zamanda sosyal nedenler oldugu da gortil-
mektedir.

c° : Ana Fikir

Durumsal sugu ve siddeti 6nleme metodu olan CPTED (Crime

Prevention through Environmental Design - Cevresel Tasarim
Yoluyla Sug¢ Onleme) mekanda yapilacak degisikliklerin insan
davranglarini etkileyecegini varsaymaktadir. Mekanda sug ve
siddete sebep olabilecek unsurlari bertaraf edilmesi kamusal
alanlardaki gtivenligi artiracaktir.

Giincel olarak kullanilan CPTED metodu asagidaki 6geleri icerir (Rau,
2017 ve World Bank Group, 2017):

Dogal Erisim Kontroli

Dogal erisim kontroli, mekansal egikler yaratarak sug isleme olasihigin
onlemek ve belirli alanlarin sug isleme acisindan erisilebilirligini azalt-
mak anlamina gelir. Belirli bir mekanin kime ait oldugunu ya da kimler
tarafindan ne yogunlukla kullamldigini belirgin bir bicimde okunabilir
hale getirerek sug isleme olasilig1 olan kimseleri caydirmak amacini gii-
der.

Onerilen ana fiziksel degisiklikler sunlar olabilir: tamamen kamuya agik
alanlardan yar1 kamusal ve 6zel kullanim alanlarina ge¢isin tanimh ve
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kontrollii olmast, bu gecislerin iyi aydinlatilmasi ve sosyal kontroltin sag-
lanmasi, dogal gozetimin zayif oldugu alanlara erisimi kisitlamak; kul-
lanicilar belirli giris ve ¢ikiglara net ve dogal olarak yonlendiren alanlar
tasarlamak, bu gecislere tabelalar vs. aracilig ile isaret etmek ve genel
kontrolt kolaylagtirmak icin sinirli sayida erisim yolu saglamak. Ara so-
kaklarda dogal gozetim, yonlendirme ile tanimh ve mekansal kalitesi
yitksek yart kamusal alanlarin nasil yaratilabilecegini Sekil 2.4°de gore-
bilirsiniz.

Sekil 2.4a

Sekil 2.4: Ara Sokaklarda Dogal Gozetim, Yonlendirme ve Mekan Kalitesi
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Dogal Gozetim yolu ile Sosyal Kontrol

Dogal gozetim; cephe ve pencere tasarimi, aydinlatma ve gevre diizenle-
mest yoluyla bir alanin gériintrligini artirmay1 amaglayan bir tasarim
stratejisidir. Ayrica, ginliik faaliyetlerinde bulunan kisiler icin cevrele-
rindeki alam1 gozlemleme firsati yaratmay: hedefler. Boylece tasarlanan
mekani giindelik hayat i¢inde kullanan kimseler gézlemledikleri olum-
suz davraniglar1 uyararak degistirme veya polise ya da milk sahibine
bildirme firsati bulurlar. Dogal gézetim arttiginda, potansiyel suclunun
davranig1 kolayca tespit edilebileceginden, sugun islenme olasilig1 azalir.
Kent merkezlerinde 1yi aydinlatilmis, yaya gtivenligi saglanmis ve ytk-
sek kaliteli mekanlarda artan sosyal kontrol ile gtivenlik duygusu yarati-
labilir (bkz. Sekil 2.5).

Sekil 2.5 a

Sekil 2.5: Kent Merkezlerinde Mekan Kalitesi Artirilmug, Sosyal Kontroli Yiiksek,
Givenli Alanlar
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Bakim ve Onarim

Kentsel mekan bakimi ve onarimi kavrami 6ncelikle kamusal alanlarin
duizeni, gevre tasarimi ve yonetimi i¢in planlamaya olan ihtiyaca dikkat
ceker. “Karik Pencereler” teorist (Kelling ve Coles, 1996) 1s1ginda bakim-
s1z ve yikik dokiik bir yerde -bakimh ve diizenli bir alana gore- sugun
daha cok olacag: varsayilir.

Sekil 2.6a

@m%“ﬂi

Sekil 2.6b

Mekansal Aidiyeti Giigclendirme

Mekansal aidiyeti giiglendirme, mahalle sakinlerinin ya da belli bir ala-
nin kullanicilarinin yakin ¢evreleri igin hissettikleri sahiplenme duygu-
suna igaret eder. Mekana duyulan bu baglilik duygusu sosyal kontrolii
artirir, 0zenli kullanim tesvik eder ve alanin etkili yonetimine katkida
bulunur. Komgular arasinda yaratilan gtiven ve ig birligi ile artan aidiyet
duygusu alanda ortak bir kimlik yaratir.

30



Kentte Giivenlik @

Sahiplenme duygusunu tesvik etmeyl amaglayan bir alan tasarimi,
mekanin sadece kullanimini yogunlagtirmak degil, ayn1 zamanda ba-
kimmi da saglamak i¢in, mekanda giivenligi desteleyecek faaliyetleri
artirir. Ornegin bakimh bir 6n bahge ya da yogun aktivitelerin oldugu
bir park bu alani ¢okga kullanan ve buradan sorumlu olan kimselerin
olduguna isaret ederek burada dogabilecek su¢ unsurunu caydiracaktir.
Planlama ve tasarmmin yerel ol¢ekte yapimasi énemlidir. Bir kentsel
kompleksin, alanin ya da tesisin biytkligu, kullanicilarinin giivenlik
hissini etkileyebilir. Biiytik alanlarda kokla topluluk baglar: kurmak ge-
nellikle daha zordur. Daha kiiciik bir 6lgekte, bireyler kendi alanlarini
kontrol edebileceklerini ve bu alanin kigisel ihtiyaclarina cevap verebile-
cegini dustinmektedirler.

Kamuya acik alanlarin altyap: 6tesinde sosyal amagli ve belirli yas grup-
larina 6zel programlarla canlandirilmasina érnek olarak, egitmenler g6-
zetiminde parklarda okul sonrast oyun ve spor faaliyetleri vb. diizenle-

nebilir (Sekil 2.7).

Sekil 2.7a

Sekil 2.7: Kamuya Agik Alanlarin Oyun ve Spor Faaliyeteri ile Kullanimim Tegvik Etmek
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Katilim

CPTED metodu planlama ve tasarimda katihm unsuruna 6nem ver-
mektedir. Bu yaklagimda, belli bir bolgede ya da mahallede yasayan
kimselerin bu alan hakkindaki bilgilerine ve deneyimlerine deger veri-
lip onlarin yerel konulardaki uzmanhgi, planlama ve tasarim stirecine
dahil edilir. Bu ilkeyi hayata gecirmek i¢in ¢esitli araglar gelistirilmistir.
Topluluk iginde ya da bireylerle uygulanabilecek sekilde ortaklaga ¢izim
ve ¢ boyutlu maketler ile tasarimlar tiretme, odak grubu gortismeleri,
guivenlik denetim yuruayisleri vb. katithm araci olarak kullamilabilir. Bu
tir araclar, bireylerin ve topluluklarin alandaki deneyimleri hakkinda
bilgi toplamaya yardimer olur ve bir projenin tim agamalarinda, yani
tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirmede kullanilabilir.

Ayrica, sakinlerin kamusal alanlarin tasarimina katihmi insanlar arasin-
da bilgi paylagimim saglar, sorumluluk duygusunu tesvik eder, topluluk
baglarimi derinlestirir ve boylelikle, dolayl olarak, kamusal alan kimli-
gini pekistirir.

Sekil 2.8: Proje Gelistirme ve Uygulamasi Sirasinda Duizenli Arahklarla Paydas Katilimi
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Ozetle, su¢ odak noktalarindaki sorunlari ¢ézmek ve bu alanlari iyiles-
tirmek i¢in kolluk kuvvetlerinin katkisinin yani sira, mekanin paydasla-
rin katihmi yolu ile tasarimi, guvenligi arttirict bir sekilde yeniden du-
zenlenmesi ve yonetisimi ve bu alanda giivenligi saglayacak koruyucu
faktorleri destekleyecek sosyal projeler gerekir.

Kamusal alanlarin tasarimi, gtivenlik unsurlarini artiran ve koruyucu
faktorleri destekleyen planlama, tasarim ve yonetim ilkeleri cergevesin-
de yapilmalidir. Kamusal alanlarin miktar1 ve buytklugi, yerleri ve sug
firsatin1 azaltan arazi kullanimlari dikkate alinmahdir. Kent 6l¢eginde,
kentsel iyilestirme veya dontisim projeleri kapsaminda kamu alanlari-
nin, giivenligi artiracak gekilde yeniden diizenlenmesi 6nemli bir bilesen
olabilir. Kentsel tasarim oOl¢eginde ise, aydinlatma, peyzaj, mekan: ta-
mmlayan tabelalar gibi 6geler araciligr ile mekanin “okunmasini” ko-
laylagtiracak, erigimi kontrol edecek ve dogal g6zlem olanaklarini artira-
cak unsurlar1 dikkate almak énemlidir. Buna ek olarak, kamusal alanlar
arasindaki yaya baglantilari, 6zel ve halka acik alanlarin bicimi, islevleri
ve boyutlar1 ve bunlarin aralarindaki iligkiler de 6nemli faktorlerdir.

Oneriler

SUC VE SIDDETI ONLEME ODAKLI YAKLASIM
ONERILERI

Su¢ odak noktalarindaki sorunlari ¢c6zmek ve bu alanlar iyilestir-
mek i¢in gerekli yaklagimlar:

* Kolluk kuvvetlerinin su¢ unsurlarim bastirmaya yonelik kat-
kisi; 6rnegin devriye, kamuoyunu bilgilendirme ve bilinglen-
dirme vb.

* Birlesmis Milletlerin (UNODC - Unuted Nations Office on Drugs
and Crime ve UN-Habitat, 2011) kentsel alanlarda kolluk ve gt-
venlik konusundaki el kitabinda 5 kategoride gruplanan du-
rumsal su¢ 6nleme tekniklerinin kullanimu:

33



. o KAMU GUVENLIGIi VE HALK SAGLIGINDA
ONLEYiCi YAKLASIM: GOGTEN ETKILENEN BELEDIYELER

ICIN KENTSEL TASARIM VE PLANLAMA GOZUMLERI

- Kategori 1 - Sug iglemeyi zorlagtirmak ve sucu olusmadan
onlemek

- Kategori 2 - Sug isleme egilimi goésteren kimseler igin riskleri
artirmak, suclunun yakalanma olasiligini artirmak ve boylece
potansiyel bir suclunun sug isleme olasiligini azaltmak

- Kategori 3 - Sugun getirebilecegi kazammlar azaltmak, he-
defleri gizlemek veya ortadan kaldirmak

- Kategori 4: Provokasyonlar: azaltmak, yani olas1 kosullar1 or-
tadan kaldirarak suclarin sayisini azaltmak

- Kategori 5: Sug yaratacak mazeretleri ortadan kaldirmak ve
sugu azaltmaya yarayan kosullar yaratarak bireylerin bilinglen-
me ve kurallara uyma olasiliklarini ytikseltmek.

* Mekanin paydaglarin katithimu yolu ile tasarimi, givenligi art-
tiric bir sekilde yeniden diizenlenmesi ve yonetisimi.

» Alanda gtivenligi saglayacak koruyucu faktorleri destekleye-
cek sosyal projelerin uygulanmasi.

PLANLAMA VE KENTSEL ARIM ONERILERI?

Kentsel planlama 6lgeginde 6nerilebilecek planlama ve tasarim
unsurlar sunlardir:

* Planlarda ve planlarin uygulanmas: stirecinde diger kullanim-
lardan ayr kalan, islevsiz ve tanimsiz alanlardan kaginmak.

15 S6z konusu éneriler farkh kaynaklardan ve deneyimlerden derlenmistir. Giiney Afrika’nim Pretoria kentinin
¢eperindeki bir mahalle olan Mamelodi’de Kentsel Iyilegtirme ile Giivenligin Artrilmasi Programi (SPUU
- Safely Promotion through Urban Upgrading P, in Mamelodi) gergevesinde Karina Landman tarafindan sug
odaklar1 analizi raporu i¢in gelistirilmig olan, sug firsatlari azaltmak amaci ile kamusal alanlarm iyilegtirilmesi
ve geligtirilmesine iligkin hususlar, Guney Afrika’daki kamusal alan ¢aliymalarindaki deneyimler ve Designing Safer
Places (Daha Giivenli Mekanlarin Tasarimi) (Tinus Kruger vd., 2001) adh el kitabimm 6nerilerine dayanilarak
hazirlanmigur. Kentsel tasarim 6lgegindeki 6nerilerin kaynagi ise yukaridaki yayin ile beraber Sili Konut ve
Kent Planlama Bakanhigi’nin hazirladigs el kitabichr (Chilean Ministry of Housing and Urban Planning vd.,
2003).
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* Sug unsurlarin azaltacak kentsel yenileme projeleri tiretmek.

* Kamuya acik alanlarda kapali devre kamera sistemleri yer-
lestirmek, giivenlik personeli istthdam etmek ve kamusal alan-
larin imajin1 iyilestirmek i¢in 6nlemler gibi cesitli eylemleri bir
araya getirmek.

* Parklarda, meydanlarda veya kamusal alanlarin yakininda
¢ok iglevli karma kullanimlari, aktivite cesitliligini ve bu alanla-
rin daha uzun stireli kullanimini tegvik etmek.

* Diizensiz kullanilan arazileri, bog arsa ya da atiklarin toplan-
dig1 alanlar azaltmak.

* Planlarda kamusal acik alan ya da tesis olarak tanimlanmug
yerlerde sosyoekonomik kalkinmay: destekleyen islevleri ve al-
ternatif arazi kullanimlarim tegvik etmek.

* Parklar ve oyun alanlarini, olasi sug faaliyetlerini ¢ekebilecek
bos arazilerden uzak tutmak.

* Erisilebilirligi ve giivenligi artirmak i¢in toplu tagima ve diger
ulasim modlarimin kesistigi noktalari, kamuya acik alanlarin
tasarimina entegre etmek. Bu degisim noktalarinda, titkaniklig:
en aza indirmek ve kullanicilar arasindaki karmagay: azaltmak
i¢cin gerekli onlemleri almak. Mekana erisilebilirligi artirmak
icin givenli, aydinlatilmig ve kolay erisebilir yaya gecitlerini
tesvik etmek.

* Yol sistemi icinde net bir hiyerarsi olusturmak. Acik alanla-
rin yani sira, daha dar ve sakin olan sokaklarla, yar1 kamusal
alanlar yaratip buralardaki gozetim, erisilebilirlik ve gtivenlik
unsurlarim artirmak (bkz. Sekil 2.4).

* Yonetimi ve bakimi daha kolay oldugu icin daha kugtik bo-
yutlu acik alanlardan ve parklardan olusan kamusal alan agla-
rin tegvik etmek.
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Kentsel tasarim 6lgeginde agagidaki unsurlar goz 6niine alinma-
licr:

. 1§levler:

- Cook 1slevli mekanlar yaratmak ve mekanin kullanicilar: ara-
sinda iletigimi artirmak.

- Farkli yas gruplarina hitap eden ve giiniin farkli zamanlarin-
da pasif izlemeyi optimize eden ¢ay bahgeleri, acik pazarlar,
oyun alanlarn ve piknik alanlari gibi cesitli aktiviteleri tesvik
etmek.

- Yesil alanlarin ve diger acik alanlarin pasif’ gozetim ve sosyal
kontrol saglayan konutlar ve diger tesisler tarafindan ¢evrelen-
mesi saglamak (bkz. Sekil 2.7).

- Pasif ve dogal g6zetimi ve sosyal kontrolii, park alanina ba-
kan bir bina, 6rnegin bir restoran, biife veya kugctik bir ditkkan
araciligiyla desteklemek.

- Aktif g6zetimi giivenlik gorevlileri ile saglamak.

- Umumi tuvaletleri binalarin girisleri, ¢cay bahceleri veya res-
toranlar gibi yuksek etkinlik alanlarinin yakinina yerlestirmek.
Bunlar 6zenle tasarlamak ve girislerin acik ve gortiniir olmasi-
na dikkat etmek; asir1 biyumius ¢al ve bitki ortiisint bertaraf
etmek ve bu alanlarin iyi aydinlatilmalarini saglamak.

- Acil durumlarda kullanicilarin yardim istemesine imkan ver-
mek i¢cin kamusal alanlarda telefon veya diger iletisim olanak-
lar1 sunmak. Gerekiyorsa giivenlik gorevlileri veya goniilliler
ile yardim sunmak.

* Mekan kalitesi:

- Yaya yollarina ve acik alanlara bakan bos duvarlar olmama-
sint saglamak, rahat ve gtivenli hissettiren bir alan yaratmaya
yardimel olan yapr malzemeleri ve sokak mobilyalar: kullan-
mak (bkz. Sekil 2.6).

- On bahgeler, binalarin girigleri ve kaldirimlar ve yaya yolla-
r1 arasinda mekansal baglantilar saglanmak. Binalar arasinda
alanlar, dogal gozetleme ve sosyal kontrol firsatlar1 yaratmak.
Olast suclularin saklanma yeri olarak kullanabilecegi yerleri
azaltmak.
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- Mekandaki tikanikligi ve yankesicilik gibi suglari 6énlemek
icin kamusal alanlarda kayit dig ticareti diizene sokmak. Sey-
yar saticilar icin dogal g6zetime ve sosyal kontrole imkan veren
alanlar tasarlamak.

- Peyzaj tasarimlarinda goris alanmini acik tutmak ve ozellikle
yerden 0,5 m ila 2 m yiiksekte yeterli aydinlatmaya izin vere-
cek uygun turde agac, cal ve bitki 6rtiisi segmek ve bunlarin
diizenli bakimini yapmak.

- Alandaki farklh mekanlar arasinda gorsel iligkileri saglamak
ve dogal gozetleme yolu ile sosyal kontrolii artirmak. Gtivenlik
duygusunu artiracak énlemler olarak sokak ve meydanlarin ay-
dinlatilmasim saglamak; yogun ve zamana yayilmig kullanima
izin verecek biifeler, kafeler; cocuk oyun alanlar vs. gibi islev-
lere yer vermek.

- Belirli kogul ve ihtiyaclara gére ve aydinlatma diizey ve tipini
belirlemek, 15181 kaynagi ve konumuna uygun aydinlatmay:
tesvik etmek (6rnegin araclar veya yayalar i¢in yiiksek veya al-
cak sokak lambalar gibi).

- Kullamicilarin ve mahalle sakinlerinin tasarim stirecine kati-
limi saglamak.

- Clevrenin bakimi ve temizligi yoluyla mekén kalitesi ytikselt-
mek.

* Malzemeler:

- Kamusal alanlarin kullamcilarimi giivenli erigim yollarina
yonlendirmek tizere tabela, 1siklandirma ve (yaya yollarim be-
lirtmek i¢in) farkh yiizey malzemesi kullanilmalidir.

- Malzeme se¢iminde vandalizme karsi dayamkhlik ve ba-
kim-onarim kolayhig: éncelikli kriterler olmalidir.

« Erisim ve Isaretler:

- Mekanda serbest hareketi engelleyen 6geleri kontrollt bir se-
kilde azaltmak ve bunun i¢in ¢it ya da parmakhk kullanimin-
dan kaginmak. Tehlikeli ve acil durumlarda kolay kacisa izin
vermek i¢in gecilmesi miimkiin olan cit ve ¢ok sayida girig ve
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¢ikis noktasini saglamak; ¢cocuk oyun alanlarini algak ve gecil-
mesi mumkiin olan citler ile simirlandirmak.

- Oto park alanlarindan parklara veya acik alanlara kolay eri-
sim saglamak; dogal gozlem, sosyal kontrol ve goruniirlik icin
biife, giivenlik gorevlileri i¢in kultibe gibi uygun firsatlar yarat-
mak.

- Kullanicilar yonlendirmek ve belirsizlik ve giivensizlik ne-
deniyle olusabilecek korkuyu onlemek i¢in kamusal alanlara
yakin veya halka acik stratejik noktalarda gortinur ve tutarl
isaretler kullanmak. Bu tabelalar ve igaretler ile insanlar: dogal
gozetim firsat1 olan acik alanlara yonlendirmek ve giris ve gikig
noktalarini acik¢a gostermek.

Ana Fikir

Sug ve giddeti 6nleme ve givenligi artirma amagh miidahaleler
guvenlik, adalet, saghk, egitim, sosyal ve ekonomik kalkinma ve
medya sektorlerinin ig birligini gerektirir. Bireyden topluma uza-
nan diizeylerde farkli gérev alanlari ve yetkileri olan kurumlar bir

araya gelip ortak bir hedefe dogru ¢caligmalidirlar.

Kamusal Alanlarin Yénetimi, Isletmesi, Bakim ve Onarim

Sug ve siddet dogast geregi kapsamh ve ¢ok katmanhdir. Sug ve siddeti
onleme stratejilerini uygulamada kentsel tasarimin yam sira, kamusal
alanlarin ve tesislerin kullanimi ve yonetimi de 6nemli bir rol oynamak-
tadir.

Kamusal alanlarin yonetimi agamasinda da bireyden topluma kadar
uzanan diizeylerde gegitli faktorlere yanit veren ¢éziimler tretebilmek
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i¢in farkli gorev alanlari ve yetkileri olan kurumlarin bir araya gelmesi
ve ayni hedefe yonelik ¢aligmalart gerekmektedir. Sug ve siddeti 6nle-
me amacl bir projenin uygulama alani adalet, saglik, egitim, medya,
giivenlik ve sosyal hizmetler sektérlerinin kesistigi bir alanchr. Ulke ve il
bazinda pek ¢ok kurumun ortak ¢abalarimi gerektirir:

¢ Ulke ve il bazinda devlet kurumlari
* Yerel yonetimler

* Medya

¢ Ozel sektor

* Sivil toplum kuruluslar

» Akademi ve arastirma kurumlar

Bu tur is birlikleri iginde rol alan ve koordinasyonu iistlenen aktorlerin
kurumsal ve yasal agidan desteklenerek gorevlerini yerine getirebilmek
i¢in gerekli yetki ve kaynaklarla donatilmalar: gerekmektedir.

Giinlik yasamda kamusal alanlardaki gtivenligin saglamasimda kilit
nokta, kolluk kuvvetlerini yerel planlama uygulamalar ile bittnles-
tirmek ve bu biitiincil planlama ve uygulama anlayisini duruma 6zel
stratejiler geligtirmek icin kullanmaktir. Yerel yonetimler bu agsamada,
kendileri, mahalle ya da semt sakinleri ve kolluk kuvvetleri arasinda ku-
rulabilecek ortakliklara énciiltk edebilirler.
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Oneriler

KAMU ALANLARININ YONETIMI ILE ILGILI
ONERILER

Designing Safer Places (Daha Guvenli Mekanlarin Tasarimi) (Tinus
& S & \ 7\

Kruger vd., 2001) adh el kitabindan derlenen, kamusal alanlarin
O / )

yonetimi ile ilgili 6neriler asagidaki unsurlar icerir'®:

* Kurumsal destek
- Park ve acik alan yonetimini, daha genis 6lcekteki belediye
yonetim ve bakim planlarinin bir parcast haline getirmek ve
ayn1 zamanda butiincil bir sug 6nleme stratejisi ile baglantisini
kurmak.

* Yonetmelikler
- Yonetmelikler aracihigr ile CPTED prensipleri dogrultusunda
kamusal alanlarin mekansal kalitesini yiikseltmek, 6rnegin kati
attk yonetimini diizenlemek; yasacist arazi kullanimim engel-
lemek.

* Altyap: ve tesis bakimi
- Kamuya acik tesislerin iglevlerine uygun, 6zenli ve temiz kul-
lanmilmasim saglamak.
- Suga sebep verebilecek ¢oktntii alanlarinda giivensizlik algi-
sindan kaginmak i¢in buralardaki altyapinin, kamu yapilarinin
ve peyzaj 6gelerinin diizenli bakim ve onarimim saglamak.
- Mahalle sakinlerinin veya sivil toplum kuruluglarinin kamusal
alanlar ve parklarin kullanimi ve bakimi i¢in sorumluluk alma-
larimi saglamak.

16 A.ge.
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Ornekler

BUTUNCUL YAKLASIM - GUNEY AFRIKA ORNEGI

Hem dinyada hem de Guney Afrika’da yerel yonetimlerin kent-
sel gtivenligin saglanmasi konusunda merkezi bir role sahip oldu-
gu konusunda gittikce daha fazla kabul géren bir anlayig vardir.
Guney Afrika’da giivenligin esit olmayan mekansal dagilimi, se-
hirlerin genel kapsayicihgini, verimliligini ve isleyisini etkilemek-
tedir. Ayrica, zayif mekansal planlama, yasal olarak belli gruplari
dislayan bir yerlesim yapist rtheid'’doneminde toplumsal ay-
rismay1 hedefleyen bir arac olarak) ve sosyoekonomik faktorler,
ozellikle enformel yerlesimlerde diisiik glivenlik diizeylerine ne-
den olmaktadr.

2014/15 yillarinda Giiney Afrika Kentsel Giivenlik Referans
Grubu (USRG) tarafindan yapilan aragtirma, sosyoekonomik
faktorlerin givenlik ve sug diizeyleri tizerindeki etkisini ve gliven-
lik algisinin sehirlerin bitytimesi, gelisimi ve yaganabilirligi tizerin-
deki etkisini ortaya koymustur.

Giiney Afrika’nin sug istatistiklerine bakildiginda su¢ oranlar: ar-
tarken korkunun da arttig1 ve ceza adalet sistemine olan giivenin
azaldigr goriilmektedir. Su¢ Magdurlar1 Arastirmasi’na gore genel
sug seviyesi son bes yildir diismesine ragmen 2016/17 ve 2017/18
yillarinda tekrar artig gostermigtir. 2017/18 yilindaki rakamlarla,
hane halki bazinda kaydedilen suglar %5 artarak toplam 1,5 mil-
yona (vaka sayisi) ylikselirken, bireysel olarak kaydedilen suglar da
%5 artarak 16 yas ve ustiinde toplam 1,4 milyon kigiyi etkilemig-
tir. Benzer bir gekilde hirsizhik Giiney Afrikali hanelerin %0,8’ini

17 “Apartheid (Afrika dilinde “ayrilik” [ayrimcilik] anlamia gelmektedir), Giiney Afrika Cumbhuriyeti’nde
1948 - 1994 yillar1 arasinda, Ulusal Parti hitkiimeti tarafindan uygulanan irk¢t ayrimeilik sistemidir. Uzun
yillar boyunca beyaz irkin yonetiminde olan Giiney Afrika’da siyahilere uygulanan ayrimeilik, 1948 yili genel
se¢imlerinden sonra resmileserek stirdii.” https://www.turkcebilgi.com/apartheid. Erigim tarihi 30 Haziran
2020.
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etkilemis ve cinayet %4 artisla 2017/18 doneminde 156 bine
cikmigtir. Kamusal alanlardaki giivenlik hissiyse - hane bazindaki
sorgulamaya gore- 2016/17 yilinda %84,8 olup, 2017/18 yilinda
% 79,1’e dusmustiir. Polis ve mahkemelerden memnuniyet diize-
yi de hizh bir gekilde azalmaya devam etmigtir.'®

Giiney Afrika, giivenlik konusuna stratejik ve bitiinciil bir bigim-
de yaklasmaktadir. Bu konu, Ulusal Kalkinma Plani1 (NDP -
onal Development Plan) gibi Gst 6lgek ve belediyelerin entegre kalkin-
ma planlar (IDP - Integrated Development Plan) gibi yerel politika ve
planlarda yer almaktadir. Trafik givenligi, yangin ve acil durum
hizmetleri ve afet risk yonetimi gibi geleneksel “kamu giivenligi”
islevleriyle ilgili belediye sorumluluklari nispeten 1yi tanimlanmis-
/e plan ve biitgelerinde yer almaktadir. Ancak belediye-
ynaklar kisithdir ve belediyeler toplumsal diizeyde giiven-
ligi tesvik etmek i¢in gerekli finansman ve kapasiteleri gelistirmek
lzere ¢aba gostermektedirler.'?

Giiney Afrika’daki modele gore glivenlige odaklanmig bir kentsel
gelisim yaklagimi, kentsel siddet ve kentsel givenligin ¢cok boyutlu
dogasim yansitmal ve hem kolluk kuvvetleri hem de hedeflenen
sosyal su¢ onleme tedbirlerini entegre etmelidir. Bu yaklagimda,
kamu ve kamu dis1 akt6rlerin rol ve sorumluluklarimin daha agik
bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.”’

Su¢ ve siddetin azaltilmas: ve glivenligin artirilmast konusunda
Giiney Afrika ve Alman htukumetleri ortak projeler yurtitmek-
tedirler. Federal Almanya Cumhuriyeti 1994 ve 2020 yillar1 ara-
sinda ikili kalkinma ig birligi kapsaminda KfW Alman Kalkinma
Bankas1 ve diger Alman kalkinma kurumlarn aracihgr ile Giiney
Afrika’ya 10 ayn sektorde 97 farkh proje ve program uygulamak
icin 912.400.000 avroluk yardim sunmugtur.?’ Son dénemler-
de enerji ve iklim degisimi (yesil ekonomi), yonetisim ve kamu
yonetimi, HIV / AIDS’in 6nlenmesi ve mesleki egitim konulu

18 http://wwwi.statssa.gov.za/?p=11627

19 https:/ /www.saferspaces.org.za/understand/entry/urban-safety-in-south-africa

20 A.ge.

21 http://www.bmz.de/de/laender_regionen/subsahara/suedafrika/index jsp#section-29644859
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ikili kalkinma ortakhginin “Yerel Yonetisim ve Kalkinma” odak
alaninda Alman - Giiney Afrika Is birliginin bir parcast olarak
Cape Town’da Khayelitsha’da, Nelson Mandela Bay Belediye-
si’nin Helenvale semtinde ve Tshwane Beldiyesi’nin (Pretoria)
Mamelodi semtinde, su¢ 6nleme ve giivenligi gelistirme projeleri
yuritilmektedir.

Giiney Afrika’daki Sug ve Siddeti Onleme Programlari, ulusal
su¢ 6nleme stratejileri ve politikalar ile Ulusal Kalkinma Plam
(2012) “Vizyon 20307daki stratejik gelisim hedefleri ile uyumlu-
dur. Ulusal Su¢ Onleme Stratejisi (1996), yeni Emniyet ve Gii-
venlik Beyaz Kitab1 (2016), Entegre Sosyal Su¢ Onleme Stratejisi
(2012) ve Ulusal Topluluk Guvenlik Forumlar Politikas: (2012),
bu programlarin ¢ercevesini belirlemektedir.

Khayelitsha Cape Town Belediyesi), Helenvale (Nelson Mandela
Bay Belediyesi) ve Mamelodi’de (Tshwane Belediyesi -Pretoria)
uygulanan plo]elenn benzer bilesenleri vardir. Bu bilesenler ara-
sinda “kamusal alanlar ve topluluk tesisleri ile gtivenligin artiril-
mast”, “okul 6ncesi egitimin desteklenmesi”, “okullarda giiven-
lik”, “aile ici siddetin 6nlenmesi”, “gencler icin istthdam firsatlar:
yaratma” ve “mahalle 6l¢eginde kiictik 6lgekli projelere destek”
gibi konular bulunmaktadir. Bu girisimlerin her birinde semt sa-
kinlerinin katithminin projenin basarisi icin anahtar oldugunu ka-
bul edilmektedir.*”

Bu ii¢ Sug ve Siddeti Onleme Programi da belediyeler tarafin-
dan mabhalle 6lgeginde uygulanan miidahaleleri icermektedir.
Almanya ve Gliney Afrika arasindaki finans ortakliklar ile pilot
proje olarak baglayan girigimler ilerleyen adimlarda belediyelerin
bélgesel ve ulusal kaynaklara erigimini kolaylagtirmaktir. Ayni za-
manda yerel yonetimler tarafindan giivenlik konusuna biitiinciil
bir yaklagim ve alan bazl kalkinma benimsenmektedir.

Giney Afrika’daki sug ve siddeti 6nleme programlar gerceve-

22 https:/ /www.saferspaces.org.za/be-inspired/ entry/safety-and-peace-through-urban-upgrading
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oulanan kictik 6lcekli projeler Giivenli Mekanlar (Safer

adlh platformdan izlenebilir. Altyap1 yatirimlar: ve sosyal
alanlardaki projeler arasinda 6zellikle enformel yerlesmelerdeki
kiigik 6lgekli mekansal iyilestirme miidahaleleri dikkat ¢ekmek-
tedir. Bunlardan biri de Cape Town’daki “su kenar1” projesidir
(The Emthonjeni Project).** Mahalle sakinlerinin katithmu ile tasar-
lanan kamusal alanlarda ¢esme, ¢ocuk oyun alani ve spor sahasi
gibi kiictik 6lcekli islevlerle mekanin kullanim ve sosyal kontrol
artirllmaktadir. Bu da mahalledeki birliktelik duygusuna ve gi-
venlige katki saglamaktadir.

G Basari Faktorleri

* Giivenlik konusunun politik olarak 6nceliklendirilmesi

* Uluslararasi ve ulusal 6lgekte bilgi ve deneyim aligverisi

* Proje bazinda uluslararasi is birlikleri

* Geleneksel kamu diizeni 6tesinde yerel 6lgekte sug ve siddeti
6nleme odakli projeler

* Cape Town, Nelson Mandela Bay ve Tshwane Belediyele-
rinde CPTED ve sosyal kentsel yenileme yaklagimlarinin bir-
lestirilmesi

* Mahallelerde -enformeller yerlesmeler ve township® alanlarin-
daki- kictik 6lgekli ve kisa vadede sonug getirecek mtidahaleler

23 https://www.saferspaces.org.za/

24 https://www.saferspaces.org.za/be-inspired/entry/socially-activated-spaces-in-informal-settlements

25 Giiney Afrika’da irk ayrimima dayanan Apartheid rejimimin sonucu 1940’lardan itibaren sadece

zenci niifusun yagamaya zorlanchgi, kent merkezlerinden uzaga kurulmus planh yerlesmeler. 1990-1994
arasinda Apartheid rejimin sona ermesi ile artan kirdan kente gog ile bu alanlarda yogun enformel biiytime
goriilmektedir. Altyapmin yetersiz kalmasi bu yerlesmelerin kismen ¢okiintii alanlarima doniigmesine neden
olmaktachr.
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3. KENTTE SAGLIK

3.1 Kentte Saghgin Bilesenleri Nedir?

Ana Fikir

Saghgin sosyal belirleyicilerine bakildiginda fiziksel ve ruhsal sag-
lig1 belirleyen en 6nemli faktorlerin yasadigimiz fiziksel ve sosyal

cevreye 0zgi oldugunu goriiyoruz.

» Saghkli cevre ve yasam, kentin tim diger islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in bir énkosuldur.

* Ozellikle kitlesel gocle kargi karsiya kalan sehirlerde altyapr,
konut, ulagim, egitim, saghk ve rekreasyon hizmetlerine olan
talebin artmasiyla saglk riskleri de artmaktadir.

* Yerel yonetimler kent sakinlerinin refahini saglamak ve stir-
durtlebilir kentsel ve sosyal gelismeyi tesvik amaciyla bulagict
olan ve bulagici olmayan hastaliklar 6nlenmek ve psikososyal
sagligr giivence altina almak i¢in kendi yetki alanlan icinde
miidahalelerde bulunmalidirlar.

Saghgin sosyal belirleyicilerini etkileyen faktorler arasinda kentlesme,
6zel ve 6nemli bir yol oynamaktadir. Diinya Saghk Orgiitii (World Health
Organization -WHQO), saghgm sosyal belirleyicilerini, insanlarin dogdu-
gu, buyudigu, yasadigy, calistigy ve yaglandigi kogullar olarak tanimlar.
Bu kogullar kiiresel, ulusal ve yerel 6l¢eklerde gli¢ ve maddi kaynakla-
rn esitsiz dagihmi yiziinden saghk kosullarinda da esitsizliklere neden
olmaktadir®® Kentler, bir yandan, saglik hizmetlerinin yogun olarak
sunuldugu ve bunlara erigimin kirsal alanlara gére daha kolay oldugu
yerler olarak saglik kogullari iyilestirmektedir.Ote yandan, kentlerdeki

26 Saghgin sosyal belirleyicileri i¢in bkz. https://www.who.int/social_determinants/sdh_definition/en/.
Erigim tarihi 6 Temmuz 2020.
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yasam alanlarinin yogunlugu, kamusal agik alanlarin say1 ve kalitesinin
kisitli olmasi, enformel yerlesim alanlarindaki dusiik mekan kalitesi ve
belediye hizmetlerine erisimdeki kisitlamalar ve diger sosyoekonomik
esitsizlikler kentlerdeki saglik kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bitiincil bir bakig acisindan yaklagildiginda kentte sagligin bilegenleri
arasinda agagidakiler yer alir:

* Bedensel saglik (bulasict olan ve olmayan hastaliklarin 6nlenmest),
* Psikososyal saglk (6zellikle go¢ ve buna bagh travma),

* Gida gtivenligi ve giivencesi ve

* Cevre saghg.

Sagligin sosyal
belirleyicileri
insanlarin dogdugu,

biiyidigi, calistigi ve
yaslandii kosullar

Bedensel Saglik

Bulasicr Olmayan Hastaliklar
Bulasici Hastaliklar
Salginlar

Psikososyal Saglik

Goc ve Travma

Gida Giivencesi

AL ve Giivenligi

Kati Atik Yonetimi Kentsel Tarim
Yerel Pazarlar
Gida Deger Zinciri

Sekil 3.1: Kentte Saghgm Bilegenleri
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Meraklisina Notlar
&

Kentlerdeki temel saglik riskleri arasinda bulagici olan ve olma-
yan hastaliklarin yayginhig bulunmaktadir. Diinya Saghk Orgii-
ti’ntin yayimladigi rakamlara gore 2016 yilinda diinya capindaki
6liimlerin %71’inin (yaklagik 41 milyon 6limiin) bulasici olma-
yan hastaliklardan kaynaklandigi tahmin edilmektedir (WHO,
2090) Bu tiir hastahiklar icinde kentlerdeki mekan kalitesinin yol
actig fiziksel hareketsizlik ve beslenme aligkanhklaria bagh obe-
zite, motorlu tasit araglarina dayali ulasgmdan kaynaklanan kent-
sel hava kirliliginin yol actig1 kardiyovaskiler ve pulmoner hasta-
liklar, iskemik kalp hastalig, cevre kirliligi yaratan maddelerden
kaynakli kanser, i¢ mekan hava knhhgmden kaynaklanan astim
vb. vardir. Yine Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gore hava
kirliligi yilda 4,2 milyon 6lume yol acarken fiziksel hareketsizlik
yilda 3,2 milyon 6lime neden olmaktadir. Trafik kazalarindan

kaynaklanan yaralanmalar ise yilda yaklasik 1,3 milyon 6limle
sonuclanmaktadir. Bunlara ek olarak kardiyovaskiiler hastaliklar
yilda 17,5 milyon, solunum yollar1 hastaliklar1 4 milyon, kanser
8,2 milyon ve geker hastaligr da 1,5 milyon insanin élumine se-
bep vermektedir (WHO, 2016).

Kentler, karbondioksit ve metan gibi, havay1 ciddi boyutlarda kir-
leten ve iklim degisikligine sebep olan gaz sahmlarindan sorum-
ludur. Kalabalik toplu tasima araclarinda, bazi kapali kamusal
alanlarda ve tesislerdeki yetersiz havalandirma tiiberkutloz ya da
grip gibi salgin hastaliklara yol acar. Temiz su ve kanalizasyon
sistemlerindeki sorunlar, yetersiz kat1 atik yonetimi gevre kirliligi-
ne ve buna bagl bulasici hastaliklara neden olur. Bunun otesin-
de kentsel saghk riskleri sosyal gruplar arasinda esit olmayan bir
sekilde dagilir. Kentsel cevreden kaynaklanan hastaliklarin ¢ogu
savunmasiz kesimler, 6zellikle de kentsel niifus artigmin yaklagik
%40’min meydana geldigi enformel konut alanlarinda yasayan-
lar arasinda yogunlagmaktadir.”

27 https://www.who.int/sustainable-development/ cities/health-risks/about/en/
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3.2 Go¢ ve Kentte Saglik

Saglikla ilgili risklerin yogunlastig kentsel alanlarda kitlesel go¢, kentleri
iki temel yonden etkilemektedir:

* Birincisi gd¢menlerin diigikk yagam kalitest ki bu, saghk, gtivenlik,
barinma, egitim, hareketlilik, ekonomik sektorlerde ve toplumda
uyumu saglayabilecek olanaklara ulasma ve bilgiye erisim gibi hiz-
metlerden yararlanmayi igerir;

* Ikincisi yerel yonetimlerinin énlerine ¢itkan yeni sorunlar ve talepler
ile belediye hizmetlerine olan halihazir talebin artmast.

Cogu durumda go¢gmenler ve miilteciler kisith olanaklan yiiziinden ye-
rel halka gore kalitesi daha dugiik barmma ve daha zor ¢aligma sartla-
rina maruz kalirlar. Bunun yam sira, mengsei tlkelerde ve gé¢ yolunda
kargilagtiklart zorluklar dogal olarak gd¢menlerin ve miltecilerin sag-
liklarimi olumsuz yénde etkiler. Bu kogullar 6zellikle de geng kizlar: ve
kadimlart savunmasiz bir duruma diigiirii. Diinya Saghk Orgiitii’niin
(WHO, 2016) yaymlarma gére gégmen kizlar cinsiyete dayal sidde-
te maruz kaldiklar1 gibi, baz tilkelerde sosyal engeller go¢men kizlar
ekonomik hayata katilmaktan ve saglik hizmetlerine ulasmaktan alikoy-
maktadir. Geng gé¢cmen kizlarin okul diginda olmalar: ve sosyal olarak
izole olmalar1 go¢men olmayan akranlarina kiyasla cinsel ve tireme sag-
lig1 risklerini artirmaktadir.

Gogmenlerin maruz kaldiklar saghk sorunlarimin bircogunun altinda
yatan, saglikla ilgili davranigin psikososyal belirleyicileridir. Carballo ve
Nerukar’in (2001) dile getirdigi gibi, goniillii veya planh olsun ya da ol-
masin g6¢ her zaman stres yaratmaktadir. Gog, geleneksel rutinlerden,
deger sistemlerinden ve kabul edilen davranig bigimlerinden, aile, arka-
daslar ve yerlesik sosyal aglardan kopmak ve yeni sosyal ve psikososyal
ortamlara uyum saglamak demektir.

Ik bakista belediye hizmetleri ile go¢ ve ruhsal saglik arasinda dogrudan
bir baglant1 gorilmese bile 6zellikle toplumsal ruhsal saghgm korun-
masi ve toplumda biitiincil bir uyuma erigmek i¢in sosyal uyum, yerel
dizeyde belediyeler aracihig ile desteklenebilecek bir olgudur. Beledi-
yeler toplumsal uyumu saglamak ve saglikli yasam cevreleri yaratmak
amach mudahaleler cercevesinde, merkezi idare kurumlari, valilikler ve
yerel sivil toplum kuruluslar: ya da genel kent sakinleri arasinda iletigimi
saglayip koordinasyon gorevleri tistelenebilirler. Belediyelerin baska bir
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ayricaligl da alan bazinda, 6rnegin mahalle 6l¢eginde proje gelistirip
uygulama kapasiteleri ve yetkileri olmasidir. Yerel kogullara hakim sivil
toplum kuruluslari, egitim kurumlari ve 6zel sektorle daha kolay iletigim
kurup katilimer planlama ve proje uygulama yontemlerini kullanabilir-
ler.

Meraklisina Notlar
[ <

Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 2019: 9-11) tarafindan “Miilteci
ve Gocmenlerin Saghgimin Gelistirilmesi: Kuresel Eylem Plani
Taslagr 2019 -2023” kapsaminda tamimlanan 3 ve 4 numaral
oncelik alanlarinda belediyeler koordinasyon gorevi uistelenerek
kent ve mahalle 6l¢eklerinde uygulanabilecek projeleri hayata ge-
cirmede liderlik roli tstelenebilirler. Yukarida s6z edilen planin
oncelik alanlari sunlardir: “3. Oncelik: Miilteci ve gdgmen sagh-
ginin kiiresel, bolgesel ve tilke giindemlerine V"tvomlastu1lm"151n1
ve milteci ve gd¢men duyarh saglik politikalar ile yasal ve sosyal
korumanin desteklenmesi; miilteci ve gocmen kadinlarim, ¢ocuk-
larin ve ergenlerin saghgi ve refahi; cinsiyet esitligi ve miilteci ve
go¢men kadin ve kiz ¢ocuklariin giiclendirilmesi; ortakliklar ile
sektorler arasi, tilkeler arasi ve kurumlar arasi koordinasyon ve ig
birligi mekanizmalarmin desteklenmesi” ve “4. Oncelik: Sagligim
lerini ele alma ve evrensel saglk hizmetlerine®
erigim ile Siirdiirilebilir Kalkinma Amagclarina ulagma yolunda
ilerlemeyi hizlandirma kapasitesinin artirilmasi.” Burada beledi-
yeler Strdiirtlebilir Kalkinma Amaclari ¢ergevesinde kentlesme
ve saghk konularimin kesistigi, ozellikle 3. Amag olan Saglik ve
Kaliteli Yasam (Goal 3 Good Health and Wellbeing) ve 11. Amag Siir-
duartlebilir Sehirler ve Topluluklar (Goal 11 Sustainable Cities and
Communities)* alanlarinda proaktif rol tistelenebilirler.

28 “Evrensel saghk hizmetleri, tim insanlarm yeterli kalitede gerekli saghk hizmetlerine (6nleme, destek, tedavi,
rehabilitasyon ve palyatif bakim da dahil) erigimini ve aym zamanda bu hizmetlerin kullanimimn kullamcy
finansal sikintlara maruz birakmamasin saglamak” olarak tanimlanmaktacir. Bu nedenle evrensel saglik
hizmetlerine erisim, birgok iilkede saghk reformu igin 6nemli bir hedef ve Diinya Saglik Orgiiti’'niin éncelikli
hedefi haline gelmistir. (https://www.who.int/healthsystems/universal_health_coverage/en/. Erigim tarihi 02
Temmuz 2020)

29 Kiiresel Stirdiirtlebilir Kalkinma Amacglari i¢in bkz. https://www.globalgoals.org Erigim tarihi 02 Temmuz
2020.
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Ana Fikir

* Gocuin artmasi ile birlikte kentteki saghk, givenlik, barinma,
egitim, hareketlilik, ekonomik sektorlerde ve toplumda uyumu
saglama, olanaklara ulasma ve bilgiye erisim gibi hizmetlere
olan talep artmakta ve yerel yonetimlerin 6nlerine yeni sorun-
lar ve gorevler ¢cikmaktadir.

* Yerel yonetimler altyap1 ve diger hizmetlerin sunulmasi gibi

birincil gorevlerinin yani sira, kent saghgi ve toplumsal uyum
konularinda 6nemli bir rol ustelenip 6nderlik edebilirler.

* Belediyeler yereldeki 6zel konumlar: sayesinde farkh sektor-
lerdeki paydaslara ulasip bunlar arasindaki iletisime ve i birli-
gine katkida bulunmahdirlar.

* Belediyelerin liderlik rolii tistlenip yeni girigimler gosterebile-
cegl kentte saglik ve giivenlik gibi hizmet alanlar sadece kendi
siirlan icinde degil, kiiresel Olcekte stirdurilebilir kalkinma
hedeflerine katkida bulunur. Yerel yonetimler bu rol bilinciyle
ve glivenle hareket etmelidirler.

Saglikl kentler yaratmanin en etkili yolu kentlerdeki esitsizlikleri yok et-
mek ve belediye hizmetlerini tiim kentte esit ve kapsayici olacak sekilde
yaygmlastirmaktir. Yerel yonetimler kent dl¢eginde saglikla ilgili esitsiz-
liklerle bas edebilecek 6zel bir konuma sahiptirler. Ellerinde kamusal ye-
sil alanlar, parklar, su ve atik su sistemleri, alt (ve bazen tist) 6l¢ekli erisim
yollar, kiitiiphaneler, saglik ocaklar: vb. altyap: ve belediye hizmetleri-
ni sunabilecekleri araglar vardir. Ayn1 zamanda kent i¢i ve ¢eperindeki
arazi kullanimini, kamusal alanlarin temizligini ve kullanimini, pazar
yerlerinin ya da lokantalarin saghk kurallarima uygunlugunu, kent ici
otopark alanlarini, sokaklarin kullanimlarini tiiztikler araciligr ile kont-
rol edebilecekleri yetkilere sahiptirler. Ozel konumlar sayesinde hem
diger merkezi kamu kuruluslarina hem de yereldeki sivil toplum kurum-
larna erisip buitincul ve katilmer bir planlama ve uygulama yontemini
benimseyebilirler.
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Belediyeler fiziksel planlama araci ile kent 6l¢eginde verdikleri karar-
lar ve uyguladiklar stratejilerin sonucunda saghkli yasami tesvik eden
bir kent yaratabilirler. Ornegin sistemli arazi kullanimi, kamu binalarr,
ticaret ve sanayi alanlarinin yer secimini belirler; motorlu arag trafigi-
ni azaltan ve giindelik hayatta hareketliligi saglayan bir ulasgim ve yesil
alanlar sistemi, park ve rekreasyon alanlari olusturulmasini saglar. Tim
bunlar mekanda yayilmaci bir kentlesmeyi engeller ve motorlu aragla-
ra olan bagimlig: azaltir. Insan olgeginde bir kentlesme modeli, giivenli
ve cazip agik kamusal alanlar ve yaya yollar1 ag1 ve yaya bolgeleri ile
sporu, yurtumeyi ve aktif bir yasam tarzim tegvik edip hareketsizlikten
kaynaklanan bulagict olmayan hastaliklarin yayginlagmasimi onleyebilir.
Daha az motorlu trafigin oldugu ve toplu tasima sisteminin iyi isledigi
bir kentte ise hava kirliligi ile beraber solunum hastaliklar: da az gorilur.
Akillica uygulanan bir arazi kullanim modeli, kent ¢eperindeki tarim
alanlarini korur ve yereldeki saghkl gida arzini garantiye alir.

Oneriler

* Kentlerdeki esitsizlikleri yok etmek ve kamusal yesil alanlar,
parklar, su ve atik su sistemleri, alt 6lgekli erigim yollar, kiitup-
haneler, saglik ocaklar: vb. altyap: ve belediye hizmetlerini tim
kent dizeyinde yayginlastirmak.

* Kent ici ve ¢eperindeki arazi kullanimini, kamusal alanlarin
temizligini ve kullanimini, pazar yerlerinin ya da lokantalarin
toplum saglik kurallarina uygunlugunu, kent i¢i otopark alan-
larmi, sokaklarin kullanimlarini tuzikler aracihg: ile kontrol
etmek.

* Diger merkezi kamu ve sivil toplum kuruluslarina erigip ileti-
sime gecmek, butinctl ve katihmer bir planlama ve uygulama
yontemi benimsemek.
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3.3 Fiziksel ve Sosyal Kentsel Planlama ile Saghkli
Yasam Nasil Desteklenebilir?

Global olgekte saglikli sehirler konusunda basi ¢eken kurum Diinya
Saglik Orgiitivdiir (World Health Organization - WHO). Birlesmis Millet-
lerin Insan Yerlesimleri ile ilgili calisan kurumu olan UN-Habitat'in ya-
ninda Diinya Saglik Orgiitii diinya ¢apinda, devletleri ve sehirleri saglik
konusunda desteklemektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin yayinlaria dayanarak saglikl sehirlerin 6zel-

likleri s6yle siralanabilir®:

* “Yiksek kalitede temiz, giivenli bir fiziksel ortam (konut kalitesi da-
hil);

* Kisa vadede istikrarli ve uzun vadede stirdiirilebilir bir ekosistem;
* Guglu, karsilikli olarak destekleyici ve somuriicti olmayan bir top-
luluk;

* Vatandaslarin yasamlari, sagliklar: ve refahlarim etkileyen kararlar
uzerinde paydaslarin yogun ve etkin katihmu;

* Sehrin tim halki i¢in temel ihtiyaclarin (yiyecek, su, barnak, gelir,
guivenlik ve is) karsilanmasi;

» Halkin ¢ok ¢esitli etkilesim ve iletisim olanaklar ile cok cesitli dene-
yim ve kaynaklara erigimi;

* Farkli sektorlerle cesitlenen, canli ve yenilikei bir ekonomi;

* Kentin ge¢misiyle, sehir sakinlerinin kiltirel mirasiyla, kentte yasa-
yan diger gruplarla ve bireylerle iletisim ve baglanti kurmay1 saglayan
olanaklar;

* Yukarida tanimlanan ve saglkh kente atfedilen 6zelliklerle uyumlu
olan ve bu 6zellikleri destekleyip artiran bir kent formu;

* Herkesin erisebilecegi optimum diizeyde uygun halk saglhgi ve has-
talik bakimi hizmetleri;

* Yiksek saglik gostergeleri (ve diisiik hastalik seviyeleri vb.)”

30 http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health /urban-health/who-european-healthy-
cities-network/what-is-a-healthy-city/healthy-city-checklist. Erigim tarihi 2 Temmuz 2020.
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Meraklisina Notlar

Diinya Saghk Orgiitii'niin saglikh kentler dizisi i¢inde (No.l,
1988) yer verilen Hancock ve Duhl’'nun tanimi uyarinca “Sag-
likl1 bir sehir, insanlarin yagamin tiim iglevlerini yerine getirme ve
maksimum potansiyellerini gelistirme konusunda karsilikh olarak
birbirlerine destek olmalarini saglayan fiziksel ve sosyal ortamlar:
ve topluluk kaynaklarinmi yaratma, genisletme ve gelistirme stire-
cinde olan bir sehirdir. Saghkli bir sehir temiz, giivenli, kaliteli
bir fiziksel ortama sahiptir. Kent halkinin temel insani ihtiyacla-
11 (gida, su, barinma, gelir, givenlik, i§) kargilanir. Kent sakinle-
ri giicly, birbirlerini destekleyen ve kent yonetimine aktif olarak
katilan bir topluluktur. Bireyler, diger insanlarla ¢oklu temas ve
etkilesim imkani veren ¢ok cesitli deneyimlere ve kaynaklara eri-
sebilirler. Sehrin canli ve gesitlenmig bir ekonomisi ve halkin [...]
kiltirel miraslariyla, diger gruplarla ve sehir icindeki bireylerle
guiclii bir baglantisi vardir. Sehrin formu tiim bu kosullarla uyum-
lu olur, bunlari destekler ve [sehirde] herkes i¢in erisilebilir uygun
halk saghgi ve hasta bakimi hizmetleri mevcuttur.” (Hancock ve
Duhl, 1988: 41).

Bu kapsamli tanim, saghk kurallarina uygunluga ve giivenli bir fiziksel
yapilanmaya, doga ile uyumlu bir kentsel gelismeye, toplumsal uyuma,
kapsayict temel hizmetlere, ekonomik biiylimeye, sosyal ve bireysel ge-
lismeye ve yonetisim ve karar alma stireclerine katihim olanaklarina atif
yapmaktadir. Oziinde tiim bu konular iyi bir kentsel planlama ve tasa-
rimin parcalaridir.
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Ana Fikir

Saglkh kent modeline dayal saglikhh bir kent tasarlama ya da
yasadigimiz kenti daha saglikhi hale getirme hedeflerine ulasmak
i¢in
* politik sorumlulugun merkezi ve yerel idareler tarafindan tst-
lenilmesi,
* sektorler arasi ig birligi, paydag katithmi, gorev ve yetkilerin
paylasilmasi,
* belirlenen 6ncelikler kapsamindaki eylemlerin planlanmasi
ve
* periyodik izleme ve degerlendirme yapilmas: gerekmektedir.

Kurumsal ve yasal gerceveler konulmali, merkezi ve yerel kent-
lesme politikalari, fiziksel planlama, kentsel tasarim ve yonetisim
alanlarinda kent ve semt 6lgeklerinde cesitli miidahaleler planla-
nip uygulanmalidir.

Planlarin basarist gerekli kurumsal yapmin olusturulmasina,
maddi kaynaklarin ve insan kaynaklarinin hizmete sunulmasina
baghdir.

Bu ana planlama ve uygulama adimlarinin yani sira, uygulamaya
eslik eden arastirma ve degerlendirme caliymalari, bilgi Gretimi

ve yonetimi, ulusal ve uluslararasi bilgi ve deneyim paylasimi i¢in

aglar olusturma gibi 6nemli yan aktiviteler de planlarin basariyla
uygulanmasina ve projelerin sirdurilebilirligine katki saglaya-
caktir.
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Diinya Saglik Orgiitii saghkli bir sehir projesinin temel unsurlarini goyle
6zetlemektedir (WHO, 2000: 20-21):

1. Sehrin styast liderleri (belediye bagkani, vali vb.) katihimer bir planla-
ma stireci kullanarak “Saglikli Sehir” olma yolunda ¢aligacaklarina dair
kamu taahhtidiinde bulunmalidir.

2. Farkh topluluklarin sosyal ve kiiltiirel degerlerine sayg1 duyan bir viz-
yon, paydaslarin fikir birligi ile gelistirilmelidir.

3. Kent dlgeginde katihimer planlamayr tesvik eden bir sistem geligtiril-
melidir.

4. Proje faaliyetleri, epidemiyolojik veri analizi ve halk sagligi uzmanla-
rinin degerlendirmesiyle tespit edilen ve kent sakinlerinin saglik ve ya-
sam kalitesi algilarina dayanan kriterler ¢ercevesinde onceliklendirilme-
lidir. Buna fiziksel ve sosyal cevre ile ilgili saglik risk faktorlerini igeren
bir gehir saghg profilinin gelistirilmesi dahildir.

5. Onceliklendirilmis proje faaliyetleri, genellikle tek bir devlet kurumu
tarafindan degil, yogun paydas katthmini iceren ¢ok disiplinli ekipler
tarafindan gerceklestirilmelidir. [Bkz. Yukaridaki (3) ve (4)]

6. Yurutilen proje faaliyetleri izlenmeli ve etkinlikleri degerlendirilme-
lidir.

7. Durum analizi, proje faaliyetleri ve ilerleyisi hakkindaki bilgiler pro-
jenin paydaslari, bolge sakinleri ve varsa bolgedeki diger saghikl sehir
projeleri de dahil olmak tizere bu tir bilgilere ulagmak isteyenlerle bilgi
erisim sistemleri aracilig ile paylagilmalidir.

Oneriler

STRATEJIK DUZEYDE ONERILER

Belediyelerin uygulayabilecegi tst 6lgekli bir Saglikhh Kent Stra-
tejisi, Diinya Saghk Orgiitii’niin (WHO, 2010) yayimlacig agagi-
daki unsurlar: icermelidir:
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- Saglik esitliginin yerel yonetimlerin giindemine alinmasi.

- Saghk kavramim kentsel planlama ve gelistirmeye dahil etmek.
- Kent planlamasinda saghk esitligi odagim gticlendirmek. Esit-
sizligi azaltmanin ve saghgin tesvik edilmesi ve gelistirilmesinin,
kent yoksullarina odaklanan miidahalelerin éneminin vurgulan-

mast.

- Diglanmug gruplar ile toplumsal uyumun saglanmas igin saglkh
sehirler programlan geligtirmek.

- Kentteki birincil saglik hizmetlerinin rolini vurgulamak ve giic-
lendirmek.

- Kentlesmenin saghga zarar veren unsurlarini azaltmak ve saglh-
g1 koruyan ve tesvik eden yonlerini desteklemek.

Bulasici Olmayan Hastaliklarin Onlenmesi

Ana Fikir

Yerel yonetimler, uygulama planlan dl¢eginde ve kentsel yoneti-
sim ile ilgili alanlarda, bulagici olmayan hastaliklarin kentlerdeki
risk faktOrlerini azaltmaya yonelik stratejilerin uygulamasini ve
yasal kontroliinii tstelenebilirler.

Kent planlama ve ¢evre tasarimi konusundaki kararlar, 6rnegin
arazi kullanim, sehrin geperindeki tarim alanlarinin korunmast,
temel altyapi sistemlerinin planlanmasi, igletmesi ve bakimi, ula-
sim sistemleri, kamuya acik yesil alan sistemleri, parklar, kamu
binalar gibi iglevlerin yeri, kentteki aktif yasami destekleyebilir

veya azaltabilir.
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Kamusal alanlarin, sokaklarm, binalarin ve diger ortak alanlarin tasari-
m1 yasam tarzlarimi ve kent sakinlerinin davraniglarim sekillendirmede
6nemli bir role sahiptir. Saghikli Kentler Birligi'nin 2010 yilinda ceviri-
sini yayunladigr “Saglikli Bir Sehir Aktif Bir Schirdir: Fiziksel Aktivite
Planlama Rehberi”*! yapili ¢evre igerisinde karsilagilabilecek sorunlar ve
firsatlari 6zetlemektedir. Kentteki fiziksel aktiviteyi artirmanin 6niindeki
onemli engeller arasinda mekanda yayilmaci kentlesme egilimi, dusiik
yogunluk ve bundan dogan motorlu araglara bagimhlik, kisith miktarda
yesil alanlara sahip kalabalik sehir merkezleri, yiirtime ve bisiklete bin-
me gibi aktif ulagima yeterli destegin olmamasi, toplu tagimaya 6ncelik
verilmemesi, hizli ve yogun motorlu arag trafigi, sokaklarda bisikletliler
ve yayalar icin giivensiz kogullar, ¢ekici olmayan, ¢okiintii mahalleler ve
binalar igerisinde kullanilamayan merdivenler sayilabilir. Ote yandan,
insanlar igyerlerine, aligveris ve rekreasyon alanlarma kolaylikla erigebil-
diklerinde daha aktif olmaktadirlar.

Meraklisina Notlar

Kamusal alanlarda fiziksel aktiviteyi desteklemek, hareketsizligi
ve bundan kaynaklanan bulasici olmayan hastaliklarin yayginlas-
masini 6nlemek icin yiirtinebilir sokaklarin ve mahallelerin gelis-

tirilmesi, giivenli kaldirim, yaya yollar: sistemleri, yeterli aydinlat-
ma ve goruntirliik gibi miidahaleler uygulanabilir. Bunlarin yam
sira, yerel yonetimler, saglkli besinleri arzini, kent sakinlerinin
saglikli beslenme aliskanliklarini, fiziksel aktivite diizeylerini, bu-
lagic1 olmayan hastaliklar ile iliskili cevresel ve sosyal kosullarin
tyilestirilmesini saglayabilir (WHO, 2016).

31 World Health Organization (WHO) (2008). A healthy city is an active city: A physical activity planning guide.
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Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO, 2016) verilerine gore gesitli
tasarim uygulamalan kentlerde diizenli fiziksel aktiviteyi %161’
kadar artirmaktadir. Binalarda, merdiven kullanimini tegvik ede-
cek isaretlerin yerlestirilmesi ya da géruntrligin ve dogal aydin-
latmanin 1iyilestirilmesi gibi basit mekansal tasarim 6nlemlerinin
merdiven kullanimini %50’lik bir oranda artirdig1 gésterilmigtir.
Diinya Saghk Orgiitii'ne gore tiim bu kiiciik gibi gériinen mii-
dahalelerin farkh sektorlerde yararlar olabilir; bu da hitkiimetle-
rin gevresel strdurilebilirlik ve erisilebilirlik de dahil olmak tize-
re daha genis hedeflere ulagmalarina yardima olabilir (WHO,
2016).

New York City’den elde edilen verilere gore fiziksel aktiviteyi tes-
vik etmek i¢in yapih cevrede uygulanan iyilestirmelerin giivenligi
artirdigy, hava kirliligini azalttig: ve olumlu yerel ekonomik sonug-
lar dogurdugu goriilmektedir. New Yorkun Manhattan bolgesine
korumal bisiklet seritlerinin insa edilmesi, tim bu sokaklardaki
yaralanma sayisinda %35-58’lik bir disiis saglarken, bolgedeki

perakende satiglart %49 artirmigtir (WHO, 2016).

Oneriler

STRATEJiK PLANLAMA OLCEGINDE ONERILER

» Kalkinma projelerinin, kentsel planlarin ve yatirim onerile-
rinin saghk esitligi acisindan degerlendirilmesi; belediyelerde
buna yonelik kapasite ve yeterliligi artirmak.

* Kent yoksullarinin barinma ve yasam kogullarini iyilestiren,
mevcut projeleri tamamlayic, saghga 6zgu sosyal faaliyetler ve
programlar gelistirmek ve uygulamak.
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* Stratejik arazi kullanimim ve ulasim planlamasini birlestir-
mek. Saghkl yasami destekleyecek trafik politikalar: ve yonet-
melikleri gelistirmek.

* Fiziksel aktiviteyl 6zendiren ve guivenli seyahat yontemlerini
tesvik eden ulagim politikalar gelistirmek ve uygulamak.

» Temiz ve atik su altyapisim geligtirmek, drenaj sistemlerini
iyilestirmek icin fiziksel planlama ve kaynaklar saglamak.

* Kentin tiimiinde giivenli kamusal acik alan sistemleri yarat-
mak.

* Sehirdeki gida fiyat ve kalitesinin dagilimim haritalamak ve
esitsizligi azaltmak i¢in 6zel 6nlemler almak.

* Yerel tarimi destekleyerek saglikli besin arzini garantiye al-
mak.

* Saglikh beslenme ve fiziksel aktiviteler ile ilgili bilgi toplamak
ve bunlar1 yaymak.

* Aile saglik merkezleri araciigi ile ¢okuinti icindeki yerlesim-
lerde, gecekondu mahallelerinde, gé¢men niifusun yogun ol-
dugu mahallelerde birincil saghk hizmetleri vermek.

* Bulagic1 hastaliklarin yayilmasini 6nlemek icin temizlik kam-
panyalan yiirtitmek.

* Tiiketici bilgilerini ve saghk uyarilarim yaymak, titin ve al-
kol tiiketimini azaltmak ve birakmayi tesvik edici programlar
uygulamak.

FIZIKSEL PLANLAMA OLCEGINDE ONERILER?

* Mevcut arazi kullaniminin incelenmesi ve gelecekteki kulla-
mmlarin planlanmas: stireglerine aktif yasama iligkin konula-
rin dahil edilmesi, saglik etki degerlendirmesi yapilmasi.

* Tarihi sehirlerin ve sehir merkezlerinin geleneksel tasarimini
korumak. Motorlu araclarla bireysel ulasima bagimh banliyo
tarz1 kentsel gelijme ve diger kullammlardan izole edilmis,

32 Bu 6neriler Saghkli Kentler Birligi’nin 2010 yilinda gevirisini yayimladigi “Saglikl Bir Sehir Aktif Bir
Sehirdir: Fiziksel Aktivite Planlama Rehberi”nden alinmigstir (Saglikh Kentler Birligi, 2010).
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merkezden uzak ve tek islevli -6rnegin konut sitesi, egitim ku-
rumu, hastane ya da perakende ticaret alani gibi- gelisme alan-
larinin artmasim kontrol altinda tutmak.

* Belediyelerin toplumun diger kisimlarina 6rnek olarak, ken-
disine ait birimlerin, egitim, saglik ve sosyal tesislerin plan-
lanmas1 ve konumlandirilmasinda motorlu araglara olan ba-
gimhhigim azaltip yiirtime, bisiklete binme ve toplu tagima
kullanimina 6ncelik vermeleri.

ULASIM VE TRAFIK PLANLAMASI KONUSUNDA
ONERILER?

* Sehirlerin ve bolgelerin uzun dénemde motorlu araglara olan
bagimlihgini azaltmak ve yiiksek kaliteli, erisimi kolay toplu ta-
sima imkanlarim artirmak; bunun gerceklestirilmesinde kent-

sel planlama, ulagim ve ekonomik kalkinmadan sorumlu ku-
rumlar ile koordineli bir sekilde ¢aligmak.

* Mevcut alanlar ve gelecekte olusturulacak alanlara yonelik
bisiklete binme ve ytrumeye iligkin kapsaml planlar hazirla-
mak. Bu planlarin kent 6lgeginde ulasim planlariyla biitiinles-
tirilmesi.

* Yayalar, bisikletliler ve arabalar i¢in ayri yollar inga etmek.
Genigletilmig, giivenli, kullanigh ve gekici bisiklet yollar: yarat-
mak.

» Kisa mesafeler icinde kullanilmak tizere 6diing alinabilecek,
belediyeye ait bisikletlerden olusan bir sistem kurmak ve bu
hizmete erigim imkanlar yaratarak bisiklet kullanimim destek-
lemek. Memurlara, polislere, parklardaki gérevlilere mahalle-
lerde kullanmalar igin bisiklet saglamak.

* Trafigi kontrol etmek i¢in hizi simirlayici 6nlemler almak (6r-
negin 20 km/saat sinir1 olan alanlar olusturmak), trafik isikla-

rinin dogru ¢alismasini saglamak, yaya gecitlerini gériintr hale

33 A.ge.
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getirmek, trafigi yavaslatan metotlar uygulamak (6rnegin hiz
kasisleri) ve gerektiginde onemli kavsaklarda karsidan karsiya
isi diizenleyecek personel bulundurmak.

alanmalarin engellenmesi ve kurallara uygunlugun yer-
lesmesi i¢in bisiklet kullananlar, yayalar ve ara¢ soforleri igin
belirgin trafik isaretleri koymak.
* Sehir icerisinde park etmek icin alinan ticretleri yiikseltmek
ya da trafik yogunlugu olan alanlarda bu ticretleri artirmak.
Bu tiir tcretlerin getirilerini toplu tasimay: iyilestirmek icin
kullanmak.
* Toplu tasimaya ve yaya kaldirimlari, yaya yollari, bisiklet yol-
lar1 inga etmeye ve trafigi azaltmaya doniik projelere saglanan
kaynaklar1 artirmak.
* Toplu tasima sistemlerinin kent merkezinin ¢eperindeki du-
raklarinda otoparklar inga etmek. “Park et ve devam et” (park
and ride) sistemleri ile 6zel arag trafigi ve toplu tagima trafigini
entegre etmek.
* Kentteki tim parklar, bisiklet ve yaya yollarim ve spor ve
fiziksel aktivite programlarim gosteren bir aktif yagsam haritas
olusturmak ve bunu duyurmak.

KENTSEL TASARIM OLCEGINDE ONERILER?*

* Yurtimeyi ve bisiklete binmeyi cazip bir hale getirmek igin
igyerlerini, ahigveris merkezlerini, okullar: ve saghk hizmetler:
sunan mekanlart mahalleler icerisinde ulagilabilir mesafelere
yerlestirmek.

* Sahillere, irmaklara, géllere ve ormanlara erigimi yaya ve bi-
siklet yollar ile kolay hale getirmek.

* Yesil alanlan korumak ve gelistirmek. Bog ve ¢okiinti alan-
larimin icinde olan uygun arazilerin yesil ve/veya acik alanlara
donitisturilmesine yonelik tesvikler saglamak. Aktif yasam icin
tim vatandaglar tarafindan erisilebilecek bir yesil parklar ve

34 Age.
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yollar ag1 olusturmak ve bu ag1 meydanlar ve diger agik alanlar
ile desteklemek.

* Yeterli aydinlatma ve gorunitirlik saglayan guvenli kamusal
alanlar tasarlamak.

» Kamu alanlarina erigim i¢in kolayca gorilebilir ve kullanila-
bilir merdivenler saglamak ve kent sakinlerinin bu merdivenle-
ri kullanmasim tabelalar ve isaretler aracihig ile tesvik etmek.
Merdiven kullammmimi tegvik edecek binalar tasarlamak. Ofis
ve saglik hizmeti sunan binalarda merdivenlerin her daim kul-
lanilabilir olmasini saglamak.™

TOPLUMSAL UYUM VE SOSYAL KENTSEL GELISME
KONUSUNDA ONERILER?¢

* Yapih cevredeki fiziksel aktivite olanaklarim artiracak cahg-
malara cocuklarin, yaghlarin ve engellilerin katihmini sagla-
mak.

* Cinsiyeti, yasi, ki, etnik kokeni, gelir seviyesi veya beceri-
leri ne olursa olsun tim kent sakinlerinin spor v iksel rek-
reasyon programlarina esitlik¢i bir sekilde erigimini saglamak.
Hassas gruplarn fiziksel aktivite konusunda aym segenek ve
firsatlara erigebilmesi ve tum vatandaglarin aktif bir hayat
strebilmesi icin calismalar gerceklestirmek. Hem hizmetler:
herkese ulastirabilmek hem de bu konuda liderlik etmek icin
belediyelerin rekreasyon politikalarin cinsiyet ve etnik koken
ayrimciligl yapmadan olugturmak.

» Cokkulturlilige ve cesitlilige itibar etmek. Toplum igerisin-
deki farkh kiltiirlere uygun fiziksel rekreasyon ve aktif yagam
olanaklar gelistirmek i¢cin beraber caliymak ve engelleri agmak

i¢in ortak ¢coziimler aramak.

35 Not: Burada merdivenlerin kullammimin artirilmas: vurgulanmakla beraber tiim kamusal alanlarin ve
tesislerin engelliler tarafindan erigilebilirliginin saglanmasi unutulmamalidir.
36 Saghkh Kender Birligi, 2010.
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* Spor, aktif yasam, kiltiirel aktiviteler, ulasim ve doga ile ilis-
kili sivil toplum kuruluglarini desteklemek ve sosyal uyumu ve
fiziksel aktivite firsatlarimi artirict programlarda ortakhiklar
kurmak.

» Kamuya acik alanlarda giivenligi ve emniyeti saglamak ve
suclar1 6nlemek. Yaya ve bisiklet yollarmni su¢ yaratabilecek
ya da kazalara neden olabilecek unsurlardan arindirmak; bog
arazileri temizlemek ve kollamak; sugu azaltacak tasarim pren-

sipleri kullanmak.

* Insanlarin giivenlige iliskin olumsuz algi ve yersiz korkularini
dindirmek icin sug ve trafik kazalarindan kaynaklanan yara-
lanmalar hakkinda istatistikler saglayarak kent sakinlerini bil-
gilendirmek.

» Aileler, okullar ve igyerlerindeki gruplar icin programlar olus-
turarak sosyal destegi artirmak.

Bulasic1 Hastaliklarin Onlenmesi

Az ya da cok giddetli olsun bir salginin toplumun tamamu icin 6nems-
li olumsuz etkileri olacagr kuskusuzdur. 2020 yih itibart ile yogunlagan
COVID-19 érneginde de gordiigiimiiz gibi salginlar saglik sektoriiniin
yani sira, ekonomik, begeri ve toplumsal alanlar da etkilemektedir. Sal-
gin hastaliklarin yogun kentsel alanlarda yayilmasi durumunda temel
hizmetler aksayabilir, tiretim seviyeleri diiser, mallarin dagitimi ve ula-
sim aksayacag icin arz sikintilart dogabilir. Kentlerde gida giivencesi
tehlikeye girer. Elektrik ve su sistemlerindeki aksamalar saglk sektori-
nin iglemesini tehdit edebilir. Ttm bunlar orta ve uzun vadede olum-
suz ekonomik sonuglara vari. Herhangi bir salgin olaymin sonuglar
toplumda egitsiz olarak etki gostereceginden, var olan sosyockonomik
farklar daha da agilip esitsizlikler derinlegebilir. Bu nedenler yiiztinden,
toplumlarin, salginlara kargt hazirhkli olmalari, saghk, gtivenlik ve re-
fahlarma yonelik gelecekteki diger tehditlere karsi da dayanikhiiklarim
artirip kentlerin rezilyanslarini gliclendirmeleri gerekir.
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Yerel yonetimlerin salgin hastaliklarin sehirlerinde yayilmasi olasilig
kargisinda gesitli miidahaleleri igeren hazirlik planlari yapmalar ge-
rekmektedir. Diinya Saghk Orgiitii’niin 6énerdigi “Hazirlik Cergevesi”
(WHO, 2009) farkli sektorlerin birbirine bagimhligini vurgulayan bir
yaklagima sahiptir ve bes temel ilkeyi igerir: (1) toplumun tamamini kap-
sayan bir yaklagim, (2) her diizeyde hazirlikh olma, (3) kurumlar ve farkh
dizeyler arasindaki kritik bagimhliklara dikkat edilmesi, (4) senaryoya
dayali bir tepki ve (5) etik ilkelere saygili normlar.

.. Ana Fikir

Bulasici hastaliklar ve salginlar ekonomik, beseri ve toplum-
sal alanlan da etkiledikleri ve kentlerdeki temel hizmetlere ket
vurduklari i¢in yerel yonetimleri bu tiir hastaliklarin yayilmasini
onlemek ve etkilerini azaltmak tizere miidahalelerde bulunmaya
zorlamaktadir.

Belediyeler kendi yetki alanlan icinde kamusal alanlarin kalitesi
ve temizligi, kat1 atik yonetimi, ¢evre saghgi ve gida giivenligi po-
litikalar aracihigiyla bu alanda etkili ve acil ¢oztimler tretmeli ve
onlemler almahdirlar.

Meraklisina Notlar

Son yillarda kiiresel havayolu ulagiminin yogunlagmasi ile yayilan
siddetli akut solunum sendromu (SARS) salgini, kiresel H5N1
salgini tehdidi, Asya’da kentsel yoksullar1 etkileyen ilaca direnc-
li titberkillozun yayilmas: bulagici hastaliklarin kentsel alanlarda
yayginlasmasina ornektir (WHO, 2003 ve WHO Giineydogu
Asya Bolge Ofisi, 2006). Yassi ve digerleri (2001) tarafindan 6zet-
lendigi gibi go¢, iklim degisikligi, durgun su, yetersiz drenaj, su
tagkinlar1 ve kati atik yonetimindeki eksiklikler ytiziinden dang
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hummas: ve sitma gibi hastaliklarin da kentlerde arttign gorul-
mektedir (WHO, 2008). Son olarak bu kitabin derlenmesi sira-
sinda yayilmaya baglayan COVID-19 salgini, kiiresel etkisinin
boyutu goz 6niine alindiginda, yiizyilda bir ortaya ¢ikabilecek bir
salgin olarak nitelendirilebilir. Bu salgin, kentleri simdiye kadar
gortlmemis yogunlukta ve boyutta yeni zorluklarla karst karsi-
ya getirmistir. Annie Wilkinson (2020) bu salginin kentte yasayan
yoksul gruplar -ki bunlarin i¢inde bazi gé¢men ve miiltecileri de
sayabiliriz- izerindeki etkilerinin daha da olumsuz oldugunu vur-
gulayarak, bu etkileri azaltmanin ve kent planlamasinda uzun va-
deli gelismeler yapmanin, enformel yerlesimlerin saglik ve yasam
kosullarinin irdelenmesinde kullanilan yaklagimlarin degismesi
ile mtimkiin olabilecegini soylemektedir.

2020 yihnin Mart ayindan bu yana, COVID-19 salgini, kiresel,
ulusal ve yerel 6lgeklerde getirilen acil ¢oztimler ve alinan 6nlem-
ler izlendiginde ti¢ ana kategoride odaklagan miidahale ve eylem
alanlar dikkati cekmektedir:

* Salgini yavaslatma amach acil miidahaleler
- Bilgi paylagim, virts ve salgin hakkinda farkindalik yaratacak
mudahaleler vb.
- Halka acik toplanti, konser ve spor alanlariin kapatilmasi
- Kamusal alanlarda hijyeni saglamaya yonelik uygulamalar ile
bireyler arasi fiziksel mesafeyi korumak tizere farkindalik yarat-
mak ve bunu mumkiin oldugunca kontrol etmek; toplu tagima
araclarinin, sokak mobilyalariin vs. dezenfeksiyonu

* Bakim ve destek
- Saglik kurumlar arasinda sevk koordinasyonu
- Destek hizmetlerinin stirekliligini ve kalitesini saglamak (6rne-
gin temiz su, elektrik, kat1 atik toplama hizmeti)
- Kent sakinlerine gida yardimlari
- Merkezi idare ile koordinasyon
- Yerel diizeyde sivil toplum ve 6zel sektor ile koordinasyon
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* Normallesme ve sonrasi i¢in 6nlem

- Kiiresel Salgima Hazirhik Planlar - Kiresel Salgin Risk De-
gerlendirmeleri ve yerel ekonomiler, kentlerdeki ortak yasam
alanlar1 ve yagam kalitesi tizerindeki olumsuz etkilerin bertaraf
edilmesi amaci ile salgin sonrast uygulanacak miidahalelerin
planlanmasi

- Bu amacla, kiiresel 6lcekte C40 Sehirleri Tklim Liderlik Grubu
(C40 Cities Climate Leadership Group) gibi cesitli forumlar, Diinya
Bankas: ve Birlesmis Milletler kurumlan da dahil olmak tizere
gesith kalkinma kuruluglarmin destegi ile kentler arasi bilgi ve
deneyim aligveris

- Kamusal binalarda ve is yerlerinde sosyal mesafe koruma pro-
tokolleri olugturmak ve uygulamalar: denetlemek, yeni temizlik
protokolleri ve hijyen uygulamalar: baglatmak, y

leri, daha esnek caligma siireleri ve kademeli geri dontis uygula-
malar ile igyerlerindeki yogunlugu azaltmak®®

- Kamusal alanlarda yayalara ve mahalle sakinlerine fiziksel
mesafeyi koruma kurallarina daha kolay uyabilmeleri i¢in yer
acmak tizere sokaklarin ara¢ ulagimina kapatilmast, yeni bisiklet
yollariin acilmasi ve sokaklardaki mekan kalitesinin artirilmas:
- Yerel ekonomiye destek amach finansal yardim programlar
olugturmak.

37 Bkz. https://www.c40knowledgehub.org; https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/ cities-are-front-
lines-covid-19 ve https://unhabitat.org/un-habitat-covid-19-response-plan (Erigim tarihi 2 Temmuz 2020).
38 Bkz. https://www.rics.org/uk/news-insight/latest-news/news-opinion/re-opening-for-business-insights-
from-china/ (Erigim tarihi 2 Temmuz 2020).
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Oneriler

* Yerel olcekte epidemi ve kuresel salgin risk degerlendirmeleri
yapmak;

* Yerel olcekte epidemi ve kiiresel salgin hazirlik planlari ve
ekipleri olusturmak;

» Kamuoyu ile bilgi paylasimi ve bulagici hastahiklar hakkinda
farkindalik yaratacak iletisim aktiviteleri ytirtitmek;

* Konut alanlarina yakin, yuriime yollari ile erisimi kolay, kali-
teli ve cok sayida park ve yesil alan yaratmak;

* Cevre saghg kapsaminda etkili ve verimli bir kati atik yoneti-
mi sistemi olusturup uygulamak;

» Kamusal binalarin, meydanlarin, park ve bahcelerin, sokak-
larin ve toplu tasima araglarinin temizligini saglamak;

* Yerel vergi ve harclarda indirim yapmak, 6demeleri ertele-
mek ya da aflar uygulamak.

Goc ve Psikososyal Saghik

Fiziksel cevre planlamasmin 6tesinde yerel yonetimler butincil ve
kapsaml bir saglikli kent modelinin ayrilmaz parcas: olarak toplum-
sal uyum ve psikososyal saglhiga da gereken énemi vermelidirler. Yiksek
kalitede mekanlar yaratan kentsel tasarim; ¢evre temizligi ve saghginin
yaninda psikososyal saglik, kentsel geligmenin temelinin iyi atilmas: ve
surdurtlebilir olmast icin 6nkosuldur.

Gog, kentlerdeki psikososyal® saglik tizerine dogrudan etki yapmakta-
dir. Ozellikle de savas ve siddetten kaynaklanan zorunlu gég her za-
man kayip ve travmay1 da beraberinde getirmektedir. Hatta gog yolun-

39 Psikososyal kelime anlamuyla birbirini stirekli etkileyen psikolojik ve sosyal etkilerin iliskisi anlamina gelir.
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daki zorluklar1 atlatip hedef tlkeye ulastiktan ve giivenli bir yeniden
yerlesimden sonra bile insanlar tizerinde stres yaratan faktorler devam
etmektedir. Sirin ve Rogers-Sirin (2015) bu tiir faktorler arasinda eko-
nomik zorluklari, dil engellerini, sosyal izolasyonu, ayrimcilig1 ve ruh
sagligl hizmetlerine erigimin kisithhgini dile getirmektedirler. Ttim bun-
lar miilteciler arasinda asir1 kaygir duygusu, depresyon ve travma sonrast
stres bozukluklarma (T'SSB) yol agmaktadir.

Meraklisina Notlar

UNCHR (2019b) raporuna gore 2018 sonu verilerine dayana-
rak diinya ¢apinda, siyasi ¢atisma, savas ve zuliim nedeniyle 70.8
milyon kisi yerlerinden edilmistir ve bu multecilerin %>50’s1 18
yagin altindadir. 2016 yilindaki yayinlar, miilteci ve siginmacilarin
en az %30,6’smin travma sonrasi stres bozuklugu, depresyon ve
kaygr ile iligkili 6nemli ruhsal saglik bozukluklarina tabi oldugunu
gostermektedir (Whitfield 2017°de Kowitt vd., 2016°dan alinty).
Kizmaz (2018) son yillarda, gen¢ miilteci nufusu icinde bir dizi
ruhsal saglik sorununa yol acan sorunlarin dogasi, yaygihgi ve
mekanizmasi ile ilgili yapilan arastirmalara referans vererek Su-
riye’deki milteciler arasinda travma sonrasi stres bozuklugunun
yayginlik oranlarinin (Kizmaz 2018’de Chung vd., 2018°den alin-
t1) %34 ile %52 arasinda degistiginin tahmin edildigini séylemek-
tedir.

Ayni zamanda 2013 yilinda Gaziantep’te yapilan bir calisma (Kiz-
maz, 2018’de Alpak vd., 2013’den alint1) multecilerde post-trav-
matik stres bozuklugu goriilme sikhigini %33,5 olarak saptamugtir.
Bu arastirmada Thirkiye’deki Suriyeli miilteciler arasinda travma
sonrasi stres bozuklugunun 6zellikle miilteci kamplarinda kalan,
2 veya daha fazla travmatik olaya maruz kalan ve kigisel veya aile-
vi bir psikiyatrik bozukluk oykiisii olan kadin miiltecilerde 6nemli
bir ruhsal soruna donustigu yontndedir (Kizmaz 2018de Al-
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pak vd., 2014’den alint1). Aragtirmalar, gcocukluk caginda yasanan
travmalarin, yetigkinlikte ruh saghgr sorunlarinin gelisimi igin
gui¢lu bir unsur oldugunu ileri sirmektedir (Ugurlu vd, 2016°da

Batista & Wiese, 2010; Catani vd., 2008; Farhood vd., 1993’den

alint1). Bu ylizden go¢men ve miilteci genglerin ruhsal saglik ih-
tiyaglarina erken, etkili ve kultiirel olarak hassas miidahalelerle
cevap verilmesi buyik 6nem tasimaktadir (Whitfield, 2017°de
Walker, 2005°den alintr).

Sirin ve digerleri (2015) New England’daki SHIFA (Gégmen Ailelerin
ve Ergenlerin Saghgini Destekleme) gibi topluluk temelli programlar
ornek gostererek ¢ok kanalli, kiltiirel ¢esitlilige duyarli ve topluluk te-
melli yaklagimlari 6nemini vurgulamaktadirlar:

 Tarkh ortamlarda, érnegin okullarda, halk merkezlerinde, saghk
merkezlerinde, 1§ yerlerinde, ¢ok yonli, kiltiirel olarak duyarh hiz-
metler sunmak;

* Travma belirtilerini tanimalar ve ¢ocuklarin travmayla basa ¢ikma
becerilerini gelistirmelerine destek verebilmek i¢in egiticilerin egiti-
mi;

« Ogrencilerin ilk dillerini korurken hedef iilke dilini 6grenmelerine
yardimci olmak;

« Ogrencilerin destekleyici bir okul ortaminda bilgi ve becerilerindeki
bosluklar1 doldurmasina yardimec: olmak;

* Suriye kiltiirtiyle baglarini kaybetmeden ¢ocuklarin yeni yurtlarina
uyum saglamalarina yardimci olmak;

* Travma ve ruh saghg sorunlaria ¢6ziim bulmak i¢in aileler ve bi-
reylerle birlikte ¢caligmak ve kiilttrel acidan uygun tedaviyi saglamak
icin, mimkiin oldugunda, Suriyeli profesyonellerin destegini almak;
* Miiltecilerle ilgili kurum ve kigilerin miiltecilerin ihtiyaclar: hakkin-
da bilgi edinmelerini ve gerektiginde ¢eviri hizmetlerinden ve istiga-
relerden yararlanabilmelerini saglamak.
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Tum bunlar, ilk bakigta belediyelerin hizmetleri ile dogrudan iligkili g6-
rinmese bile bir kentin saghkh gelisimi, etkili yonetigimi ve toplumsal
uyumun saglanabilmesi i¢in temel 6nkogullardir. Fiziksel cevre saghgi-
nin yani sira, psikososyal saghk konusunda da belediyelerin iistelenebi-
lecegi 6nemli gérevler vardir.

Belediyeler merkezi idare ile yerel halk arasindaki 6zel konumlar: saye-
sinde kent ve semt 6l¢eklerinde uygulayabilecekleri projelerle kapsayic
sistemler ve kurumlar olugturarak siirdiirebilirligi olasi, katihme, esitlik-
¢i, giivenli ve saglikli kentler yaratabilirler. Ttiim bu ¢abalar kentlerin ve
kent sakinlerinin zorluklara karg: rezilyansini artirir.

Ana Fikir

Butuncil ve kapsaml bir saglikh kent modelinin bileseni olan psi-
kososyal saglik, sosyal kentsel kalkinma i¢in biiytk bir 6nem tasi-

maktadir. Bu alan, belediyelerin temel hizmet alani i¢cinde olmasa
da sosyal yardim ve saglikla iligskili mtidahalelerin bir parcast ola-
rak dikkate almmali ve diger saglik hizmetlerini sunan kurumlar-
la ortakhklara girilmelidir. Ozellikle yogun géciin alinmasimin ar-
dindan toplumsal uyum stirecinin desteklenmesinde psikososyal
saglik bileseni olmazsa olmazdir.
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Oneriler

* Travma belirtilerinin erken teshisini saglama amach proje-
lere destek icin saglik ve psikososyal rehabilitasyon hizmetleri
sunan kurumlar ile is birligine girmek.

» Okullarda, halk merkezlerinde, saglik merkezlerinde, iy yer-
lerinde, ¢o 14, kilttrel olarak duyarh hizmetler sunmak.

* Yerel yonetimlerde kent sakinlerine dogrudan hizmet veren
boliimler i¢cinde go¢ ve travma konularinda farkindalik ve du-
yarlilik yaratmak.
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4. KENTTE GUVENLIK VE SAGLIGIN
KESISTIGI ALANLAR

Sosyal, demografik, ekonomik ve cogratyaya bagh etkenler; kentlerde-
ki saghk risklerini, davranig bicimlerini, saghk hizmetlerine erigimi ve
sonugta kentsel yagamin ne derece saghkli oldugunu belirlemektedir.
Bir¢ok acidan bakildiginda kentte giivenlik ve saghgin da birbiriyle ya-
kindan iligkili oldugunu gérmekteyiz.

Kentte giivenli bir acik alanlar sisteminin olmasi, altyap: ve hizmetlerin
1y1 1glemesi, givenli toplu tagima sistemleri, yaygin saghk hizmetlerine
kolay ve giivenli erigim tim kent sakinlerinin oldugu gibi gé¢menlerin
de yagsam tarzlarini belirler. Bu hizmetler kentteki bulagict ve bulagica
olmayan hastaliklara neden olan riskleri azaltir. Bunun yam sira, toplu-
mun psikososyal saghg farkli gruplarin karsihkh giiven ve hoggéri icin-
de birlikte yagamanin kurallarini koymalarina ve bunlara uymalarma
yardim eder. Bu ayn1 zamanda hane iginde ve diginda cinsiyete dayal
siddeti azaltir ve kamusal alanlardaki giivenligi artirir.

4.1 Cevre Sagligi ve Temizlik

Kamu ve ¢evre sagligr birgok faktorii iceren ¢ok kapsamh bir konudur.
Bu kitabin ¢ercevesi icinde kamu saghginin bir 6nkogulu olan ¢evre sag-
lig1 kapsaminda belediyelerin temel hizmetlerinden biri olan kamusal
alanlarin temizligi; bu alanlardaki kati atigin toplanmas: ve enformel
sektoriin kati attk yonetim sistemine entegrasyonu acisindan irdelen-
mektedir. Dongtisel bir ekonominin pargasi olarak entegre kat1 atik yo-
netimi; tim paydaglarin ortaklaga yiirattigi, atigin azaltilmasi, yeniden
kullamim ve geri dontigim ve kaynaklarin geri kazanim stratejilerini
iceren bir yaklagim olarak ele almmaktadir.

Diizenli olarak toplanmayan ve bertaraf edilmeyen kati atiklarin birik-
tig1 alanlar bocekler, hagarat ve legle beslenen hayvanlar igin bir iire-
me alani olabilir. Bu da hava ve su kaynakl hastaliklara neden olabilir.
2009°da UN-Habitat tarafindan yapilan aragtirmalar, atigin sik toplan-
madig1 alanlarda, sik¢a toplandigi alanlara gore, ishalin iki kat ve akut
solunum yolu enfeksiyonlarinin alt1 kat daha fazla oldugunu gostermek-
tedir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012°de UN-Habitat 2009’dan alin-
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t1). Kaza ve digerlerine (2018) gore kati atik yonetimi dogal gevreye ve
toplumunun genis bir kesimine etki eder. Yerel ve bolgesel duzeylerde,
yetersiz ve dizensiz atik toplama, uygun olmayan ¢op bertaraf etme
yontemlerinin kullanilmasi ve tesislerin uygun olmayan sekilde konum-
landirilmast gevre ve halk sagligi tizerinde olumsuz etkilere neden olur.
Kiiresel 6lgekte ise kat1 atiklarin uygun bir sekilde toplanmamasi ve is-
lenmemesi okyanuslardaki en buyiik kirlilik kaynaklarindan biridir ve
iklim degisikligini tetikler.

- Cevre Sagligi
- Katr Atik Yonetimi
Kentte - Kamusal Alanlarin Kentte

Guvenlik Mekan Kalitesi Saglik
- Gida Givenligi
ve Givencesi

Sekil 4.1: Kentte Guvenlik ve Saghgm Kesistigi Alanlar
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Ana Fikir

Kat1 atik yonetiminde ekonomi ve dogal cevre acisindan en etkili
¢ozuim dongtisel bir ekonominin kogullarini saglayarak atigin tire-
timini en aza indirmektir. Bu, genis toplumsal tiretim ve tikketim
kosullarina bagh bir kalkinma modeli olarak uzun vadeli ve ula-
silmasi zor bir hedef olarak gortlse de kat1 atigin etkili ve verimli
yonetimi icin yerel dlcekte uygulanabilecek miidahaleler vardir.
Enformel sektérii de igeren paydaglar arasi is birligine dayanan
entegre kati attk yonetimi, belediyelerin temel hizmetlerinden
biri olan kamusal alanlarin temizligini de iceren kat1 atigin top-
lanmasi, ayrigtirnlmasi, miimkiin oldugunca baz atiklarin yeni-
den kullanimi ya da malzemelerin geri dontisiimii ve kaynaklarin
geri kazanim stratejilerini uygulamaya geciren bir yaklasimdir.

Entegre Kat1 Atik Yonetimi

Kentlerde etkili ve verimli bir kat1 atik yonetimi sistemi halk saghigini ko-
rumak i¢in sarttir. Hoornweg ve Bhada-Tata’nin (2012) tamimina gore,
Entegre Strdirilebilir Kati Atk Yonetimi, uygun teknoloji ile uygun
calisma kosullarimin saglandigi ve farkh paydaslar ile yerel yonetim ara-
sindaki ig birligi kurallarimin belirlendigi kapsaml bir yaklasim gerek-
tirir. Dogal ¢evre agisindan strdirilebilirlik, ekonomik acidan karsila-
nabilirlik ve toplumsal agidan kolayca kabul edilebilirligi amaclayan bir
toplama, aritma, geri kazanim ve bertaraf yontemidir.

Kati atik yonetimi hizmetleri tipik olarak dogrudan evlerden ve ticari
kuruluglardan atik toplama, bunlarin bir toplama noktasina veya aktar-
ma istasyonuna nakli, buradan nihai bir aritma veya depolama alanina
tagima, atiklarin iglenmesi ve bertaraf edilmesi ile sokak ve drenajlarin
temizligini icerir (Kaza ve digerleri, 2018). Bu hizmetleri igeren bir dizi
idari ve iglevsel model vardir. Agagidaki grafik tipik bir kati atik yonetim
sisteminin agamalarmi, yani at@in olusumu, toplanmasi, ayrimi, depo-
lanmasi, mtimkiin olan kisminin geri déntisiimii veya kompostlanmast,
artiklarin ¢6p firnlarinda yakilarak ya da depolama sahalari aracihig ile
bertaraf edilmesini gosterir.

74



Kentte Giivenlik ve Saghgin Kesistigi Alanlar

TWNSIG YOy NeS] 91801UT (5 F oS

DU 20 10005 (96 2/ [ () UIP,ZYIUDS DU DJITUY PUb YDA DPUDUDYO] WS WUODN YDTUDY [udvons ypudmy

d01M3S T3INWH0A

)

L

liejeyes
ewejodaqg doj

LI BWYBA Y1V

awa)s| ¥y ey

\J

 J

*
[ |

d01M3S TINH04NT / TINHO0A

wnaln

ewejodaq 191989

ewejIuIg
ewJnSiuAy

\ J

ewejdo|
Y 11ey

L

ewe)jsodwoy

1

ISeW11}S11AY
SpULIBA ULIBI}Y

Rk
Meukey uey
}9.4e21] 9A JnuOoY|

ewynezy g
awajuQ 1613y

75



) o KAMU GUVENLIGI VE HALK SAGLIGINDA
ONLEYiCi YAKLASIM: GOCTEN ETKILENEN BELEDIYELER
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Kat1 atik yonetimi belediyelerin ana gorevleri arasinda yer almaktadir.
Yine de bu sistem i¢inde belediyelerin yani sira, hane halklarindan, 6zel
sektor ve kayit digt ekonominin aktérlerine kadar yayilan bircok paydas
vardir. Kent sakinleri, parkende ve toptan ticaret, diger kiigik dlcek-
li dretim sektorleri ve haneler ¢opiin kaynaginda ayristirilmas: islevini
yiiklenebilirler. Kayit dig1 sektor genelde ¢op toplama ve ayrigtirma gibi
deger zincirinin alt agamalarinda yer alirken, 6zel sektor daha tist diizey-
de kurumsallagmig alanlarda, 6érnegin depolama sahalarimin ve ocakla-
rin yonetimi ya da geri doniigim sistemlerinin isletilmesi gibi adimlarda
strece dahil olabilir. Biittinctl bir sistemin 1iyi iglemesi anca bu sisteme
dahil olan her bir par¢anin gérevini etkili ve verimli olarak yerine ge-
tirmest ile mimkiindiir. Yerel yonetimler, yukaridaki grafikte gorselles-
tirilmis model bazinda, kendi gehirlerinin 6zel sistemini analiz edip iy1
isleyen ve islemeyen 6geleri irdelemek yolu ile kendileri i¢in en uygun
olabilecek araclar ve planlar tiretebilirler. Bu yaklagimda sistemin tiim
teknik ve idari yonleri dikkate alinarak ¢esitli uygun teknolojilerin kulla-
nilmasiyla atik yonetim sistemi bir btittin olarak optimize edilir.

Asamalar Teknik Ogeler idari Ogeler

* Atk azaltma « Politikalarin olusturulmas: ve

Atk ayrigtirma uygulanmasi
Atiklarin » Kaynakta atik isleme ve « Stratejiler ve uygulama planlar
Olusumu depolama * Cesitli topluluklarin seferber
» Kamusal alanlarin temizligi edilmesi
* Halk egitimi

» Ozel sektoriin katilhim

o SR el gl et * Paydaglar arasindaki anlagmazhkla-

Atiklarin « Auk transferi rn ¢ozimi
Toplanmasi « Auk ayristrma * Mevzuat ve standartlarn yiirtirlige

* Atk isleme SLicsy .
* Diizenlemelerin uygulanmasi

« [zleme ve degerlendirme
Atiklarin ) * Kurumsal gelisim
Degerlendiri . Ank. isleme } * Insan kaynaklar1 yonetimi ve kapa-
mesi ya da * Geri doniigiimlii iirtin imalati ~ site gelistirme
Bertaraf ve pazarlamasi  Maliyet azaltma ve gelir yaratma
* Diizenli depolama sahasi * Bilgi ve iletigim yonetimi

Edilmesi

Tablo 4.1: Entegre Kati Auk Yénetimi'nin Teknik ve Idari Yénleri®

40 https://www.publichealthnotes.com/solid-waste-management/. Erigim tarihi 2 Temmuz 2020.
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Kentsel gelisme ve gevre saghgimin kilit noktalarindan biri de ingaat ve
yikim atiklarmin yonetimidir. 2006 yihindayken Avrupa’da toplam atik
uretiminin Ugte biri olan, yilda yaklagik 1 milyar tona varan hafriyat
attklar1 genelde beton, tugla, algitasi, ahsap, cam vb. geri donigimii
mumkin olan maddeleri icermektedir (Sakai ve digerleri, 2017). Kitle-
sel go¢ alan kentlerde formel ya da enformel olsun yapilasma ve kentsel
doniisim yogunlagmakta ve insaat ve yikim atiklari artmaktadir. Atik
yonetiminin iyl islemedigi bir ortamda bu tir atiklar 6zellikle kent ge-
perlerinde -yani tarimsal ve dogal alanlarda- cevre saghgini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ingaat ve yikim atiklarinin yonetiminde de diger kati atik yonetimi hi-
yerarsisinde oldugu gibi (6nleme, yeniden kullanma, geri dontsim ve
enerjinin geri kazanimini igeren bir sistemde) onleme her zaman diger
adimlara gore tercih edilen bir miidahaledir. Onun ardindan yeniden
kullanma ve geri dontisim gelir. Ingaat sektériinde tasarim, miihendis-
lik ve malzeme ile iliskili ¢éztimler, israfi buyiik ol¢iide engelleyebilir.
Yine yapt malzemeleri ve pargalarinin ¢cogu yeniden kullanilabilir. Bu
adimda 6zellikle de yikim faaliyetlerinde ve ikinci el metal ticaretinde
enformel sektortun rolii biiytktur. Yeniden kullanimi ya da geri dont-
sumi miimkin ingaat ve yikim atiklari, kent ¢eperlerindeki yasadist ¢cop
yiginlarinin biytk bir kismimi kapsar ve cevre saghgina ve estetigine
olumsuz etki eder.

Belediyelerin, kati atik yonetimi planlarinda insaat ve yikimlardan kay-
naklanan atiklara 6zel yer vermeleri gerekir.

Kamusal Alanlarin Temizligi
Sokaklar, parklar ve cocuk oyun alanlari gibi kamusal alanlarin gtindelik
bakim ve temizliginde gtindelik ¢oplerin ve yasadist ¢6p yigmlarin top-

lanmasi temel hizmetlerden biridir. Bu, kamusal acik alanlardaki yagam
kalitesine 6nemli katkida bulunur.
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Oneriler

* Kamusal alanlara, parklara, ¢ocuk oyun alanlarina, sokak
ve caddelere kullanimi ve temizligi kolay, iyl tasarlanmig so-
kak mobilyalar1 kapsaminda yeterli sayida ve kapasitede ¢op
kutulan yerlestirmek gerekmektedir. Bu kutular sikca bosaltil-
malidir.

* Biiytik hacimli atiklarin daha yogun oldugu alanlarda, 6rne-
gin pazarlarm, toptan veya parkende ticaretin yogun oldugu
yerlerde, ticari atik toplama yeterliligi g6zden gecirilmelidir.

» Atiklarin kaynagi ve miktarini anlamak igin ¢6p kutularinin
kullanimi ve ¢opler analiz edilmelidir.

» Kapasitesinin otesinde kullanilan ve dolup tasan ¢op kutu-
larimin kent sakinleri ya da toplama ekipleri tarafindan rapor
edildigi bir iletisim mekanizmasi kurulmahdir. Cop konteyner-
lerini amaci disinda kullanan diikkan veya isletme ile iletisime
gecip uyarilabilir.

» Kati1 atiklarin yerinde ayristirilmasi, ¢opu azaltma (reduce),
yeniden kullanma (reuse) ve geri dontisum (recycle) ile kati atikla-
rinin olusumumu engellemek tesvik edilmelidir. Cop toplama,
ayristirma konularinda farkindalik yaratacak kampanyalar dii-
zenlenip gerekli yerlere uyarici tabelalar yerlestirilebilir.

* Yerel yonetimler kat1 atik toplamada enformel sektore 6zgti
projeler iiretip geri dontisimun etkili ve verimli bir sekilde ya-
pimasim saglayabilirler.

* Sokak temizliginden sorumlu, sokaklar: siiptiren ¢6p ekiple-
rinin ve kutular1 bosaltan ¢op toplama ekiplerinin caliymalar:
koordine edilmelidir.

* Yasadis1 ¢Op yiginlarini engellemek, buiytik hacimli, ingaat ve
yikim atiklarmin diizenli bir sekilde bertaraf edilmesini sag-
lamak icin santiyelerin yakin gozetimi, resmi ¢Op depolama
alanina gelen araglarin kayitlarinin diizenli tutulmasi ve halkin
yasadis1 ¢op yiginlarii raporlanmasinda is birligi gereklidir.
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Cevre temizliginin saglanmasinda kati atiklarin toplanmasi ve kamu-
sal alanlarin temizlenmesinin Gtesinde bir yaklagim ise atik olusumu-
nun engellenmesidir. Kat1 atik olusumunu engellemek i¢in kullanilan
u¢ onemli strateji, attk azaltma (reduce), yeniden kullanim (reuse) ve geri
dontisimdur (recycle). Bazt durumlarda geri kazamim da (recovery) bu
yontemler arasinda degerlendirilebilir. Giintimtzde kat1 atik konusunda
dongiisel ekonomiye (circular economy) gecisi destekleyen yaklagim da
attk yonetimine yeni bir perspektif getirmektedir.

Ozellikle yogun bir go¢ akiniyla biiyiiyen kentlerde belediyeler kati atik
yonetiminde bu tur yenilik¢i ¢6ziimler uretebilirler. Bu bir yandan gevre
sagligina olumlu etki ederken, 6te yandan da enformel sektoriin enteg-
rasyonunu ve yerel ekonomik kalkinmay1 destekler.

ONCELIKLi SECENEK
N

TEKRAR KULLANIM

GERi DONUSUM

SON SECENEK
BERTARAF ETME

Kaynak: htips://hkcevre.com/atik-yonetimi-nedir/

Sekil 4.3: Kati Atk Yonetimi ve Igleme Secenekleri
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Meraklisina Notlar

Maddelerin gergekten de atik haline gelinceye kadar atik yone-
timi sistemleri Uzerinde highir yik olusturmadiklan var savlldlol
icin, atitk yonetim sistemleri atik Gretimi asamasindan baslana-
rak ele alinir (Sakai vd., 2017). Daha giincel analiz metotlar1 ise

trtnlerin tretim agamalarim da igermektedir. Ozellikle gida,

piller ve ara¢ parcalarinin tiretiminde atigin engellenmesi gesitli
kaynaklarin yanhg kullanimini 6nlemek konusunda biiytik 6nem
arz etmektedir. 3R (reduce, reuse ve recycle) yani atiklar azaltma, ye-
niden kullanma ve geri dontstimiin yaninda atik 6nleme de dahil
olmak tizere kaynak yonetimi politikalarimin ¢ok 6nemli bir rol
oynamast beklenmektedir. Malzeme ve Madde Akig Analizleri!
(MFA - Material Flow Anaylsis ve SFA - Substance Flow Analysis)
da Yasam Donguist Analizi*? (LCA - Life Cycle Analysis) kullanan

klagimlar, ekonomik ve sosyal yonler gibi birden fazla kriteri
dikkate almak icin birbirleriyle veya diger metodolojilerle de bir-
lestirilebilir (Sakai ve digerleri, 2017). Belediyeler atik yonetim
sistemlerini bu metot ve prensipleri g6z 6niinde bulunduracak
sekilde planlamalidir.

41 “Malzeme Akig Analizi (MAA) bir sistemdeki (sehir, tilke vb.) ve belli bir zaman dilimi igindeki madde (su,
gida, digky, atik, atik su vb.) akiglarmin ve iglemlerinin miktarlarmn belirlenmesi ve analizidir. MAA maddenin
korunmast yasasina dayamr; akiglar ton/yil veya ton/kigi/yil olarak ifade edilir” (Aydin, 2020: 92). Ayrica bkz.
https://tr.qwe.wiki/wiki/Material_flow_analysis. Erigim tarihi 2 Temmuz 2020.

42 “Yagam Dongiisti Analizi, bir tiriin ya da hizmet tiretiminde kullanilan ham maddelerin elde edilmesinden
baglayarak, ilgili tiim tretim, sevkiyat, tiiketici tarafindan kullanim ve kullanim sonrasi atik olarak bertarafi da
kapsayan yagam dongiisiiniin farkl agamalarindaki gevresel etkilerini belirlemek, raporlamak ve yonetmek igin
kullamilan bir yontemdir.” https://rec.org.tr/2017/02/02/yasam-dongusu-analizi/. Erisim tarihi 2 Temmuz
2020.
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O Ornekler

KENT VE MAHALLE OLCEGINDE ORNEKLER

Ordonez ve digerleri (2019) ikincil malzemelere veya imalat
araglarina erigimi saglayarak yeniden kullanim ve yeniden ureti-
mi kolaylastiran mevcut on bes girisimi analiz ederek Avrupa’da-
ki kentsel yeniden tretim merkezleri (CURE - Centers for Urban
Remanufacture) hakkinda bilgi vermektedirler.

Geri donisimii miimkin malzemelerin kullanimini destekleyen
projeler:

Projenin Adi: Guldminen

Projenin Yeri: 400 m?lik depo ve atdlye alani, geri dontigim mer-
kezi, Vasbygade, Kopenhag

Organizasyon Tipi: Geri donusiim malzemelerinin kullanimini
test etmek amaciyla kurulmug ve belediye tarafindan yiirttilen
3 yallik proje

Ana Faaliyetler ve Sonugclar: Belediye, yeniden kullanim ve geri
doniisim malzemeleri ile calisan 12 proje segmis. Her grup kendi
kendine organize olmus bir girisim ve toplamda, ilk bir yil stire-
since geri doniisim istasyonundaki malzemenin %1’ini kullan-
miglar.

Sure: 2015-2018

Projenin Ad: Aterbruket

Projenin Internet Adresi: www.goteborg.se/aterbruket

Projenin Yert: Isvec, Goteborg, Alelyckan’daki geri donusim
merkezinde bulunan yaklagik 1800 m*lik depo

Organizasyon Tipi: Kar amach olmayan, belediye tarafindan is-
letilen ikinci el malzeme deposu. 5 ¢alisanin yam sira 3,5 tam
zamanli ek personele kargilik gelen kursiyerler ve destek personeli
var.
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Ana Faaliyetler ve Sonuglar: Deponun ana faaliyeti geri doni-
sum merkezine getirilen atiklar arasindan yeniden kullanilabi-
lecek malzemeleri ayirmak, kullanima ve satisa sunmak. ihtiyag
duymadiklar egyalar1 ya da malzemeyi getiren kimseler bunlarin

yeniden kullanilmasina izin veriyorsa bu malzemeler ayn yerde-
ki bir ikinci el dukkaninda veya 6zellikle kullanilmig insaat mal-
zemesi ve diger yapi pargalan satigina odaklanan Aterbruket’te

satisa sunuluyor.

Sure: 2007°den beri aktif

Onarma ve yeniden kullanma kilttiriinii canlandirmaya yoénelik,
kent ve semt 6lcegindeki projeler:

Projenin Adi: Bike Ritchen North East

Projenin Internet Adresi: https:/ /bikekitchennortheast.wordp-
ress.com

Projenin Yeri: Almanya, Berlin, Weissensee’de yaklasik 40m2°lik
atolye

Organizasyon Tipi: Insanlara bisiklet tamirini ogretmeyl ve yar-
dim etmeyi amaglayan kar amaci glitmeyen grup

Ana Faaliyetler ve Sonuglar: Ana faaliyetler arasinda bagislanmig
bisikletleri toplamak, kullanllamayacak durumdaki eski bisikletle-
r1 yedek parca elde etmek i¢in s6kmek, atolye alanini diizenleyip
bisikletlerini tamir etmek isteyen ve bununla ilgili sorular1 olan
kimselere yardim etmek, bisikletle ilgili etkinlikler diizenlemek ve
sehirde bisiklet kullanmay1 tegvik etmek sayilabilir.

Sure: 2013’ten beri

Projenin Adr: Fixoteket

Projenin Internet Adresi: https://goteborg.se/wps/portal/en-
hetssida/tips-fran-kretslopp-och-vatten/fixoteket/

Projenin Yeri: Isvec’te Goteborg’un farkh bolgelerinde 100145
m?2 arasinda alan sahip, kamuya acik, bireylerin ve topluluklarin
kullanabildigi 4 adet mekan

Organizasyon Tipi: Yeniden kullamilabilecek atiklarin paylagil-
masini, yeniden kullanilmasini, onarilmasini ve geri doniistiirtl-
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mesini kolaylastirabilmeyi test etmek icin uygulanmis, belediye
tarafindan yerel konut dernekleri ile ig birligi i¢inde yiirttilen iki
yillik proje

Ana Faaliyetler ve Sonuglar: Kent sakinleri bu mekanlarda ye-
niden kullanilabilecek ya da geri donisimii mumkiin atiklar:
degistirip onarabilir, ara¢ odung alabilir ve atiklarla ilgili orga-
nize edilmis etkinliklere katilabilir Bu yenilik¢i proje, mini geri
doniisiim ve yeniden kullanim merkezlerinin mahalleler icin top-
lant1 alanlan ve 6gretim merkezleri olarak nasil iglev gorebilece-
gini gostermeyi amaglamaktadir. Goteborg’un farkli semtlerinde
dort mahallede mini geri dontisiim ve yeniden kullanim merkezi
kurulmus, test edilip degerlendirilmistir. Projenin, tiikketime yeni
surdurtlebilir alternatifler sunarak hane halklarimimn atik tiretim
hacmini azaltmaya yardimei olmasi beklenmektedir. 2019 yilinda
projenin sonuglanmasindan sonra dort mekandan bir tanesi ka-
patilmis olmasina kargin Rannebergen, Bostadsbolaget ve Ham-
markullen’deki ditkkanlarin goniilliller ya da Kiracilar Birligi ve
bélge yonetimlerinin kurdugu dernekler tarafindan devralinmasi
planlanmaktadir.

Stiire: 2017-2019

Ikinci el esya ve malzemelerin degis tokusunu destekleyerek atik
olusumunu azaltmay1 hedefleyen, kent 6lgekli projeler:

Projenin Adi: BSR Berliner Stadtreinigung (Berlin Kenti Temizlik
Firmast) Degis Tokus ve Bagis Platformu

Projenin Internet Adresi: https://www.bsr.de/tausch-und-versc-
henkmarkt-20985.php

Projenin Yeri: Dijital degis tokus ve bagis platformu
Organizasyon Tipi: Berlin kentine ait kati atik yonetimi ve temiz-
lik firmasi

Ana Faaliyetler ve Sonugclar: Berlin Kenti Temizlik Firmasi BSR
tarafindan kent 6lgeginde yiritilen ve biyik hacimli atiklar:

azaltmay1 amaglayan dijital platform
Stre: 2004’ten beri
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Projenin Adu: Stillbruch

Projenin Internet Adresi: https://wwwstilbruch.de

Projenin Yeri: Almanya’da Hamburg’un tc ilcesinde yaklagik
3.500 m2 ikinci el diikkan

Organizasyon Tipi: Hamburg Belediyesi tarafindan kar amaci
gutmeden israfi azaltmak i¢in isletilen ikinci el satis dikkanlar:
Ana Faaliyetler ve Sonuglar: 74 calisan ile ikinci el mobilya ve ev
esyalarmmin gerektiginde onarimi, sunumu ve satig1 ana faaliyet-
lerdir.

Sure: 2014’ten beri

Yeniden kullanimi ve teknolojiye erisimi destekleyen kent ve semt
olgekli projeler:

Projenin Adi: Fab Lab Berlin

Projenin Internet Adresi:

Projenin Yeri: Almanya, Berlin, Prenzlauer Berg’de yaklagik 500
m?2’lik bir bina

Organizasyon Tipi: Ottobock sirketi tarafindan subvanse edilmis
olan, kent sakinlerinin ve topluluklarin sunulan malzeme, alet ve
makineleri kullanmak i¢in aidat 6dedikleri bir proje.

Ana Faaliyetler ve Sonuglar: Projenin ana amaci, insanlarin en
son uretim teknolojileriyle ¢aligmasi, yeni teknolojik araclar ve
gerecleri tanimasi, benzer diisinen, yaratict ve girisimei kimse-
lerle tanisip is birligine girmesi ve kendi projelerini gelistirmesi
icin sunulmus bir alan yaratmaktir. Bu pratige yonelik laboratu-
varda modern dijital imalat araglarini kullanima sunup, yaygin-
lagtirmak, yeni prototip makineler gelistirmek ve bilgiyi gelistirip
yaymak ana aktivitelerden bazilaridir.

Sure: 2013 -2018

Projenin Adi: GreenFabLab

Projenin Internet Adresi: https://greenfablab.org

Projenin Yeri: ispanya’nm Barselona kentinde Cerdanyola des
Valles’de yaklagik 500 m2 alanda yer alan laboratuvarlar
Organizasyon Tipi: Katalan Tleri Mimari Enstitiisii ile i birligi
i¢cinde laboratuvarlardaki arag ve makineleri kullanmak i¢in ali-
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nan uyelik ticretleri ile finanse edilen sivil toplum kurulusu

Ana Faaliyetler ve Sonuclar: Bu kamuya acik fabrikasyon labora-
tuvari, 21. ytizyil sehirlerini yenilemek i¢cin dogadan 6grenmenin
mumkiin oldugu anlayisina dayanarak, kendi kendine yeterli bir
yasam alani ve aragtirma merkezi olusturmaya odaklaniyor. Bu-
rada yenilenebilir malzemelerin yerel olarak tiretilmesi ve tirtinle-
rin gelistirilmesi i¢in ikinci el malzemelerin kullanilmasi tizerinde
calismalar yapilmaktadir.

Sture: 2011°den beri

(Ordoéiiez vd. 2019, 5 & 6)

G Basar Faktorleri

* Geri dontigimi kolaylagtiracak ara kurumlar ve mahalle 6l-
¢eginde erisilebilir ve kolay ulasilabilir mekanlar yaratmak

» Kati atik yonetimini ve geri donusiimii deger zinciri iginde
irdeleyip zincirin eksik halkalarini tamamlamak

* Kamuoyunda farkindalik yaratmak; onarim ve tekrar kullan-
ma kultiriini canlandirmak

* Sosyal medya ve dijital platformlarla daha modern iletisim
teknolojilerini kullanmak

* Yaraticihg: desteklemek
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/ Meraklisina Notlar

DONGUSEL EKONOMI

Atiklarin 6nlenmesi konusunda son dénemlerde ivme kazanan
bir kavram da dongtisel ekonomidir (circular economy). Bu modele
gore cevresel etkileri en aza indiren verimli bir ekonomik gelisme
modeli mimkiin olabilir. Déngtisel ekonomide, tirtinler yeniden
kullanim dongtsiine katilmalar kolaylagtirlmak tizere tasarlan-
mig ve optimize edilmigtir. Amag, sarf edilen malzemelerin 6m-
riind uzatmak ve atik depolamanin cevresel etkisini en aza indir-
mektir. Bu ekonomik modele gore hizh teknolojik ilerlemeye tabi
bilgisayarlar ve kolayca ayrismayan metal ve plastik iceren diger
dayanikli tirtinlerin daha kolay bertaraf edilmeleri ve yeniden
kullanimlarinin tegviki tasarim stirecinin bir pargasidir.

Ellen Mac Arthur Foundation (2019), yaymmladigi kentler
icin dongusel ekonomi el kitabinda dogal kaynak tiiketiminin
%75’inin kentlerde meydana geldigini, sehirlerin kiiresel atikla-
rin %50’sini ve sera gazi emisyonlarimin %60-80’ini trettiklerini
vurgulamaktadir. Bu gostergeler hammaddelerin topraktan cika-
rilmasi, enddistriyel tiretim ve triinlerin 6murlerini doldurduktan
sonra -hatta bazen daha da once- elden c¢ikarilmasina dayanan
dogrusal bir ekonomik modelin belirtileridir. Bu endiistriyel mo-

delin karsiti olarak dongtisel bir ekonomi, biiytimeyi yeniden ta-
nimlamay: ve toplum genelinde olumlu faydalara odaklanmay:
amaglamaktadir. Ellen Mac Arthur Foundation’a gére dongtsel
ekonomiye gecig uzun vadeli esneklik olusturan, is ve ekonomik
firsatlar yaratan, ¢evresel ve toplumsal faydalar saglayan sistemik
bir degisimi temsil eder.

Ekonomik faaliyetin sonlu kaynaklarin tiiketilmesinden kademeli
olarak uzaklagmasini, atiklarin sistem digina alinmasini ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarina gecisi destekleyen dongtisel model tig
ilkeye dayanmaktadar:
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» Atik ve kirliligin drtinlerin yeniden tasarimi yoluyla en aza
indirilmesi

« Uriinleri ve malzemeleri dayanikli hale getirip uzun siire kul-
lanimda tutmak

* Dogal sistemlerin yenilenmesini tegvik etmek*

Ellen Mac Arthur Foundation (2019) sehirlerde dongiisel ekono-
mi vizyonunun uygulanmasimin asagida siralanan ekonomik, sos-

yal v resel faydalar saglayabilecegini 6ngormektedir:

* Trafik sikistkhiginin azalmasi, israfin azaltilmas: ve maliyetle-
rin azaltilmasi yoluyla ekonomik verimliligin arttig1, yeni biiyi
me ve 1§ firsatlarinin beceri gelisimini destekleyebildigi, gelisen
bir sehir;

* Diistik karbon emisyonu ve gevre kirliliginin azaltilmasi sonu-
cu lyilesen hava kalitesi ve kentsel saglik ile sosyal etkilesimleri
tesvik eden yaganabilir bir sehir;

» Malzemeleri daha uzun siire kullanimda tutan ve ham mad-
deler tizerindeki baskiyr azaltan hem yerel hem de bolgesel
uretim kapasitelerini degerlendiren ve dijital teknolojiden ya-
rarlanan rezilyant bir kent.

Bu sonuglara ulasmak i¢in 6rnegin konut, ulasim ve yerel eko-
nomik kalkinma sektorlerindeki kentsel sistemlerin planlanmast,
tasarlanmasi ve finansman modelleri déngiisel ekonomi prensip-
leri cergevesinde yeniden dizenlenmelidir. Yerel yonetimler bu
konuda da kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki iligkileri
koordine edebilecek 6zel konumlari sayesinde 6nciilik edebilirler.

43 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/ circular-economy/concept
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GIRDI -
yenilenebilir ve
geri donisimi

mimkiin ham

TASARIM - yeniden kullanilabi-
lecek, geri ddnisimi mimkin
dayanikli rinler

Ham
Maddeler

maddelerin
i
g Geri Déniisii
ve Malzeme
Girdisi
TOPLAMA ve
KULLT/E[\W]\R URETIM - ham
L T Uretim - maddelerin ve
atlklar[ onlﬁme_k LLLElE enerjinin verimli
Ve aza tr;gmhcelg kullanimi
kullanim

Kullanim

KULLANIM - iiriinlerin omriind
azaltmak icin siirdiiriilebilir
kullanim

SATIS - sahiplenme yerine
paylasma, ortaklasa kullanim,
drnegin motorlu araclar ortak
kullanma platformlan “car
sharing”

Kaynak: https://www.kfuw.de/stories/envi /natural- circular-economy-infographic/

Sekil 4.4: Donglisel Ekonomi
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Meraklisina Notlar

AVRUPA B‘iRI__‘i(V}i’NiN DONGUSEL
EKONOMI VIZYONU

Aralik 2015’te Avrupa Komisyonu, dongtisel ekonomi i¢in Avru-
pa Birligi Eylem Plani’'m kabul etti (AB, 2015). 2018 yihinda Av-
rupa Birligi, Eylem Plani’nin uygulanmasini ve Avrupa Birligi’nin
dongiisel ekonomi vizyonunu destekleyen bir dizi 6nlem kabul
etmigtir (AB, 2018a). Bu 6nlemler soyledir:

» Tim plastik ambalajlar: 2030 yilina kadar geri doniistiirtile-
bilir hale getirmek ve plastik geri doniisimuniin ekonomisini
ve kalitesini artirmak icin biitiinsel bir strateji tanimlamak

* Atik, tiiketici irtinleri ve kimyasallarla ilgili mevzuat: entegre
etmenin yollarim bulup sunmak

o Uretim, tiiketim, atik yonetimi ve yatirimlar i¢in dongiisel
ana hatlarini dongtisel ekonomi gergevesinde belirlemek

» Ekonomide kullanilan en yaygin malzemelerin dongtsel ti-
ketimi i¢in eylemleri tamimlamak

Avrupa diginda da déngtisel ekonomi kavrami yavas yavag ulusal

ve yerel yonetimler tarafindan benimsenmekte ve benzer hedefle-

rin ve yatirimlarin geligimini yonlendirmektedir. (Kaza ve diger-

leri, 2018)

4.2 Kentlerde Gida Giivencesi ve Guvenligi

Onceki béliimde de belirtildigi gibi kentlerdeki plansiz arazi kullanima,
kontrolsiiz ve mekanda yayilmig olumsuz kentlesme egilimleri de var
olan kaynaklara ulagimdaki esitsizligi artirmakta ve kent sakinlerinin
sagligina zarar vermektedir. Sistemsiz ve kontrolsiiz bir arazi kullanimi-
nin yol actigy kentsel gelisme ve yayilma kent ¢ceperindeki tarim arazile-
rinin yok olmasina neden olarak saglikhi ve ucuz gidaya erigimi olumsuz
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etkiler. Mekana yayilarak btiyimis bir kent icindeki uzun mesafeler ve
trafigin yogunlugu yuziinden artan ise gidip gelme stireleri, hane halk-
larina saglikli 6gtinler hazirlamak icin kalan zamani daraltir. Altyapist
olmayan enformel yerlesmelerde ya da kent merkezlerindeki ¢okiintii
alanlarinda yasayan kimselerin giivenli bir sekilde gida hazirlama icin
gerekli olan mutfak alani, sogutma veya temiz su gibi olanaklari olmaya-
bilir. Ttm bu kosullar, 6zellikle go¢menler ve miilteciler gibi dezavantaj-
l1 gruplar arasinda, kalorisi yiiksek ve besin degeri duisiik hazir gidalara
olan egilimi artirir. Iklim degisikliginin etkileri de gida tretimi icin ge-
rekli olan kaynaklara da yansiyip gidalarin saglanabilirligini, yeterligini
ve bazi bolgelerde erigimini zayiflatmaktadir.

Yerel olcekteki gida arzinda diiyme, hayat tarzlarinda ve beslenme alig-
kanhklarindaki degisiklikler, kent sakinlerinin beslenmesinde ve sonucta
saglinda olumsuz etki yaratir. Bu ¢erceve icinde gida gtivencesini (food
security) ve gida givenligini (food safety) saglamak kentlerde saghgin ko-
runmasinin 6nkosullarindan biridir.

Ana Fikir

Kentlerde saghgin onemli gostergelerinden biri de saglikh ve
ucuz gidaya erisimdir. Sehirlerde gida giivencesi ve gtivenligini
saglamak gelecekte giderek artan 6neme sahip olacaktir.

Yerel oOlcekte gida tretimi, islenmesi, taginmasi, muhafazasi ve
satist sirasindaki kaliteyl giivenceye almak yerel yonetimlerin yet-
kileri arasindadir.

Belediyeler arazi tahsisi ve yonetimi, altyap: ve belediye hizmet-
leri ve ¢esitli saglik kontrol mekanizmalari ile gida glivencesini ve
guvenligini garanti altina alabilirler.

Kontrollii bir kentlesme yolu ile su ve toprak gibi iki 6nemli kay-
nak da koruma altina alinabilir.
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Meraklisina Notlar

Ko¢ ve Uzmay (2015) gida giivencesi ve gida giivenligi ile ilgili
kavramlarin birbiriyle yakindan baglantih olduguna ve zaman
icinde gelistirildiklerine dikkati ¢ekmektedirler. Gida gtvencesi
daha genig bir kavram olup gida givenligini de kapsamaktadir.
Ulkelere ve bolgelere gore yasal mevzuatlarda farkhiliklar olmasi-
na ragmen kuresel olarak bu kavramlar tizerinde bir fikir birligi
vardir. Bu kavramlar Birlesmig Milletler’in Gida ve Tarim Orgii-
ti’nun (FAO - Food and Agriculture Organization) tammlarina dayan-
maktadir.

b}

Gida Giivencesi Tiirkiye’de de Tiirk Gida ve Icecek Sanayi Der-
nekleri Federasyonu (TGDF) tarafindan asagidaki temel ilkeler
kapsaminda tanmmlanmistir (Ko¢ ve Uzmay 2015’de TGDE
2011’den ahnty).

* Saglanabilirlik: Herkese her zaman yeterli gidanin saglana-

bilirlig

* Yeterlilik ve Erisilebilirlik: Besleyici, saglikh, giivenli gidaya
herkesin fiziksel ve ekonomik agidan erigimi,

» Kabul Edilebilirlik: Kiilttirel ahigkanliklara uygun, insan onu-
runa ve insan haklarina zarar vermeyen gidalarin temini ve

» Sturdirtlebilirlik: Cevresel agidan siirdurilebilir kosullarda
ve gelecek neslin ihtiyaglarini da gozeterek gida tretimi yapil-
mast.

Bunlara ek olarak Gida Giivencesi Arastirma Merkezi’nin (Centre
for Studies in Food Security) tamminda, bireysel ve kurumsal etkenler,
yani gida glivencesi sorumlulugunu tastyan, bu konuda politika-
lar belirleyip stirecleri yoneten kurumlar da dikkate alimmaktadir
(Kog ve Uzmay 2015°de CSES, 2015°den ahinti).
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iye’de 27009 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gida G-
venligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroline Dair Y6netme-
lik’te gida giivenligi, gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyo-
lojik ve her tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler
olarak tanimlanir. TGDF tarafindan gida giivenligi, “saghkli ve
kusursuz gida iiretimini saglamak amaciyla gidalarm tiretim, isle-

me, muhafaza ve dagiimlan sirasinda gerekli kurallara uyulmasi

ve 6nlemlerin alinmas1” seklinde ifade edilmektedir (Kog ve Uz-
015°de TGDE, 2011°den alinti).

Avrupa Komisyonu gida giivenligi konusunda biitiinctl bir yak-
lagimla etkili bir i¢ pazar saglarken, “Ciftlikten Clatala” (Farm to
Fork) ad:i altinda gida iiretim ve dagitimi deger zincirinde uygu-
lanan bir dizi 6nlem ve izleme yoluyla Avrupa Birligi (AB) i¢cinde
yiiksek diizeyde gida giivenligi ile hayvan ve bitki saghgi saglama-
y1 amaclamaktadir.**

Bu biitiincil gida giivenligi politikasinin Avrupa Birligi’'nde uygu-
lanmas gesitli eylemleri icerir:

» AB icinde ve AB tiyest olmayan tilkelerde AB’ye yapilan ihra-
catlara iligkin olarak gida giivenligi ve kalitesi, hayvan saghgi,
hayvan refahi, hayvan beslenmesi ve bitki saghg sektorlerinde
etkili kontrol sistemleri saglamak ve AB standartlarma uyumu
degerlendirmek;

* AB dis1 tlkelerle ve uluslararasi kuruluslarla gida gtivenligi,

hayvan saghgi, hayvan refahi, hayvan beslenmesi ve bitki
gy ile ilgili uluslararas: iligkileri yonetmek;

» Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA — European Food
Safety Authority) ile iligkileri yonetmek ve bilime dayal risk
yonetimini saglamak.®

44 https://ec.europa.eu/food/overview_en
45 A.ge.
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Ulusal diizeydeki tarim, gida ithalat ve ihracat politikalarinin yani
sira, gida sektortindeki en 6nemli tehlike, su ve toprak gibi iki ana
girdi ve yagamsal onemi olan kaynagin bilingsiz kullanilmasidir.
Ozellikle de hizli ve diizensiz kentlesme bu iki kaynagim yok olmasi-
na neden olmaktadir.

Gida glivenligini ve giivencesini saglamada yerel yonetimlerin rolt
ve ¢o6zum uretebilme kapasiteleri 6nemlidir. Kent 6lgeginde alina-
cak onlemler su ve toprak gibi 6nemli kaynaklarin gelecek kugakla-
rin ihtiyaglarinin da g6z ontine alinarak kent sakinlerinin saghkl ve
yeterli beslenmesini saglamak tizere sistemli ve akillica yonetilmesini
saglayacaktir. Ayni zamanda yerel yonetimlerin gida tretimi ve da-
gittim1 deger zincirine yonelik kontrol mekanizmalar: kentlerde gida
giivenliginin 6nkosuludur.

Kentlerde gida glivencesini saglamak ve strdiiriilebilir gida sistemle-
rini saglamlagtirmak icin ulusal ve ithalat ve ihracata dayanan ulus-
lararas: gida sistemleri yerine, yerel bir gida sistemi yaklagimi gelis-
tirilmelidir. Yereldeki gida sisteminin desteklenmesi ile kiigiik 6lcekli
ciftcilerin kosullar: iyilestirilip yerel ticaret ve tedarik gelistirilecek-
tir. Yerel yonetimler kentlerin i¢inde bulundugu kirsali da kapsayan
-hinterland- bélgeler 6lgeginde gida tirtinlerinin tretimi, islenmest,
tasinmasi, dagitimi ve tiketiciye ulastirilmasimi analiz edip kendi-
lerinin proaktif olabilecegi eylem alanlarini belirleyebilirler. Béyle
bir yaklagimin amaci nifusun yogun oldugu merkezlerin ¢eperinde
gida trunlerindeki gesitliligi desteklemek ve tedarik zincirlerini aktif
kilmaktir. Strdiiriilebilir gida sistemlerini destekleyen politikalar ve
miudahaleler, bu konuda kilit bir rol oynayan belediyelerin liderligin-
de gergeklesebilir. Yerel yonetimler diger paydaglarin farkindaligim
artirp bu streglere katiimlarini ve birbirleriyle is birligini saglaya-
bilirler.

93



ONLEYiCi YAKLASIM: GOCTEN ETKILENEN BELEDIYELER

KAMU GUVENLIGi VE HALK SAGLIGINDA

ICIN KENTSEL TASARIM VE PLANLAMA GOZUMLERI

Oneriler

Diinya Saglhk Orgiitii (WHO, 2016) saghkli kentler programi
cergevesinde yerel yonetimlerin kent planlamasi ve yonetigimi
kapsaminda uygulayabilecegi miidahalelerden bahsederken arazi
kullanimlarinin planlanmasindan ulasima, teknik altyapidan pa-
zar yerlerinin denetimine kadar bir dizi 6nleme isaret etmektedir.
Belediyelere atfedilebilecek bazi kilit islevler sunlardir:
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* Yerel gida uretimini destekleyen bir mevzuat gelistirmek, 6r-
negin kentsel tarimi ve semt 6l¢eginde kentsel bahgeleri tesvik
eden yonetmelikler hazirlamak ve bunlar uygulamak;
* Yerel gida iiretim ve dagitim sisteminin parcast olarak semt
olgeginde kentsel tarim ve pazar yerleri i¢in arazi tahsisi;

yal destek programlarmin gida satin alimiyla iliskilendi-
rilmest;
* Gida guvenligi hususlarimin tagima ve mekansal planlamaya
entegre edilmesi, 6rnegin gida satis yerlerinin imar edilmesi;
* Okullar ve sivil toplum kuruluglar i¢in saglikh beslenme reh-
berleri hazirlanmasi, farkindalig1 artiran destek programlari-
nin uygulanmas;
* Giivenli gida depolama, isleme, tasima ve dagitim politikalari
ve altyapisinin saglanmasi. (WHO, 2016)
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Meraklisina Notlar

KENTSEL TARIM

Gida ve Tarim Orgiitii’niin tanimina gore kentsel ve kent geper-
lerindeki tarim (UPA - urban and peri-urban agriculture), sehir icinde
ve ¢evresindeki tim tarim ve hayvancilikla ilgili iglevleri kap:
Bunlar farkh tiirlerdeki triinleri, 6rnegin tahillar, kok drtinleri,
sebze, mantar ve meyveleri; hayvanlari, 6rnegin kiimes, kiiciik
ve buytikbas hayvanlar, kiigtik ol(;eLh su tiriinleri yetigtiriciligini
ve diger 01da dig1 trtinleri, 6rnegin aromatik ve sifah bitkiler, stis
bltkllerl, agagc urtinlerini igerir.

Kentte ve kent ¢eperlerindeki tarim, 6zellikle kriz veya gida kat-
lig1 dénemlerinde, kent sakinlerinin gida gtivenligine Gnemli bir
katkida bulunabilir. Yerelde tiretilen 01d11a1 daha az nakliye ve
sogutma gerektirdiginden, yakindaki p'izarlal da uygun fiyatlarla
daha taze ve daha besley trunler saglayabilirler. BO\ lece tiiketi-
ciler, 6zelikle de dar gelirli kent sakinler icin daha taze ve saglikli
urunlere daha kolay erigim saglanabilir.

Sebze ekimi kisa tiretim dongiisii sayesinde kentsel tarim i¢in ¢ok
uygundur. Gida ve Tarim Orgiitii’'niin verilerine gore kent iginde-
ki bahce ve bostanlar kirsal alanlardan 15 kat daha verimli olabi-
lir. Sadece bir metrekarelik bir alan yilda 20 kg gida saglayabilir.
Kentteki sebze yetistiricileri -tagima, paketleme ve depolama gibi
masraflar1 az oldugundan ve pazara yakinhklar sayesinde- ara-
cilara gerek duvmidll\hnndan kirsaldaki ¢iftcilere gore daha iyi
gelir elde edebilirler. Bu da kentlerde yeni istthdam olanaklar su-
nar ve gecim kaynagi saglar. Gida ve Tarim Orgiitii, tiim bu fay-

dalarma kargin, kentsel tarimin kent planlama sure(;lel inde kabul
gormedigini ve bu tiir aktivitelerin kayit dig1 kaldiklan icin destek
alamadiklarim vurgulamaktadir. Avantajlarinin yam sira, kentsel
tarimin bazi saghk ve gevre riskleri tagidigim da s6ylemek gerekir.
Pestisitlerin ve ham organik giibrenin uygunsuz kullanimi su kay-
naklarim kirletebilir. Ayrica zehirli maddelerle kirlenmis toprak
ve su kullamimi gida giivenligini ve halk saghgin tehdit edebilir.*

46 http://www.fao.org/urban-agriculture/en/
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Kentlerde gida giivencesini saglama siirecinde kentsel tarim ile fizik-
sel planlamanin ig birligi 6nem kazanmaktadir. Cabannes ve Maroc-
chino’nun (2018) dile getirdikleri gibi yakin tarihe kadar kent plan-
lamasinda gida sistemleri yeterli ilgiyi gérmese de 2000’1 yillarin
basindan beri diinya ¢apinda bir degisim yagsanmaktacir. Ozellikle
2030 Yeni Kentsel Gtindem"” (New Urban Agenda) kapsamindaki
hedeflerde, kentlerde gida temini ve saghkli beslenme 6nemli birer
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genelde sinirli kaynaklara sahip
olmalarina ragmen yerel yonetimler kent sakinlerinin saglikli besi-
ne erisimini saglayarak kentte refahr artirmak icin gida sistemlerini
planlamaya yonelmislerdir.

Iklim degisikliginin kuraklik ve sel gibi etkileri ve insan eli ile ya-
ratilan krizler, kentlerin ve kent yoksullarinin karsilastign zorluklari
daha da artirmaktadir. Bir yandan tarimsal tretim ve kentlerdeki
gida arzi diserken, diger yandan gonilli gé¢, miiltect ve tlke icinde
yerinden olmus kisilerin kentlere akinlari kentsel alanlardaki niifusu
ve gidaya olan talebi artirmaktadir. Kentlerde gida arzimin garan-
tiye almmast i¢in Gida ve Tarim Orgiitii (FAO, 2009) gibi Birlemis
Milletler de (UN-Habitat, 2017) iklim degisikliginin gida iiretimi ve
dagitimi tizerindeki potansiyel yikici etkilerini hafifletmek, kentsel ve
kirsal alanlar arasinda daha esnek baglantilar kurmak, gida tretimi-
ni artirmak, kent sakinlerinin gelirini artirmak ve tarim triinlerinin
tasinmasindan kaynaklanan emisyonlart azaltmak igin kentsel tari-
min tesvik edilmesini 6neriyor.

47 Ekim 2016’da Quito’da (Ekvador), Birlesmis Milletler (BM) 6nciiliigiinde toplam 167 tilkenin katilimi ile
belirlenen bir dizi kentsel geligme prensibi i¢eren bildirgedir. “Yeni Kentsel Gtindem, kentlerin ve yerlesmelerin
planlanma, tasarim, finansman, imar, idare ve yonetim sekillerini yeniden ele alarak, yoksullugun ve achgin
tim bicim ve boyutlarina son vermeye; esitsizlikleri azaltmaya; stirekli, kapsayici ve strdirilebilir ekonomik
biiytimeyi tesvik etmeye; stirdiiriilebilir kalkinmaya yasamsal katkilarini tam olarak saglayabilmek i¢in cinsiyet
esitligini ve tiim kadm ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesini ger¢eklestirmeye; insan saghgi ve refahimn
iyilestirilmesine; direncin arttirilmasina ve gevrenin korunmasmna yardimer olacaktir.” (BM, 2017).
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Meraklisina Notlar

ULKE EKONOMISINDEKI YERI

Yenigul (2016) Tirkiye'de tarimin tlke ekonomisindeki yerini,
ozellikle de gida temini ac¢isindan 6nemini, sanayi sektorine girdi
olarak degerini, ihracat ve istthdam olanaklari irdeliyor. Yaza-
ra gore “Turkiye’nin dinyada tarimsal tiretim acisindan kendi
kendine yetebilen tilke olma Ozelligini kaybettigi; gliniimuzde
tilkenin tarim trtnleri agisindan diga bagimh bir hale geldigi”
Oylenebilir:

» Turkiye’de tarm sektorit 1990 yiinda istthdamda %046’lik
bir paya sahipken, 2014 yilinda bu oran %21,2’ye gerilemistir.
Oniimizdeki dénemde, sermaye yogunlugu ve tarimda teknolo-

i kullamminm artigryla, bu oramin daha da diigmesi beklenebilir.
* Tirkiye giinumtizde tarim urtinleri agisindan disa bagimh bir
hale gelmis ve son yillarda net ihracatgt konumundan net itha-

lat¢t konumuna gecmistir.

* Kentlesme stirecinin tarim alanlan tizerindeki yogun baskisi
yiiziinden tarim sektorintiin ana kaynag olan tarimsal araziler
islevlerini kaybetmektedirler. Ttirkiye’de 1989-2010 déneminde
toplam 827 bin hektar tarim arazisinin tarim dis1 faaliyetler i¢in
kullanimina izin verildigi gérilmektedir (Yenigil, 2016: 295).
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BELEDIYELERIN KIRSAL ALANLARA ILISKIN
YETKILERI

2000’11 yillarin basindan beri Ttrkiye’de gerceklesen yasal diizen-
lemelerle yerel yonetimlerin yetki alam ve sorumluluklar genis-
letilmistir: 5216 (2004)* sayih yasayla kirsal alanlar belediyelerin
yetki alanina dahil edilmis, 6360 (2012)* sayili yasa ile ise kirsal
ve kentsel nitelikli alanlar1 kapsayan ve siirlar il sinirlarina da-
yandirilan alanin tamaminda yetkili birim olarak belediyeler so-
rumlu aktor haline getirilmistir. Yenigil (2016) degisen yerel yo-
netim yasa ve sistemi cercevesinde tarimsal alanlarin korunmasi
ve yonetilmesi ile kentsel tarimin buyiik sehirlerde uygulanabilir-
ligini tartigmaktir. Ayni yayimda belirtildigi gibi belediyelerin yet-
ki ve gorevlerini tanimlayan 5393, 5216 ve 6360 sayili yasalarin

imara yonelik diizenlemelerin yapilmasi konusuna odaklandig:
gorilmektedir. Ilgili maddelerdeki tarimla ilgili tek hukim, imara

yonelik duzenlemeler yapilirken tarim alanlarinin korunmasi ge-
rektigidir. Tarimsal tretim ve organizasyon konusunda herhangi
bir htikim yoktur. Hatta 6360 sayili yasa ile tarim alanlar1 kent-
sel yonetim alanlari igine alinmasina ragmen yerel yonetimlerin
bu alanlarin korunmasina ve tarimsal tretimine dair gorevleri
belirtilmemigtir. Buna karsin Yenigil (2016) ilgili yasanin yu-
rurliige girmesinin ardindan biiytliksehir belediyelerinde “kirsal
hizmetler” ya da “tarimsal hizmetler” adinda daire baskanlikla-
rinin kurulduguna dikkat cekmektedir. Bu daire bagkanhklariin
gorev tanimlar icinde “kirsal bolgelerde sosyal yasami, tarim ve
hayvancihigi desteklemek amaci ile her turli faaliyet ve hizmette
planlama, uygulama ve koordinasyonu saglayip sonuclandirmak,
kirsal kalkinmay: desteklemek amaciyla yapilan her tiirli faaliyet
ve verilen hizmetlerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari yerine
getirmek” konular yer almaktadir. Yenigiil’e gore Ttirkiye’de be-
lediyeler hentiz gida temini ve gtivenligi, istthdam guvenligi ve

48 5216 sayih Biyiikschir Belediyesi Kanunu, 2004 )
49 6360 sayih On Dort Ilde Biiyiikgehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012.
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rekreasyon alanlarim tegvik olanaklar saglayan kentsel tarimsal
aahvetlere yonelik diizenleme ve uygulamalara gerekli yeri
6nemi vermemektedirler. Yasal mevzuattaki bu degisim, siirdu-
rillebilir kentsel gelismeyi destekleyici adimlar: atmada bir olanak
yaratabilir ve biiytiksehirlerdeki sosyal, ekonomik ve gevresel so-
runlarin ¢éziimunde olumlu etkileri olabilir. Bu amacla beledi-
yelerin diger kurum ve kuruluslarla is birligi ile konuya yonelik
kurumsallagma yontunde gerekli adimlar1 atmas1 gerekmektedir
(Yenigtl, 2016).

KENTSEL TARIM KONUSUNDA DESTEK

sel tarim alaninda ¢aliygmalarini yogunlastirmak ve gelistir-
mek isteyen yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin da-
mqabllecegl RUAT (Resource Centre for Urban Agriculture & Forestry)
Surdurtlebilir Kentsel Tarim ve Gida Slstemlen Kiresel Ortak-
lig1 gibi kentsel tarim ve ormancilik konularinda bilgi ve dene-
yim deg1§ tokusu saglayan aglar bulunmaktadir. RUAF stratejik
olarak secilmis sehirleri, arastirma kurumlarini ve sivil toplum
kuruluslar gibi uzman kurumlarin bir ortakhigidir. RUAF Global
Partnership, surdiirtlebilir ve rezilyant cevre, kentsel tarim ve met-
ropoliten alan gida sistemlerinin gelistirilmesini desteklemektedir.
Bunu bilgi, uzmanlk ve 1yi uygulama ornekleri sunarak, bilgi ve
deneyimleri paylasarak, merkezi ve yerel yonetimlere politika tav-
siyeleri saglayarak yapar.®

Gida ve Tarmm Orgiitii, FAO’nun yayimladigi birgok el kitab
icinde Integrating Food into Urban Planming (Gidanin Sehir Planla-
masina Entegre Edilmesi) (Cabannes ve Marocchino, 2018) ve
The urban producer’s resource book: A practical guide for working with Low
Income Urban and Peri-Urban Producers Organmizations (Kentsel Ureti-
cinin Kaynak Kitab1: Diisik Gelirli Kentsel ve Kent Cleperinde-
ki Uretici Kuruluslar ile Caliymak icin Pratik bir Rehber) (FAO,
2007) sayilabilir.

50 https://ruaf.org/what-we-do/
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Ana Fikir

Kentsel tarimin desteklenip gelistirilmesi yerel yonetimlerin yetki
alanina girmektedir. Merkezi yonetim tarafindan getirilen yasal
duzenlemeler dogrultusunda yerel yonetimler kent i¢inde ve ge-
perinde tarim ve bahcecilik yapilabilecek alanlar: tespit edip arazi
kullanim planlari ile islevlerine uygun bir bigcimde kullanilmalari-
ni1 saglamalidir. Yerelde kentsel tarimi gelistirme politikalar: bele-
diyelere ait parklarda ve ciftliklerde yapilacak aktiviteleri diizen-
leyebilir. Belediyeler, diger kurumlar ve Sivil Toplum Kuruluslar
ile ortaklasa tasarlanip yiirtitiilebilecek projelerle semt ve mahalle
Olceginde hobi bahgeleri benzeri girisimleri destekleyebilir. Tim
bu miidahaleler diger alanlarda da oldugu gibi biitiincil ve kati-
limc1 bir yaklagimla ytirtitilmeli ve gerekli maddi destek ve insan
kaynag saglanmalidir.

Ornekler

QUITO’DA KATILIMCI KENTSEL TARIM

Ekvador’un Quito sehrinde yirmi yil boyunca devam eden ve
nifusun iki katina ¢itkmasina neden olan gé¢ ve 2002 yilinda ya-
sanan ckonomik kriz sonrasinda, kent sakinleri giindelik ihtiyac-
larim saglamak tizere kent icinde kii¢lik 6lgekli tarim yapamaya
baglamiglardir. Bu dénemde kentsel yoksulluk ve gida giivensizligi
acilen ele almasi gereken konular olmustur. Quito Bolgesi Buytk-
sehir Belediyesi bu soruna ¢6zim olarak AGRUPAR Katihmer
Kentsel Tarim Projesini hayata gecirmistir.

100



Kentte Giivenlik ve Saghgin Kesistigi Alanlar @

o Kent sakinleri arasinda en kirilgan orupldrl hedefleyen bu gi-
rigim, saglikh ve besleyici gidalara erisimi iyilestirmeyi ve 6zel-
likle kadinlar i¢in girigimcilik ve gelir artis firsatlar: saglamay:
amaglamaktaydu.

o Proje kapsaminda cati bahcelerinden sebze yetistirilen daha
buyiik kentsel tarim alanlarima kadar yaklagik 4.000 arsa ve
bahce olusturulmustur.

o Kendilerine arsa tahsis edilen bahgivanlara saha ziyaretle-
r1 ve seminerler araciligiyla her ay kigisel uygulama destegi ve
egitim sunulmaktadir.

o Bu egitimler yetistirilen Grtnlerin pazara nasil ulagtirilacag:
konusunu da kapsamaktadir.

o Bu bahgelerde organik olarak yetistirilen tirtinler “Bioferias”
olarak adlandirilan bir diizineden fazla haftalik semt pazarin-
da satilmaktadir.’!

Bugtin AGRUPAR, Quito’nun en basarih girisimlerinden biridir.

Yerel ve ulusal devlet daireleri, tniversiteler, kalkinma is birligi
ajanslar: ve STK’lar ve 6zel sektor tarafindan desteklenen, kentte

ve kent ceperinde yaklagik 12.250 ciftci ile 380 toplum temelli
organizasyonu bir araya getirmektedir. Birincil odak noktas: gida
guvenligini arttirmak ve gida islemeyi, mikro kredilere erigimi teg-
vik etmektir.’?

2015 yihnda Quito, dinyada Kent Bolgesi Gida Sistemi (City
Region Food System - CRFS) projesini uygulayan sekiz sehirden
biri olmustur. Sehir, katthme1 bir bicimde kent bolgesi i¢in bir
tarim-gida politikasi olugturmak, mevcut tarim-gida sistemini de-
gerlendirmek ve bunu gelistirmek adina somut 6nlemler almak
i¢in entegre bir yaklagim benimsemigtir. Kamu ve 6zel kuruluglar
tarafindan olusturulmus “Sehir Bolgesi Gida Sistemleri” progra-
mina katihm, bolgede gida ile ilgili farkh zorluklara daha koordi-
neli bir yaklagim benimsenmesini saglamigtir.”

51 Bkz. https://ruaf.org/news/ quitos-journey-to-better-food-security/ ve https://www.dw.com/en/the-
gardens-of-quito-urban-farming-in-one-of-the-worlds-highest-cities/a-47913626

52 https://ruaf.org/news/ quitos-journey-to-better-food-security/

53 A.ge.
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Quito bélgesinin gida dinamiklerinin analizi diger birgok teknik
alanin yami sira, Rezilyans Stratejisi ve planlama dokiimam olan
“2040 Vizyonu’na esas olmugtur. Bu ¢aliyma ayni zamanda ta-
rim-gida sistemindeki aktorler arasinda ytiksek dizeyde farkinda-
ik ve aktivizmi tesvik edip ortak bir amag ve vizyonun tamimlan-
masina yardimei olmustur. Bu stireg icinde Quito ayrica, 6zel bir
izleme ve degerlendirme gergevesinde 6grendiklerini diger sehir-
lerle paylasmak i¢cin FAO ve Su, Toprak ve Ekosistem Programi
(WLE - Waterland and ve Ecosystem Program) tarafindan desteklenen
Milano Kentsel Gida Politikast Pakti (Milan Urban Food Policy
Pact - MUFPP) ve Surdurtlebilir Kentsel Tarim ve Gida Sistem-
leri Ortakhigy (RUAF Global Partnership on Sustainable Urban Agricul-

ture and Food Systems) ile ig birligine girmigtir.

2017°den beri Quito Tarim-Gida Pakti (PAQ) olarak bilinen, kent
paydaslarindan olugan gok aktorli bir ekiple, stirdurtlebilir ve es-
nek bir tarimsal gida sistemi hayata gecirmeyi vaat etmektedir.
2018 Ekim’inde bir Tarimsal Gida Bildirgesi imzalayan ve 2019
Nisaninda Tarimsal Gida Stratejisi yayimlayan Quito, saghkh
gidalara erigimin herkes i¢in hak oldugu ve bunun kentin farkh
planlama eksenlerine ve kamu politikalarina entegre edildigi, sag-
likh, stirdiiriilebilir, rezilyant, esitlikci, egitim ve ekonomik kalkin-

maya vurgu yapan bir sehir olmay1 hedeflemektedir.’*

Uzun vadeli stratejilerin yam sira, son déonemdeki COVID-19
krizinde Quito’daki yerel yonetim, sehirde gida tedariki saglamak
i¢in cesitli somut 6nlemler almigtir. Bunlar:

o Toptan satiy pazarimin isleyisinin ve perakende mallarin da-
gitiminin iyilestirilmesi;

o Fiyatlar ve mali kazang spekiilasyonlar1 tizerine kontroller
getirilmesi;

o Belediye pazarlarinda aligveris saatlerinin yeniden dizenlen-
mesi;

54 A.ge.
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o Tum calsanlar ve kullanicilar i¢cin koruma o6nlemlerinin
alimmas;
o Mabhallelerdeki dukkanlarin yeniden acilmasini saglamak
i¢in Ozel sektorle ortakliklar;
o Cogu Venezuela gé¢ment olan evsizler i¢in siginma evleri
kurulmas;

. ouctinun %47’s1 kayit dig1 islerde cahstigindan, kayit dist
satislar tizerinde siki kontroller;
o Sokaga ¢ikma yasag sirasinda gida tagima araclarina (saghk
calisanlari, polis, itfaiye, guivenlik ve temel hizmetler icin diger
araclarla beraber) 6zel izinler;
o Belediye sosyal programlarinda kayith, ihtiyag sahibi kisilere
yiyecek dagitimi.”

G Basari Faktorleri

* Giindelik hayatta ve kisa vadede olumlu sonuclar1 goriile-
bilecek mudahaleler; 6rnegin kent ve ¢ati bahceleri ile kenti
yesillendirmek, gida giivencesini saglamak ve hane halklarina
ek gelir imkani saglamak

* Yerelde gortinir sonuclari stratejik planlarin cercevesine
oturtmak

* Ulusal ve uluslararasi is birliklerine girmek

55 http://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/news/detail/en/c/ 1274823/
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O Ornekler

BERLIN’DEKI KENT BAHCELERI

Meyer-Renschhausen (2011) Berlin’de ¢esitli semtlerde mahalle
sakinlerinin ortaklaga calistiklar1 hobi bahgelerini ve bostanlar:
inceleyen caligmasinda kent ici ve ¢eperindeki tarim ve bahcecili-
gin tarihine deginiyor ve bu tiir girigimlerin ¢esitliligini g6z éntine
seriyor. Bunlar sehir ciftliklerinden, kent i¢i bostanlara, topluluk-
larca ortaklasa ekilip bicilen ve kent i¢cindeki bos arazilerin formel
ya da enformel yollarla sahiplenilip yesillendirildigi bahgelere ka-
dar uzaniyor.

Bugtin Berlin’in farkli semtlerinde, daha geleneksel kokleri olan,
kent icinde 6zel parsellerden olusan ve dernekler aracihgr ile
yonetilen kiigiik Olgekli bostanlarin (Schrebergérten) yani sira,
1990’lardan bu yana dinya ¢apinda yeni bir akim olan “kolektif
bahcecilik”’e 6rnek olabilecek, kent sakinlerinden olusan grupla-
rin kendi ihtiyaglarim kargilamak tizere veya hobi amach ortakla-
sa iretim yaptiklar: bahgeler gozleniyor.

Meyer-Renschhausen (2011) 1990’larin sonlarindan beri Ber-
lin’de “Dunya Kiltiirleri Bahgeleri” olarak da adlandirilan, sebze
yetistirmek amaciyla kurulmus topluluk bahcelerine dikkat ¢eki-
yor. Verdigi ornekler arasinda Neukélln’de kurulan Cocuk Bahgest
(1998), Perivoli Topluluk Bahgesi (2000), Kopenick’teki Wuhlegarten
(2003), Gleisdreieck Park (2005), Wrangelkiez’deki Bunte Beete,
Friedrichshain’deki mahalle bahgesi Rosa Rose, Kreuzberg’deki
Prinzessinnen Gérten (2009) var.

Toplam sayis1 20°den fazla olan bu bahgeler Berlin’de biyiik ilgi
goriiyor. Kentteki bog parselleri degerlendirip ekolojik ve stirdi-
riilebilir yesil alanlar olugturuyorlar. Ozellikle de “cok kiiltiirlii
bahgeler” farkli kokenlerden gelen kimselerin kiilttirel ve sosyal
etkilesimi ile toplumsal uyuma katkida bulunmayr amachyor. Bu
tir girisimler mekani sahiplenmeyi destekliyor ve kent sakinle-
rinin ¢evrelerine duyduklart sorumlulugu ve baglihgi artiriyor.
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Organik bahcecilik prensiplerine dayah kiiltiirlerarasi bahgeler;
entegrasyon ¢aligmalari, sivil katithm ve ¢evre egitim ¢aligsmalar:
ile tilke ¢capinda taninan bir toplumsal harekete dontstyor.*®

Etkileyici 6rneklerden biri de Tempelhofer Feld'deki Allmen-
de-Kontor’dur””. 2011 tarihinde 5000 metrekarelik bir alana yak-
lagik 20 kiginin katthmu ile 10 adet yiikseltilmig tarh ile baslayan
bahce bugiin 250’den fazla tarh ve 500’den fazla katithmeciya ulas-
mistir. 2014 yilinda katthmeilar “Community Garden Allmen-
de-Kontor e.V.” dernegini kurarak girisimi resmilestirmiglerdir.

Bugiin, Allmende-Kontor, Berlin Tempelhofer Feld’deki bahge-
nin yamn sira, diger kentsel kolektif bahgeler arasinda ag olustur-
ma gorevini de tistleniyor. Bu girigimin énciileri bu tiir bahgelerin
islevleri ve amaglar1 arasinda yeni yesil alanlar yaratmayi, kentsel
dogaya erisimi ve kentsel tasarima katithm saglamay1 sayr

Bu bahceler ayn1 zamanda bilgi aligverisini, 6rguitlenmeyi ve sag-
likh beslenmeyi destekliyor. Arasinda yerel yonetim, arasgtirma
kurumlar ve ilerin de bulundugu katihmecilarin iletigimi ve 1§
birligini de tesvik ediyorlar.

G Basar Faktorleri

* Kent bahgeleri aracilign ile gogmen ve miultecilerin sosyal ha-
yata katihmlarim desteklemek

* Kent i¢cinde kullanilmayan ¢ékiintt halindeki alanlar: bahge-
ler aracihigi ile 1yilestirmek

* Kent sakinlerinin mahallelerinde mekana duyduklarn aidiyeti
artirmak

» Kent i¢inde mikro iklim kalitesini artirmak

* Saglikh beslenme ve doga ile ilgili farkindalig1 artirmak

56 http://berlingoesgreen.de/?page_id=2602
57 http://www.allmende-kontor.de/index.php/kontor.html
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5. PLANLAMA VE UYGULAMADA
iS BIRLIGI, GUVENLIK VE SAGLIK
KONULARINDAKI RiSKLER VE COZUMLER

Yukaridaki boliimlerde sozii edilen 6neriler temelde rasyonel, biitiinciil
ve katithma kentsel planlama ve tasarim ile yenilik¢i ve yerel kogullara
duyarli proje gelistirme ve proje yonetimi prensiplerine dayanmaktadir.
Biitiincil planlama ve proje gelisgtirmenin odaginda sektorler arast ig
birligi ve paydag katihimi yatmaktadir. Bu stireg i¢inde geligtirilen pro-
jelerin uygulanabilmesi ve stirekliliklerinin saglanabilmesi icin dogal
olarak maddi ve beseri kaynak tiretimi ve biitcelendirme kritik 6neme
sahiptir. Bunun yam sira, giivenlik ve saghk konularma 6zgi risk analizi
ve yonetimi de miidahalelerin basarisini etkileyen en énemli faktorler-

dendir.

Yonetisim
ve Alan
Bazli
Kalkinma

- Kolaylastirici Araci Kurumlar
- Vleri ve Bilgi Uretme ve Paylasma

- Mahalle Meclisleri

- Ozel ilgi Gruplan, Ornegjin Kadinlar,
Gencler, GOcmenler

- Ozel Konular, Ornedin Giivenlik, Sagik vb.

Paydas
Katilimi ve
Es Giidiim

- I Kaynaklar
= Dis Fonlar
- Biitce Kalemleri

LEVLELS
Yaratma

Risk - Kentlerde Saglik, Giivenlik ve Afet Riskleri

Analizi

L - Proje Yanetimi ile lgili Riskler
ve Yonetimi

Sekil 5.1: Céziim Oneri Kategorileri

106



ve Saglik Konularindaki Riskler ve Céziimler

Planlama ve Uygulamada i§ Birligi, Guivenlik J/_&

5.1 Yonetisim ve Alan Bazli Kalkinma Yaklasimi

Bu bélimde, belediyelerin sektorlere ayrilmig kurumsal yapilariin, ka-
tithmar ve alan bazh (area-based) kalkinma projelerin yonetimini kolay-
lagtirmakta gerekli altyapiy1r saglayamadigr varsayilarak, bu kurumsal
yap1 ve proje odakli yaklasimin uyumunu saglayabilecek miidahaleler
tartigglmaktadir. Buradaki iki temel 6neri s6z konusudur:

¢ Planlamay1 kamitlanmig veri tabanh (evidence-based) bilgi sistemle-
rine oturtmak icin veri toplama, izleme, degerlendirme ve bilgi tireti-
mi ile sorumlu araci kurumlari olugturmak;

* Uygulamada ise yerel 6lcekte araci rolt tistelenebilecek kalkindirma
kuruluslan kurmak ya da var olanlar: desteklemek.

Onceki béliimlerde sikga yinelendigi gibi yerel yonetimler kamu yéneti-
mi sistemi iginde bolge sakinleri ve sivil toplum 6rgtitleri de dahil olmak
tizere tum paydaslara yakinhklarindan dolayr 6zel bir konuma sahip-
tirler. Bu konum Tirkiye’de anayasa ile garanti alina alinmigtir. “1982
anayasasinin 127. Maddesine gore Tirkiye’de yerel yonetimlerin tig
temel amaci vardir. Bunlar: insanlarin temel haklarinin kullanilmasima
imkan verilmesi; tiretim ve tiketimde etkinlik ve demokrasidir” (Hen-
den ve Henden, 2005: 50).

Meraklisina Notlar

YONETISIM

‘erel yonetimlerin saghkli ve giivenli kent planlama ve kentsel
gelismenin yonetimindeki rollerini tartisirken, kamu yonetimine
son 25-30 yil i¢inde yerlesen yonetigim kavramindan bahsetmek
gerekir. Yonetisim, ¢ok aktorll, uzlasmaya dayanan ve ortakla-
sa yurttilen bir yonetim bi¢imi olarak kamu idaresinde gorece
yeni bir kavramdir. Giiven ve Alan’m (2019) belirttikleri gibi
ilk kez 1989 yihnda, Diinya Bankas’'nin Afrika’nin kalkinmasi-
na odaklanan bir raporunda, “iilke meselelerinin yonetiminde
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politik giictin kullanim1” (Giiven ve Alan, 2019°de World Bank
Group, 1989°dan alinti) seklinde tamimlanan yonetisgim kavramu,
daha sonra OECD, Rio Zirvesi ve Habitat II toplantilarinda ge-
ligtirilmig ve kullanimi yayginlagmigtir. Tirkiye’ye de 2000’11 yilla-
rin baginda TUSIAD, OECD, Diinya Bankas: ve Avrupa Birligi
ortakligiyla diizenlenen “AB Yolunda iy"i Yonetisim” ve Kemal
Dervig'in “Gugli Ekonomiye Gegis” programinda yer alan kav-
ram, AKP 58. Hikiimeti’'nin Acil Eylem Planr’yla birlikte kamu

yonetiminin 6nemli bir parcasi haline doniigmistiir (Given ve
Alan, 2019°da Giiler 2003’ten alint1). Yonetisim kavrami “kati-
limer demokrasi, hukukun astiinliigi, seffaflik, sorumluluk, esit-
lik, etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon gibi” kavramlar
vurgulayip “kamu yonetiminde tek aktorlii yonetimden ¢ok ak-

torli yonetime gecis asamasinda kilit bir gorev tistlenmektedir”
(Glven ve Alan, 2019).

Yonetigim, kamu yonetiminin organlarini, sivil toplum kuruluglarm,
ozel sektori, vatandaglar: ve bunlarin arasindaki iletigim, gérev ve yetki
paylagimi ve kontrol mekanizmalari gibi unsurlarn kapsayan karmagk
bir sistem ile igleyen bir yaklagimdir. Yerel yonetimlerin 6zellikle yerel-
de diger paydaslarla iletigimde etkin bir rol tstelendigi kamu yonetimi
icinde bu tir genig kapsaml bir yaklagim belediyelerin énlerine ¢ikan
yeni gorevlere ve sorumluluklara hazirhikl olmalarini gerektirmektedir.
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Ana Fikir

Bir yandan gtincel kamu yonetimi kavramlarinin getirdigi yeni
ve yiiksek standartlar, 6te yandan kentin altyapisina ek yiik geti-
ren yogun kitlesel gocler ve salgin hastalik riskleri gibi zorluklar,
yerel yonetimlere yeni gorevler bicmektedir. Bu yeni sorunlar, be-
lediyelerin var olan sektor bazli organizasyon yapilar iginde yeni
sistemler olusturmay1 ve yeni metotlar gelistirmeyi zorunlu hale
getirmektedir.

iyi isleyen bir planlama ve es gudiimlii yonetim, yerel yonetim-
lerin 6nlerine citkan yeni 6devlere esnek ama sistemli bir bigim-
de hazirlikh olmalarina yardime: olacaktir. Genis tabanl bir fi-
kir birligine ve kanitlanmig verilere dayali bir planlama sistemi
olusturmak i¢in akademik aragtirma ve egitim kurumlar ile yerel
yonetimler arasindaki is birligini gliclendirmek gerekmektedir.
Eger var olan sistem yetersiz kaliyorsa yeni kurumlar ve is birligi
metotlar: gelistirmek mumkiindir.

Genelde yerel yonetimlerin organizasyon yapilari sektor bazlidir. Bunlar
cogunlukla belediyelerin sunduklar1 hizmetlere gére kategorilere ayril-
mistir: planlama, arazi kullanimi ve bina kontrolii, altyapr hizmetleri,
yesil ve kamusal alanlarin tasarimi, gerceklestirilmesi ve yonetimi, sosyal
hizmetler, kamusal saglik, gtivenlik ve diger yonetmeliklerin uygulanma-
sinin kontrolt vb. Bu sektor bazh birimler cogu zaman kendi sektorle-
rinin gereklerini yerine getirmek tizere kendi iglerine kapal bir sekilde
calismaktadirlar.

Kitlesel goc, iklim degisikliginin dogaya ve kentsel yerlesimlere etkisi,
hizhi kentlesme, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler, katilm-
c1, seffaf] esitlikci, etkin ve sorumlu kentsel yonetisim hedefleri, beledi-
yelerin 6ntne karmasik ve ¢oztilmesi zor sorunlar ¢ikarmaktadir. Bu
tur zorluklar ancak farkli sektorlerin ig birligine ve eg giidimiine dayals,
sistemli yontemlerle ¢oziilebilir.
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Dinyanin bircok yerinde oldugu gibi Tirkiye’de de kamu yonetimi
sektortinde bu tiir bir doniigim yaganmaktadir. Akcakaya (2017) yeni
yonetim anlayigt ile beraber Turkiye’de degisik alanlarda ve diizeylerde
yonetigsim organlari ve yonetisime hizmet eden bircok kurulus oldugunu
soyluyor. Bunlarin arasinda diizenleme kurumlars, illerde ya da bolgesel
diizeyde olusturulmus kalkinma ajanslarina yer veriyor. Yerel duzeyde
ise kent konseyleri, Yerel Giindem 21°ler ve “Proje Demokrasisi” diye
adlandirdigr kiigtik 6lgekli katilimer proje uygulamalarindan bahsediyor.
Bolge olceginde kurulmug kalkinma ajansi benzeri kurumlar yerelde be-
lediye 6lceginde de 6nemli bir rol alabilirler. Belediyelerin parcast da
olabilecek yerel kalkinma kurumlari, alan bazl gelismeleri kolaylastirict
bir rol ustelenebilirler. Diger paydaglarla es giidim icerisinde verimli,
esitlikci, strdiirtlebilir ve yenilikci yollarla planlar tiretmek, uygulamak
ve yonetmek de gorevleri arasinda yer alabilir (bkz. Johannesburg Kal-
kinma Ajansi 6rnegi).

O Ornekler

JOHANNESBURG KALKINMA AJANSI

Johannesburg Kalkinma Ajanst (JDA - Johannesburg Development
Agency), Guney Afrika’daki Johannesburg kentinin kalkinma ajan-
sidir ve Johannesburg’un “iGoli 2002” geliyme plani ¢ergevesin-
deki kentsel yenileme stirecinin bir parcast olarak kurulmustur.
Johannesburg kenti ve halkinin degisen gereksinimlerini kargila-
mak tizere, 6nemli dlciide degisip gelisen kuruma, Giiney Afri-
ka Ulusal Kalkimma Plani’nin kapsayici gergeveleri, Gauteng™
2055 vizyonu, Johannesburg Belediyesi’nin Biiylime ve Gelisme
Stratejisi (Growth and Development Strategy 2040) ve Mekansal Ge-
lisme Cerceve Doktiman (Spatial Development Framework) rehberlik
etmektedir. Ajansin, 2040 stratejisi rezilyant bir kentin karmagik

58 Gauteng, Giiney Afrika’daki dokuz eyaletinden biri olup Johannesburg kentini icerir.
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ve beklenmedik sorunlari ¢ézecek kadar esnek ve glicli oldugu
yaklagimindan yola ¢ikarak, “rezilyans, yasanabilirlik ve surdirt-
lebilirlik idealleri”ne sahiptir.

Johannesburg Kalkinma Ajansi’'nin kentin bélge dlceginde yeni-
den canlandirilmasi gorevini de iceren genisletilmig yetki alani ve
artan sermaye butcesi ile toplam yatinm harcama tahsisi son 5
yilda yaklagtk 5 Milyar Rand degerine (1,8 Milyar TL) yiiksel-
migti. Ajans, 15 yil icinde 387 proje uygulayip 570 milyon Rand
(200 milyon TL) isletme masrafi ile 9,7 milyar Rand (3,5 Milyar
TL) yatirim yapmustir.

Johannesburg Kalkinma Ajansi’'nin hedefleri arasinda sunlar bu-
lunmaktadar:

* Kentin cevresinde tamimlanmug, stratejik cografi alanlar ve
onlar1 birbirine baglayan hareket koridorlar: gelitirerek sehri
yeniden yapilandirmak;

* Bu alanlardaki endustrileri ve islevler: kimeleyen verimli ve
rekabetci is ortamlar olusturarak ekonomik biiyimeyi tesvik
etmek;

» Kamusal alanlarin kalitesini yiikselterek, gelecekteki gelisme-
ler i¢in ortak vizyonlar iireterek ve kentsel yonetim ortakliklari-
n1 tegvik ederek bu alanlarda azalan yatirim egilimlerini tersine
cevirmek;

* Islere ve pazarlara erigimi tesvik etmek icin kentin ¢eperinde-
ki marjinal alanlarda yerel ekonomik potansiyeli gelistirmek;

* Stratejik ulaggm hatlari ve gelisme koridorlarina odaklanarak
sehirde enerji tiketimini azaltmak ve arazi kullanimim tegvik
* Ajansa ait arazilerin ve gayrimenkullerin yapilandirilmasi ve
satin alinmasi yoluyla ekonomiyi desteklemek;

* Bu alanlardaki tiim paydaslar arasinda uiretken kalkinma or-
takliklarimi ve ig birligini desteklemek.”

59 https://www,jda.org.za
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G Basan Faktorleri

* Egitim ve aragtirma kurumlan ile is birliklerine girme

* Yerel ekonomik kalkinma gibi belediyelerin hareket kabiliyet-
lerinin siirh oldugu alanlarda pilot projeler iiretme ve yuiriitme
* Kent merkezi ve ¢eperinde tanimsiz, plansiz ve ¢okiintt halin-
deki alanlara odaklanan gelisme ve kalkinma planlan hazirlama

Etkili ve verimli igleyen, fikir birligine ve veriye dayal bir planlama ye-
rel yonetimlerin hizmet kapasitelerini ve onlerine ¢ikan yeni zorluklar
kargisindaki rezilyanslari artiracaktir. Bu amacla yerel yonetimler ge-
nelinde ve kamu ile sivil toplumun da dahil oldugu paydaslarin arasinda
saydam stratejik giindemler olusturmak ve veri derleme, analiz ve de-
gerlendirme ile bilgi Gretimi 6nkosuldur. Bélgedeki akademik aragtirma
ve egitim kurumlar bu konuda énemli bir rol oynayabilirler. Bunlar ile
yerel yonetimler arasindaki ig birligini artirmak ve gerekirse bu boslugu
doldurmak icin yeni kurumlar ve metotlar geligtirmek gerekir. Bu yayin-
da Glney Afrika’nin Gauteng eyaletinde 2008 yihinda kurulan Gauteng
Metropoliten Bolge Gozlemevi (GCRO - Gauteng City-Region Observatory)
bu tiir bir kuruma 6érnek olarak verilmigtir.
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Ornekler

GAUTENG METROPOLITEN BOLGE GOZLEMEVI

Gauteng Metropoliten Boélge Gozlemevi (GCRO -Gauteng
City-Region Observatory) 2008 yihinda Johannesburg Univer-
sitesi (UJ), Witwatersrand Universitesi (Wits) ve Gauteng Eyalet
Hiuktiimeti (GPG) ortakhiginda Gauteng’deki yerel yonetimlerin
de katthmi ile kurulmugtur. GCRO, Eyalet Hiikiimeti'nden al-
dig1 hibe ve iki iiniversitenin ayni destegi ile calismaktadir. GC-
RO’nun cahsmalan temelde iki tniversitenin destegine daya-
nirken, aynm1 zamanda bolgedeki tim yiksekogretim kurumlar,
bilgi konseyleri, 6zel sektore bagh diisince kuruluglari, aragtirma
STK’lan ve gehirde faaliyet gosteren bilgi aligverisi ve 6grenme
aglar ile baglantilar1 bulunmaktadir.

GCRO’nun kurulmasi i¢ ve dig goglerle hizh buytiyen ve dinamik
bir kentsel bolge i¢in daha etkili ve verimli bir kentsel planlama
ve yonetim araci olusturmaktir. Bu ara kurum 6zellikle merkezi,
bolgesel ve yerel yonetimler arasindaki idari iligkileri gelistirmeyi
hedeflemektedir. Planlama icin gerekli bilgi, veri analizi ve de-
gerlendirmesine dayanmaktadir. Gauteng Metropoliten Bolge
Gozlemevi bu stratejik bilgi birikimini olugturmaktadir. Béylece
Gauteng bolgesinin iglevsel ve mekansal olarak biitiinlesmis, eko-
nomik olarak rekabetci, yaratici, yenilik¢i, dogal gevre agisindan
surdurtlebilir ve sosyal olarak kapsayici bir yapiya kavusmasi
amaclanmaktadir.
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Gorevi:

* Gauteng metropoliten bolgest ile ilgili veri toplamak ve kay-
detmek; yenilik¢i veri kaynaklari ve haritalama usulleri ge-
listirmek. Bolgeyi daha 1yi anlayabilmek i¢in kargilagtirmal
aragtirmalar ylrttmek;

* Verilere dayanarak ve kiiresel 6l¢ekte karsilastirmalar ile bol-
ge i¢in gecerli temel firsatlar ve zorluklar belirlemek;

« Is diinyas ve sivil toplum paydaglarinin katilim ile bélgenin
aragtirma ve bilgi tretim ihtiyaglarim belirlemek;

* Merkezi ve yerel yonetimlere ve ortaklarina, metropoliten
bélgenin geligimine digsaridan veya iceriden etki eden, onu
sekillendiren egilimleri ve dinamikleri yorumlamalarinda yar-
dimc1 olmak;

* Analiz ve degerlendirmeler yoluyla karar vericilerin, haliha-
zirdaki veya gelecekteki firsatlar1 ve zorluklar1 6nceden fark
etmelerine ve degerlendirmelerine yardimer olmak. Yerel yo-
netimlerden gelen talepler dogrultusunda kisa ve orta vadeli
caliymalar, analitik raporlar ve etkinlikler yiritip dogrudan
teknik yardim saglamak.®

G Basari Faktorleri

« U siteler ve devlet kurumlar1 arasindaki 6zel araci ko-
num

* Uygulamaya destek amach, mekan odakh veri toplama, de-
gerlendirme ve sunma yolu ile bilgi tretimi

» Maddi destek ve insan kaynaklarina erigim

60 https://gcro.ac.za
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Oneriler

* Bolgedeki tniversite ve aragtirma kuruluglar ile ortakliklar
kurulup, gerekirse aract kurumlar olusturarak bilgi altyapisi
olusturmak;

* Sistemli veri toplamak, analiz etmek, degerlendirmek;

* Cografi, sosyal ve ekonomik bazl bilgi sistemleri olusturmak;
* Bilgi ve deneyimlerin paylasiimasini tesvik etmek

yerel yonetimlerin kanitlanmus bilgiye dayal (evidence-based)
saglam ve bilincli kararlar verip uygulamasini desteklemek;

* Yonetisim anlayisini hayata gecirebilmek icin belediye icinde
yatayda iletigimi, i§ birligini ve es gidiimi artiracak, alan bazh
¢alisan uygulama ekipleri kurmak;

* Ekiplerin gorevlerini ve diger bolumler ile kesigen is alanla-
rin1 6nceden tanimlayip bilingli ve net bir sekilde sorumluluk
sinirlarii ¢izmek;

* Gerekirse daha karmagik, biiytik 6lcekli ve genis alanlara hi-
tap eden programlar i¢in yerel yonetimler 6lceginde de bolge
kalkinma ajanslarina benzer ara kurumlar olusturmak.

5.2 Katiim ve Kurumsal is Birlikleri,
Paydas Katilimi ve Es Gudimii

Bu kitap giivenli ve saglikli bir kent yaratmak ve sehirlerin igeriden kay-
naklanan zorluklar ve digaridan gelen soklar karsisinda rezilyans kapa-
sitelerini yiikseltmek icin yerel 6lgekte tutarl ve sistemli bir gekilde gtin-
cellestirilen planlamanin 6nemini vurgulamaktadir.

Ozellikle kitlesel go¢lerle kisa siirede biiyiiyen bir kentte giivenlik ve sag-
lik, ancak toplumsal uyumun, ortak deger ve normlar tizerinden gelisen
fikir ortakliklarinin ve saglikli ve giivenli bir ortamda birlikte yasamay1
tesvik eden davranig bicimlerinin irtina olabilir.
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Yerel yonetimler birincil gorevleri olan mekansal planlama ve proje
yonetiminin 6tesinde kamusal alanlardaki miidahalelerin basarisini ve
surdirtlebilirligini sagladiklari siirece uzun vadede toplumsal degisime
ve kalkinmaya katkida bulunurlar.

Ana Fikir

Kisa suire icinde gelen yogun gocler, salgin hastaliklar, iklim degi-
sikliginin etkileri ya da ekonomik krizler gibi digsal soklar kentlere
ek yikler getirmektedir. Bu tur etkenlerin olumsuz sonuglarina
engel olmak ya da bunlar: hafifletmek i¢in teknik bir arac olarak,
planlamanin 6tesinde, toplumda ortak degerler ve normlar tize-

rinde genig fikir birligi yaratmak ve bireylerin davranig bicimle-
rinde degisiklikler de gerekir. Bu tiir uzun vadede gerceklesebile-
cek toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin 6nctliigiinde paydaslar
arasinda olusturulacak saydam iletisim, katilm ve ortak caliyma
olanaklari ile mumkiin olabilir. Yerel yonetim, sivil toplum, 6zel
sektor ve kent sakinleri arasindaki iletisim, ig birligi ve es gudiim
cesitli danisma gruplari, konseyler ve katihmu tegvik eden organ-
lar aracilig: ile kurumsallastirilabilir.

116



ve Saglik Konularindaki Riskler ve Céziimler

Planlama ve Uygulamada i§ Birligi, Guivenlik J/_&

Toplumsal uyum, yani ortak degerler ve normlar yaratmak ve olumlu
davrang degisikliklerine yol agmak, yerel yonetim, egitim kurumlari, si-
vil toplum kuruluslari ve kent sakinleri arasinda karsilikli deger vermeye
ve giivene dayanan bir iletigim ile miimkin olabilir. Bu da yonetisim
anlayigmin bir pargast olan katihmei planlama ve proje yonetiminin
6zudur.

Yonetigim anlayigina dayanan yeni yerel yonetim standartlart degisik
alanlarda ve diizeylerde hizmet veren birgok kurulug ve organ aracihig
ile uygulanabilir. Yerel diizeyde kent konseyleri, Yerel Giindem 21°ler ve
kiigtuk olcekli katilimer proje uygulamalarinin yani sira, bircok yenilikci
yontem ve ara kurum gelistirilebilir. Bunun i¢in yerel yonetimlerin kendi
0zel durumlarini degerlendirmeleri, hedeflerini belirlemeleri ve yerele
Ozgu ¢oztimler getirmeleri gerekmektedir.

Ortak fikir birligi olugturma siireclerini hayata gegirebilmek icin sadece
yerel yonetimlerin katilim olanaklari sunmasi yeterli olmaz. Aym za-
manda sivil toplum sektortnii de gtclendirmek ve bu stireclere dahil
olma kapasitelerini artirmak gerekir.

iletisim ve Katilim

Toplumsal Kentlerde Ortak

Degerler ) Yasamin Kurallari
ve Normlar ve Uyum

Paydaslar
Arasinda
Fikir Birligi
Olusturma

Sivil Toplumda

Kapasite
Artirimi

Sekil 5.2: Toplumsal Degerler ve Ortak Yagam
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Bu boliimde giivenli ve saglikli bir kent yaratma amaci ile katihmi ve
paydas es gidiimuni kolaylastirip desteleyebilecek ¢esitli kurum ve or-
ganlara 6rnekler verilmektedir.

Mabhalle Meclisleri

Mabhalle dtzeyinde katilimi ve proje uygulamay: kolaylastiracak meka-
nizmalardan biri, bu 6lgekte kurulabilecek mahalle meclisleri olabilir.
Bu tiir gruplar mahallelerin kalkinmasi, gtizellestirilmesi ve yasam ka-
litesinin artirilmast ile ilgili konularda kent sakinlerinin bir araya gelip
yakin yasam alanlari i¢in karar verme stireglerine katithmini saglayabilir.
Bu meclisler kentsel yenileme ve doniisim programlarinin uygulanma-
sinda yerel 6lgekte aktif gorev tstelenen, yerel yonetim ile mahalle sa-
kinleri arasinda islev géren bir ara kurum olabilirler. Bu tiir girisgimlerin
daha buytk 6lgekte kentsel gelisme ve dontigim politikasinin ve progra-
minin bir parcast olmalar: 6nemlidir.

Meclislerin yereldeki ilgili gruplarin temsilcilerini esitlikgi bir sekilde ba-
rindirmalart gerekmektedir. Bunlar kadin ve erkek tiim mahalle sakinle-
rini, sivil toplum kuruluglarinin, go¢men derneklerinin, egitim kurumla-
rinin temsilcilerini icerip farkl yag gruplarini ve engelli vatandaglar gibi
6zel gruplar: temsil edebilir.

Bu meclislerin iglevlerini etkili ve verimli bir sekilde stirdturebilmeleri
i¢in belirli bir biit¢enin yani sira, kurumlar arasi iletisimde kolaylastiri-
cilik rolii tistlenen, veri toplama ve degerlendirme, dokiimantasyon gibi
isleri goren ve proje uygulamalarinda teknik destek veren bir sekretar-
yaya sahip olmalar1 gerekmektedir.

Almanya’daki Sosyal Kent Programi’nin Berlin’de uygulanmasinda kul-

lanilan semt menajerligi modeli bu tir bir mahalle biirosu ve meclisinin
kurulusu ve isleyisine 6rnek olabilir. (Duyar-Kienast, 2015)
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Ornekler

BERLIN SEMT MENAJERLIGI,
SOSYAL KENT PROGRAMI

Berlin’de 34 mahallede Sosyal Kent Programi® yerel “Semt Me-
najerlikleri” araciligr ile uygulanmaktadir. Bu alanlarin se¢imi
Berlin Sehirlesme ve Cevre Senatosu ve ilge belediyeleri arasinda-
ki fikir aligverisi ve yerel politik karar mekanizmalarinin yaninda,
temelde 1999’dan beri diizenli olarak “Sosyal Kent Gelisimi Iz-
leme” (Duyar-Kienast, 2015) yontemi ile gergeklestirilmektedir.®”
Semt Menajerligi alanlarinin genel 6zellikleri igsizligin yogunlu-
gu, gocmenlerin oraninin yiiksekligi ve kamusal alan ve hizmet-
lerde yatinm eksikliginden kaynaklanan ¢okuntii hali olmasidir.

Sistem ve Organlar

Sozii edilen bu alanlarin hepsinde 3-4 kigilik bir ekipten olusan
bir mahalle buirosu vardir. Yerine gore Ttrkce ya da Arapga gibi,
gocmenlerin anadillerini konugan bir eleman: olan bu biirolarda
calisanlarin meslek alanlar i¢cinde kent planlama, sosyal hizmet
uzmanhg@, sosyal ve politik bilimler vs. yer almaktadir.

Sekretarya gorevi ustelen bu profesyonel ekibin diginda, her bir
alanda 20-30 kiginden olugsan Mahalle Meclisi (Quartiersrat) ve 5-8
kigilik kiigtik bir Aksiyon Jirisi (Aktionsjury) vardir. S6z konusu ma-
halle meclisleri mahalle sakinlerinden ve buradaki okul, kres ve

61 Sosyal Kent Programi ile daha detayl bilgi icin Federal élgekte https://www.staedtebaufoerderunginfo/
StBaukF/DE/Programm/SozialeStadt/soziale_stadt_node.html ve Berlin eyaleti 6l¢eginde https://www.
stadtentwicklung berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/ adreslerine bakiniz.

62 res urbana vd. (2011) ve SenStadt’ten (2014) alint. 2007-2011 arasi bu izleme yilhk olarak
gergeklestirilmigtir. Son aragtirma 2017 yihnda yapilmgtir. http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/
basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/download/2017/Monitoring_Soziale_Stadtentwicklung 2017-
Bericht.pdf
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dernek gibi kurumlarin temsilcilerinden olugmakta ve yilda 4-5
kere toplanmaktadir. Yaygin bir katihm saglamak amaciyla kurul-
mus mahalle meclisi etnik kokenin 6tesinde, farkl sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik katmanlardan da kimseleri barindirmaktadir.

Meclis toplantilarinda mahallenin gelisme potansiyeli, sorunla-
n tartigslmakta ve “Okul ve Egitim, Yerel Ekonomi, Sosyal ve
Kiiltiirleraras: Butinlesme/Komgsuluk, Halkla ili@kiler, Konut ve
Yapili Cevre, Cevre ve Trafik, Sosyal Altyapi, Kiilttr, Spor, ve
Saglik”® gibi eylem alanlarindaki ¢esitli proje 6nerileri degerlen-
dirilmektedir. Aksiyon Jiirisi her ay toplamip kugtik dl¢ekli proje-
leri tartigip uygulamip uygulanmamalar1 konusunda karar verir.
Yerel profesyonel ekip ve Berlin Sehirlesme Senatosu ve ilce bele-
diyelerinin temsilcilerinden olusan proje yonetim komitesi ytirtit-
me iglerinden sorumludur.

Mabhalle meclisi tyelerinin de katilimi ile her yil yenilenen bir

Entegre Kalkinma Konsepti ve Eylem Plan1 (IHEK - Integrierte
Handlungs- und Entwicklungskonzept) hazirlanmaktadir. Cogu du-
rumda bu plan profesyonel ekip tarafindan hazirlanip proje yone-
tim komitesi tarafindan onaylanmadan 6nce mahalle meclisine

tanitilip tartismaya acilmaktadir.

Finans Kaynaklar ve Biitgelendirme

Baglangicindan beri doéniisim gosteren Sosyal Kent Programu,
Berlin’de Avrupa Birligi, Alman Federal Devleti ve Berlin eyale-
tinden gelen karma bir biitge ile 6nceden belirlenmis eylem alan-
lar1 ve mahallelerdeki katilim ile olusturulmus planlar ¢ergevesin-
de projeler yuritmektedir. Programin biitgest gesitli fonlar altinda
gruplanmgtr: Eylem Fonu, Proje Fonu, Yap1 Fonu ve Ig birligi
Aglar1 Fonu. Mahalle sakinleri ve diger paydaslardan toplanan
fikirler, ekip tarafindan uygulanabilir projeye doniisturiilmekte,
gerekirse birkac fikir bir araya getirilip gruplanmakta ve gerekli
buitce belirlenmektedir.

63 http://www.staedtebaufoerderunginfo/StBaul’/DE/Programm/SozialeStadt/Programm/
Handlungsfelder/Inhaltlich/inhaltlich_inhalt.html?nn=766174. Erisim tarihi 20 Mays 2014
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Bu 6n ¢alisgmadan sonra proje yonetim komitesi proje taslaklari-
n1 gozden gecirip mahalle ve programin hedefleri ile uyumunu
kontrol etmektedir. Bu asamada proje taslaklarinin Sosyal Kent
Programi kapsaminda desteklenme imkan sinamp onaylanmak-
tadir. Sonraki asamada taslaklar mahalle meclisine sunulup pro-
jelerin, mahalleye getirecegi faydalar acisindan, desteklenmeleri
durumunda deger katip katmayacaklar1 incelenmektedir. Bu da
herkese acik tartigma toplantilarimin sonunda yapilan, mahalle
meclisi Gyelerinin katildig1 oylama ile belirlenir.

Onaylanan projeler gerekirse bir ihale surecinden gecip profes-
yonel ekibin yonetiminde uygulanmaktadir. Projelerin stireleri
1-3 yillik donemlerden olusmakla birlikte maksimum 5 yila kadar
uzatilma imkam vardir. Yil boyunca ¢esitli toplantilar, internet
sayfasi, brostirler ve yerel dergiler aracilig: ile mahalleliler proje-
lerin gidisati hakkinda bilgilendirilmektedir.

G Basari Faktorleri

* Farkh sosyokiiltiirel gruplarin esitlikci temsili

* Planlama ve proje yonetimi konusunda profesyonel sekretar-
ya destegi

* Kiiciik 6lcekli proje, uygulama ve biit¢e saglanmasi

» Mahalle meclisinin kent 6lgeginde kentsel yenileme ve doni-
sim programinin parc¢ast olmasi

* Toplumdaki sosyokdiltiirel farkhiliklara duyarh ekipler ve yon-
temler uygulanmasi, 6rnegin profesyonel ekiplerin farkh mes-
leklerden gelmesi ve hedef grubunun dilini konugmalar:
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Kent Planlama Danisma Kurullar

Kent 6lgeginde Stratejik Master Planlar, Nazim Imar Planlar ve Uygu-
lama Imar Planlarinin onaylanma stireglerinde, kamuoyunun yorum ve
itirazlarini toplamak amaci ile 6zel ilgi gruplarinin gorisleri alinmalidir.

Bu amagcla benzer ilgi alanlarini paylasan ya da belli ¢ikar gruplarin
temsil eden organize sivil toplum kuruluslarinin ve kent sakinlerinin bir
araya geldigi plan danigma konseyleri olusturulabilir. Béylece toplum-
da soz hakki az olan gruplar, 6rnegin gencler, kadinlar veya gégmenler
desteklenip resmi katilim siireclerinden pay almalari kolaylastirilabilir.

Ornekler

KENT PLANLAMA KADIN DANISMA KONSEYI

Kentsel Planlama Berlin Mitte Kadin Danisma Konseyi, Ber-
lin’in Mitte ilgesinde kentsel gelisme dairesinin sorumlulugunda
olan, kadinlarla ilgili tiim alanlardaki ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki gelismeleri destekler. Konsey 6zellikle kamu yarar
temsilcisi olarak imar planlan hakkinda tavsiyelerde bulunmak-

tan sorumludur.®*

Konseyin hedefleri ve islevleri, kendi ic tiiziigiinde asagidaki gibi
belirlenmigtir®:

* Danisma Konseyi bagimsiz, yasal diizeyde baglayici olmayan
ve gonillii calisan bir daniyma organidir;

64 https://www.berlin.de/ba-mitte/politik-und-verwaltung/gremien/frauenbeirat-stadtplanung

65 Bkz. Berlin Mitte Ilgesi Kentsel Planlama Kadin Konseyi I¢ Tiizigi (Ocak 2001 versiyonu) icin
Frauenbeirat Berlin Mitte (2001) ve Kadinlarla ilgili konular: igeren kilavuz igin Frauenbeirat Berlin Mitte
(2002).
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. ilgedeki kadinlarin kentsel planlama, yapilasma ve yasam
alanlarina 6zgu sorunlarina ¢6ztimler bulur; bolgedeki kadin-
larm yagam kalitesini korumaya ve iyilestirmeye katkida bulu-
nan cergeve kosullar: yaratmaya yardimer olur;

» Kadinlar arasinda bilgi ve deneyim degig tokusu amach bir
ag olusturmaktadir;

» Kadin konseyi bolgedeki mevcut faaliyetleri destekler ve tes-
vik eder;

« Bu islevleri yerine getirebilmek icin Iice Belediyesi’nin Yap1
ve Konut Dairesi’'nden il¢edeki planlama faaliyetleri hakkinda
duizenli olarak bilgi alir.

* Uygulama Imar Planlarina dilekgeler yolu ile kadinlarin
perspektifinden yorum ve itirazlarda bulunur; kamu yarar ile

ilgili organlari ve kuruluglar arazi kullanim ve imar plam sii-

recindeki “kadin sorunlarn” hakkinda bilgilendirir ve béylece
erken agamada bir gorig birliginin olusturulmasim saglar.

Berlin’in Mitte ilgesindeki Kent Planlama Kadin Damisma Kon-
seyl kurulugunun hemen ardindan 2001 ve 2002 yillarinda, imar
planlarinda uygulanmak tizere, kadinlan 6zellikle ilgilendiren ko-
nularda 6neriler iceren bir kilavuz hazirlamigtir.

Bu kilavuz, kadinlarin 6zellikle kentteki kamusal mekanlarda kar-
b
silastiklar1 sorunlar dile getirmekte, bu sorunlarin ¢6ztimleri hak-
kinda oneriler getirip imar planlarina nasil dahil edilebileceklerini
te)
islemektedir. Bu kilavuz imar planimin hazirlanmas: agamasimda
kadinlarin bu stirece erken bir adimda katihmim saglamaktadir.
S

Plan taslaklarimin kuruldan gelen goérisler ile erken asamalarda
tyilestirilmesi, sonradan cikabilecek itirazlar1 énleyip planlama
stirecinin kisalmasima yardimer olmaktadir.
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G Basari Faktorleri

» Kadinlar ve toplumsal cinsiyet konusunu dikkate alan 6zel
ilgi gruplan kurmak ve desteklemek

* Ozel ilgi grubu ile mekansal planlamadan sorumlu resmi ku-
rum arasinda bag olugturmak

* Planlama stirecine entegre bir ara kurumu gerekli araclar ve
kaynaklarla donatmak

» Kadmlarin zaman, entelektiiel bilgi birikimi ve deneyimleri
ile gonilli katk: ve destekleri

Gocmen Temsilcileri Danisma Konsevleri ve Dernekler

Kentlerde toplumsal hosgorii ve uyumu saglamak ve sosyoekonomik
kalkinmaya katkida bulunabilmek i¢in toplumdaki marjinal grupla-
rin desteklenmesi 6nemlidir. Gégmenler ve miilteciler bu tiir marjinal
gruplar atinda sayilabilir. Toplumsal hosgori ve uyumun hayata gectigi
en 6nemli ortamlar is ve egitim kurumlandir. Ekonomik hayata dahil
olmak gé¢menlerin ev sahibi topluma uyum siireglerinde 6nemli bir
adimdir. Konseyler ve dernekler aracihigr ile toplumsal hayattan pay
alma siirecleri kurumsallagtirlabilir.

Bu yayinda organize sivil toplum 6rgiitleri araciligy ile gé¢men temsilci-
ligi Almanya 6rneginde irdelenmektedir. Ocak 2017°deki verilere gore
Almanya’da cogu Tirkiye, Suriye ve Rusya kokenli olan 5,7 milyon
yabanci yagsamaktadir. Bu toplam ntifusun %7’sine denk gelmektedir.
Sivil toplum Almanya’daki entegrasyon siirecinde ¢ok 6nemli bir rol oy-
namaktadir.®® Kayith dernekler arasinda yaklagik yiizde 3’lik bir paya
kargilik gelen 17.000°den fazla gbgmen o6rgiitii oldugunu varsayilmakta-
dir (Priemer vd., 2017). 2017 yihindaki verilere gore bunlardan %16’s1
son bes yilda kurulmustur. Gé¢men kékenli insanlarin sayis: arttikga bu
orgiitlerde daha fazla artig olmasi sagirtict degildir.

66 https://ec.curopa.eu/migrant-integration/governance/germany
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Bertelsman Stiftung’un (Priemer vd., 2017) aragtirmasimin sonucuna
gore Almanya’ya gelen gd¢cmenler icin toplumsal biitinlesme siiregleri
farkh bicimler alsa da sivil toplum 6rgtitleri tizerinden isgiicli piyasasina
katihm uyum siirecinde ¢ok 6énemlidir. Bu yayina gore gd¢cmenler ilk
iletisim noktast olarak genellikle sivil toplum ve bunlarin biitiinlesmeyi
destekleyen hizmetleri ile temasa ge¢mektedirler. Miilteciler ile igveren-
ler arasindaki iletisim de siklikla gontlliler ve sosyal aglar araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu nedenle igglici piyasast cogu zaman toplumsal
biittinlesmenin motoru olarak gortulmektedir.

Burada, isgiicii piyasasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesme konusu ile

ilgili 1990’dan beri Berlin’de gd¢men kokenli girisimei kadinlara destek
veren I.S.I e.V. Dernegi tanitilmaktadir.

O Ornekler

I.S.I. e.V. GOCMEN KADIN GiRISIMCILER DERNEGI

Berlin G6¢men Kadin Girigsimciler Dernegi (I.S.I. e. V., Initiative
Selbstandiger Immigrantinnen), 1990 yilindan bu yana, sosyal ve
ekonomik entegrasyonu saglamak amaci ile, Berlin’deki gogmen
kadinlan girigimcilik konusunda desteklemektedir. I.S.I . e.V. 1§
kurma konusunda kadmlarm beceri ve yetkinliklerini gelistirmek
amactyla ¢esitli kurslar ve ek faaliyetler sunan, kar amaci giitme-
yen bir dernektir.

Bu dernegin kendine 6zgii dinamizmi ve kadinlar arasinda yarat-
tig1 gliven, bagka bir 6rnegi olmayan ilkesinden kaynaklanmakta-
dir: I.S.I. e.V. Dernegi’'nde tiim bu hizmetler gé¢menler kadinlar
i¢in go¢men kadinlar tarafindan sunulmaktadir. Dernegin tiim
yonetim kurulu iiyeleri, ¢aliganlar ve 6gretim gorevlileri g¢men-
lerdir.*”

67 https://isi-ev.de
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L.S.I. e.V. Berlin G6¢gmen Kadin Girigimciler Dernegi, bes tiyelik
bir yonetim kurulu ve toplamda 30 kisiden olugan bir dernekdir. Iy
piyasasinda entegrasyonu saglamayr amaglayan cesitli projelerde
caligan 8 kadrolu elemam ve 15-20 kadar da sézlesmeli egitmeni
vardir. Federal 6lcekte sosyal ve toplumsal uyum alanlarinda ca-
hisan diger cerceve dernek ve kurumlara tyeliklerinin yam sira,
cesitli devlet kurumlarindan, sivil toplum kuruluglarindan ve 6zel
sektorden destek gormektedir.

IS.I e. V., géb¢men kadinlar i¢in Avrupa Birligi ve Almanya Fe-
deral Cumhuriyeti’'nden ayrilan fonlarla finanse edilen kurslar,
kocluk ve diger destek faaliyetlerinin yam sira, Almanya’daki ben-
zer kurumlarla ig birliklerini destekleyen mekanizmalar olugturup
proje bazinda ortakliklar kurmaktadir. Bu bir yandan kadinlara
verilen hizmetlerin kalitesini yiikseltirken, diger yandan dernegin
kurumsal kapasitesini geligtirmektedir.

ISI. e.V'nin da katldigi toplumsal butiinlesme konusunda is
birliklerini destekleyen aglar olusturma amaciyla yapilan faaliyet-
lerden biri de gé¢ temal bulusma toplantilaridir. Bunun amaci
farkli kurum ve kuruluglar: bir araya getirerek go¢ ve ekonomik
alanda kesigen konularda fikir aligverisinde bulunmak ve geligme-
leri takip etmektir. Katthmcilar arasinda dernekler, Ticaret ve Sa-
nayi Odasi, tiniversitelerin ilgili boliimleri, kar amaci glitmeyen
sirketler ve ilgili kamu kurumlar: bulunmaktadir. Yilda 3 veya 4
kez gerceklesen toplantilarda giindemdeki oncellikli konular ele
alinmakta olup, her toplant: igin 6zel bir hedef konulmaktadir:
Ornegin yilda bir kez ger en girigimcilik ginleri ve fuar: icin
hazirhiklar, milteci girisi igini destekleme programlar, fonla-

rin tanmitimi, bagarih proje uygulamalar tamtimi, gd¢men yati-

rimcilar tanitim brogtiri hazirhg vs.
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G Basari Faktorleri

» Gogmen kadin girigimciler i¢in sosyokiltiirel farkhihklara du-
yarll ama ayn1 zamanda biitiinlestirici ve birlestirici bir atmos-
fer yaratma

* Go¢cmen kadinlarin cesitli ve degisen ihtiyaclarina cevap ver-
me ve esnek ¢coziimler iiretme

* Dernegin 30 yila varan tarihi icinde Berlin eyaletinden proje
bazli ve stirekli mali destek gérmesi

* Dernegin suirekliligini saglayan bir ana projeye sahip olmasi
ve diger kisa vadeli ek miidahaleler ile pilot projeler iiretip yeni
fikirleri denemesi. Boylece yenilikci karakterini korumast.

Yerel Yonetimler Diizevinde Siddeti ve Sucu Onleme Konsevleri

Bu yaymin énceki boliimlerinde de deginildigi gibi siddet ve sucu 6nle-
meye ve givenligi artirmaya yonelik programlar ve miidahaleler yerel
yonetimlerin birincil gérevi olarak gériilmese de belediyeler bu konuda,
ozelikle kamusal alanlarda 6nemli bir rol dstencbilirler.

Gocmenlerin yogun olarak yasadigi mahallelerde gruplar arasinda ka-
musal alanda ortak yasam ve belediye hizmetlerinin kullanimi ile ilgili
anlagmazhklar meydana gelebilir. Bunun kokeni biiytik 6l¢tide kilttrel
farklihklar ve iletigimdeki aksaklhiklardir. Bu gibi durumlarda yerel yone-
timin énciliginde sivil toplum giiclendirilerek ve paydaglar arsmdaki
iletigim kurumsallagtirmak faydal olunabilir. Sivil toplum kuruluglar
yereldeki bilgi ve deneyimleri ve yerel aktorlere yakinhklarmdan dolay
Ozglin ¢oztimler getirebilirler.
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Ornekler

BERLIN EYALETI SIDDET ONLEME KOMiSYONU

Almanya 6rneginde siddet ve sucu 6nleme caliymalar: ve gorev
dagilimi, federal devlet yapist ¢ercevesinde sekillenmektedir. Sug
ve siddeti 6nleme konusunda federal olcekteki “Canli Demokra-
sil” ve “Federal Sivil Egitim Ajans1” adli iki program, sivil toplum
kuruslarinin gelistirdikleri model projeleri desteklemektedir. Boy-
lece yenilik¢i yaklagimlar denenip daha sonra biiytk olcekli ve
genis tabanl projelere donustiirilmektedir.*®

Schreiber (2007) topluluk bazinda siirdiirtilen 6énleme ¢alismala-
rinin ¢ yonind, yani

» yerel 6lgekte odaklanma,

* kurumlar ve sektorler arasi ag olusturma ve

* kent sakinlerinin katthminin uygulamadaki 6nemini vurgula-
maktadir.

Yerelde siddet ve sucu 6nleme komiteleri kent sakinlerine yasam
alanlarmin gekillendirilmesine aktif olarak katilma firsati vermek-
tedir. Bu komiteler bireylerin ve yerel makamlarin birlikte caligtig
kurumlardir.

Berlin Eyaleti Siddet Karsii Komisyon (LAKO - Landeskommis-
sion Berlin gegen Gewall) ofisi, Berlin eyaletinin merkezi siddet ve
su¢ onleme orgamidir. Komisyon, Berlin’deki siddet ve sugu azalt-
ma gorevini sadece bir devlet gorevi olarak degil, ayn1 zamanda

68 https://www.bpb.de/politik/ extremismus/radikalisierungspraevention/281811/bundesebene
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sosyal bir gorev olarak da tamimlamaktadir. Kendisini 6ncelikle
yeni fikirler yaratan ve kurumlar arasi caliyma stireclerini orga-
nize eden bir kurum olarak gérmektedir. Koordinasyon gorevi
tstlenen Komisyon’un biinyesinde somut ¢alismalar sivil toplum
kuruluglan tarafindan yiirttilmektedir. Komisyon bulgularini ve
caliymalarinin Giriinlerini 6rnegin yayinlar ve internet sitesi araci-
higryla kamuoyuna sunmaktadir.

Berlin Eyaleti Siddet Karsii Komisyon, Berlin eyaletinin farkl
senatolart ile calisan bir orgamdir. Aralarmda “Icigleri ve Spor”,
“Egitim, Genclik ve Aile”, “Uyum, Cahgma ve Sosyal Igler”,
“Saghk, Bakim ve Firsat Egitligi”, “Kentsel Geligim ve Konut”
ve ‘“Adalet, Tiketicinin Korunmasi ve Ayrimcilikla Miicadele”
Senato Kurumlari, ilge belediyelerinin temsilcileri ve Berlin Poli-
si’nin de bulundugu kuruluslar Komisyon’un projeleri ve eylemle-
r1 hakkinda bilgi edinmek ve bunlarin kapsamini, kaynaklarin ve
genel kogullarim belirlemek i¢in yilda tg ila dort kez toplanirlar.”

G Basari Faktorleri

* Yerel ol¢ekte odaklanma

» Kurumlar ve sektorler arasi ag olusturma; veri ve bilgi payla-
simi, ortak toplantilar, ortak projeler vs.

* Kent sakinlerinin katihmin saglayacak platformlar yaratma

69 https://www.bpb.de/politik/ extremismus/radikalisierungspraevention/ 302557 /berlin
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Oneriler

Mabhalle diizeyinde katilimi ve proje uygulamay: kolaylastiracak
mekanizmalardan biri, bu 6l¢ekte kurulabilecek semt ya da ma-
halle meclisleridir. Toplum genelinde marjinal konumda kalan ve
savunmasiz 0zel ilgi gruplarina odaklh kurumsal gelisimi saglaya-
cak destekler verilebilir.

Sivil toplumu gliclendiren ve yerel yonetimler, sivil toplum ve bi-
reyler arasindaki iletisimi tesvik eden girisimlerin 6zelikleri ara-
sinda agsagidaki konular dikkate alinmalidir:

132

* Sivil toplumu glglendiren miidahaleler st 6lgekli kentsel
yenileme ve doniigim programlarinin baglaminda uygulama
araclar olarak iglev gorebilirler;

* Konsey ve danmisma kurullarinin olusturulmasinda yereldeki
ilgi gruplarinin esitlikci temsiline dikkat edilmelidir;

* Konsey ve danisma kurullarina kolaylastiricilik roli tstlenen,
veri toplama ve degerlendirme, doktimantasyon, diger kurum-
larla iletisim gibi isleri géren bir sekretarya hizmeti verilmeli ve
bunun i¢in finansal kaynak ayrilmahdir;

* Konsey ve danigma kurullarinin kigiik 6lgekli yerel projeler
i¢cin uygulama biitcesine sahip olmalar tavsiye edilir. Bu tir
tegvikler katilhimu 6zendirici olur;

* Dernekler ve diger sivil toplum kuruluslarina bilgi ve dene-
yim degis tokusu i¢in aglar kurma ve kendi i¢lerinde kurumsal
gelisim amacl danigmanlk ve destek hizmetleri ve egitimler
sunulabilir.




ve Saglik Konularindaki Riskler ve Céziimler

Planlama ve Uygulamada i§ Birligi, Guivenlik J/_&

5.3 Kentsel Giivenlik ve Saglhk Konulari ile ilgili
Butcelendirme ve Kaynak Yaratma

Yerel yonetimlerin finansal kaynaklari arasinda belediyelerin 6z gelirleri
ilk sirada gelmektedir. Bu yontem belli gelirleri toplama yetkisinin yerel
yonetimlere devredilmesi ile belediyelere kaynak yaratmaktadir. Bu kay-
naklarin 6ncelikli olarak belediyelerin temel hizmetlerine kanalize edil-
mesi normaldir. Fakat artan ve cesitlenen talepler belediye bitcelerine
ek yiik getirmekte ve yeni kaynak arayigini beraberinde getirmektedir.
Ozellikle ilk bakista belediyelerin birincil hizmetleri arasinda olabilece-
g1 diiginilmeyen, kentlerde siddet ve sucun 6nlenmesine ya da saghkh
kentler yaratamaya yonelik 6zel konulu pilot projeler ve yenilikci yak-
lagimlar i¢in, halihazirdaki gelir paylasma sistemlerinin diginda kaynak
bulmak gerekebilir. Bu durumlarda uluslararas: kalkinma kurumlari ve
diger devletlerle olan ikili anlagsmalar ek kaynaklar sunabilir. Bu kay-
naklar genelde belli tst 6lgekli hedeflere, konulara ve kogullara baghdir.
Eger yerel yonetimler 6lceginde ulagilmak istenen hedefler ve uygulan-
mas1 digtinillen projeler bu tst 6lcekteki hedefler ve desteklenen ana
temalarla Ortiigliyorsa proje onerileri ve eylem planlari hazirlanip biit-
celeme yolu ile belediyelere ek kaynak yaratilabilir.

Ana Fikir

Yerel yonetimler, birincil hizmetlerini yerine getirebilmek tizere
kullandiklar1 6zkaynaklar ve merkezi yonetimin butcesinden al-
diklan paylar diginda, yenilikei yontemleri ve pilot projeleri finan-

se edebilmek i¢in ticiincii kurumlardan proje bazh finansal destek
alabilirler. Bunun i¢in kapsamli bir proje teklifi ve iy1 digtinil-
mis detayh bir biitce hazirlamalan gerekir. Bu agamada parasal
kaynaklarin diginda sivil toplum kuruluglarindan, 6zel sektérden
ve kent sakinlerinden gelebilecek ayni katkilar da proje buitgesine
dahil edilebilir.
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Meraklisina Notlar

Yiksel'in (2016: 742) belirttigi gibi Tiirkiye’de belli gelirlerin yerel
yonetimlere devredilmesi konusunda iki ayr1 kanun dizenlemesi
vardir:’’ Bunlardan ilki, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’n-
da sayilan cesithi vergi, harclar ve harcamalara katilma paylaridir.
Ikincisi ise 1319 sayllh Emlak Vergisi Kanunu'nca dizenlenen
vergl gelirleridir. Yerel yonetimlerin kaynaklarindan bir digeri
de belli bir paylasim sistemi ile genel gelirlerden yerel yonetim-

lere “yer” ya da “llke” esasina gore paylar verilmesidir.”' Bunun
Tiurkiye’deki 6rnegi “denklestirme 6denegi” mekanizmasidir.”

Her yil merkezi yonetim biitcesinden yerel yonetimlere transfer
yapimast da tiginct bir kaynak paylagim sistemidir. 6360 sayilt
Kanun’un 25, 26 ve 27. Maddeleri ve 5779 sayih Kanun’un ilgili
maddeleri, yerel yonetimlerin mali yapisina énemli degisiklikler
getirip ve yerel yonetimlere yapilan transferleri diizenlemektedir.
Bir bagka kaynak paylasim sistemi de yerel yonetimlerin yurtit-
tukleri baz1 hizmetlerin maliyetlerinin merkezi yonetimce karsi-
lanmasidir. Yiiksel'in (2016) belirttigi son kaynak paylasim sistemi
ise yerel yonetimlere, bor¢lanma yetkisinin verilmesidir. Ttim bu
merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki kaynak paylasimi-
nin otesinde belediyeler disaridan aldiklar: hibeler ya da bagislar
lu ile proje bazinda kaynak yaratabilirler.

70 Bunlar arasinda Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagaz Tiiketim
Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi vergiler ve aym kanunda sayilan 1§gal Harci,
Tatil Giinlerinde Clahsma Ruhsati Harci, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi, Muayene ve
Denetleme Harei, Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Bina in§aat Hara gibi harglar sayilabilir (Yiiksel,
2016).

71 “Gelir paylagimu da denilen bu mekanizma iki yéntemden olugmaktadir: yer esas: ve tilke esast. Yer
esasina gore yapilan gelir paylasiminda, belli bir bolgede tahsil edilen vergi gelirlerinin belli bir oraninin o
bolgedeki yerel yonetim birimlerine aktarilmast s6z konusudur. Ulke esasina gore yapilan gelir paylagiminda
ise, tiim tilkede tahsil edilen vergi gelirlerinin belli bir oram ayrilmakta ve bu tutar tilkedeki tiim yerel yénetim
birimlerine belli kriterlere gére paylastinlmaktadir” (Yiiksel, 2016: 738’de Yilmaz vd., 2012: 85’den alint1).

72 7161 sayili Kanun’la “Belediyelere Yardim Odenegi” olusturuldu. Bu 6denek, yasaya gore “Belediyelerin
ihtiyag duydugu yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi amaciyla Strateji ve Biitge Bagkanligi biitcesine
konulacak ve belediyelerin talebi tizerine Cumhurbagkam tarafindan kullandirilacaktir. Denklestirme 6denegi
ve belediyelere yardim 6denegi tahsisi ve kullanimi 6. Madde °de tanimlanmugtir. Bkz. http://www.iabb.gov.
tr/19-maset&newsID=587~belediyelere_yardim_odenegi Erisim tarihi 6 Temmuz 2020.
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Yeni projelere kaynak yaratmak i¢in yardim kuruluslar: ve sponsorlar
arasinda projenin konusuna en uygun olani segilip 6zel hibe kosullary
ve siirecleri incelenmelidir. Ornegin eger siddet ve sucu énleme odakl
bir proje olusturulacaksa bu amacla kurulacak ekibin misyonu, hedefle-
r1 ve talep edilen fonlarla gerceklestirilmesi planlanan proje detayh bir
sekilde tanimlanmalicir. Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi ele ah-
nacak konu ya da giincel sorunla ilgili bir ¢aliyma ekibi kurulup i¢ ve dig
paydaglarin katilimini saglayacak bir sistem olusturulduktan sonra ortak
bir fikir birligine varilip hedefler belirlenmelidir. Bagvuruyu yapan ku-
rumun ve olusturulan ekibinin 6nerilen projeyi gerceklestirebileceginin
guvencesi verilmelidir. Hazirlanan teklifte proje i¢in belirlenen hedefle-
rin toplum ve yardim kurulusu acisindan 6nemini, secilen yaklagimin
ozelliklerini, etkililik ve bagarisini 6l¢mek icin kullamlacak gostergeleri
tammlamak gerekir.”®

Koyulan hedeflere ulagabilmek tizere, yine katthme ve biituncil bir
yaklagimla, gerekli olan mudahaleleri iceren bir eylem plani ve proje
biitgesi hazirlanmahdir. Bu planlama igin logframe denen mantiksal proje
cercevesi metodu uygulanabilir. Stirece katilan kurumlar bu agamada
gerceklestirmeleri gereken bireysel gorevleri tanimlamahdirlar. Bir son-
raki agamada mantiksal adimlara ayristirilan gorevlerin yerine getiri-
lebilmesi i¢in gerekli maddi ve ayni kaynaklar tanimlanmah ve bunla-
ra deger bicilmelidir. Bunlar sonugta butge kalemlerini olusturur. Bazi
biit¢e kalemleri tek seferlik masraflar1 gosterirken digerleri tekrar eden
harcamalar olabilir.™

Ana biitge kalemleri” arasinda personel, ulasim ve seyahat masraflari,
gerekli arag ve ekipman, malzemeler, ek danigmanlik ve uzmanhk hiz-
metleri, tesisler ve idari maliyetler, izleme ve degerlendirme faaliyetleri
ile ilgili harcamalar, diger genel giderler ve beklenmedik ihtiyaclar i¢in
ayrilabilecek ek masraflar sayilabilir.

73 Bu 6neriler Diinya Bankast Kentsel Sug ve Siddeti Onleme online egitim programinin dokiimanlarindan
uyarlanmugtir (World Bank Group, 2017°de Butts, D., 1999’dan alint).

74 Siddetin 6nlenmesi eylem planmin geligtirilmesi ve biitge hazirlanmasi konular ile ilgili olarak bkz. World
Bank Group (2017).

75 Detayh biitge kalemleri igin bkz. World Bank Group (2017).
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Eger proje yeni bir tesisin veya kamusal acik alanin ingasini iceriyorsa
biitce tesisin tamamlanmasindan sonra kullanimi stiresindeki giderleri,
binalarin, agik alanlarin ve ekipmanin gerekli isletme masraflarini, ba-
kimini ve onarimini da kapsamalidir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile ilgili harcamalar da 6nemli
blitce kalemleridir. Bir projenin ulastigi sonuglart degerlendirmek icin
proje baslamadan 6nce mevcut olan durumu, yani teshis agamasini ta-
mmlamak gerekir. Bunun i¢in ilk teshis arastirmasi, ara degerlendirme
misyonlar1 ve proje sonunda izleme ve etki degerlendirme ¢aligmalar:
yapilmast gerekir. Genellikle proje degerlendirmesi toplam proje mali-
yetlerinin %10’una denk gelecek bir biitge gerektirir. Bu kategoriyi proje
buitgesine en basta eklemek 6nemlidir.

Proje biitceleri hazirlama ve yonetmede dikkate alinmasi gereken 6nem-
li konulardan bazilar: sunlardir:

* Projeye finansman saglayan ve projenin uygulanacag: kuruluslarin
biitce yonetimi, banka hesap islemleri ve muhasebe ile ilgili genel st-
reclerine hakim olmak gerekir.

* Biit¢enin idari, mali ve muhasebe yonetiminden sorumlu personelin
projenin ilk asamalarindan itibaren belirlenmesinde fayda vardir. Bu
elemanlarin biitge yonetiminin 6tesinde projenin amaglarini ve yak-
lagimini anlamalari ve igsellestirmeleri proje yonetiminin kalitesini ve
verimliligini artiracaktir.

* Ara ve son raporlara eslik edecek biitce raporlarinin hazirlanmasi ve
kontrolt 6nceden belirlenmis standartlara gore yapilmalidir.

* Sistemli bir yaklagim, faaliyetler, kaynaklar ve ilgili proje masraflar:
hakkinda hesap verilebilirligi saglamada yardimer olacaktir.

Projenin uygulamasinda gerekli parasal kaynaklarin yani sira, kurumlar,

sivil toplum orgutleri, 6zel sektor, kent sakinleri ve topluluk tyeleri ayni
katkilarda bulunabilirler.
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m Ayni Katki ve Kaynaklar

* Proje faaliyetlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasmda go-
nullii olarak ¢ahsabilirler;

» Kamusal alanlarda dogal gézetim ve sosyal kontrolii tegvik
ederek ek giivenlik hizmeti saglayabilirler;

* Farkindaligr artirmak igin projenin odaklandigi konu hak-
kinda bilginin yaygmlagtirlmasini ve diger topluluk tiyeleri-
nin katilimin tesvik edebilirler;

¢ Toplumdaki farkh gruplari, 6rnegin gé¢menleri ve yerel
halk: gesitli kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle bir araya getir-
Mahalle mek i¢in kamusal alanlari bir arag olarak kullanabilirler;

* Belirli bir toplulukta projenin konusu ile ilgili, 6rnegin
siddeti 6nlemenin yollarmi bulmak i¢in yaratici fikirler ge-
listirebilirler;

* Kentte saglikli beslenmeyi tesvik etmek i¢in yemek tarifleri
toplamak gibi aktiviteler diizenleyebilirler;

* Sivil toplum kuruluslar, topluluk ve polis tiyelerinin ka-
tilimini igeren faaliyetler diizenleyebilir, boylece kisisel dii-
zeyde etkilesim kurabilir ve bir giiven ortamu yaratabilirler;
* Gonilli 6gretmen veya danigman olarak genglere, goc-
menlere ve diger marjinal gruplara yardim edebilir ya da
onlarla zaman gecirebilirler; giivenliklerini saglamak ve
derslere katilmlarim artirmak igin 6grencilere eslik edebi-
lirler.

sakinleri
ve topluluk
uyeleri

Okullar ve
okul bazl
calisan
sivil toplum
kuruluslan

* Okul sonrasi programlarin uygulanmasi i¢in tesislerini
kamu kullanimina acabilirler.
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v

m Ayni Katki ve Kaynaklar

* Spor ve kiiltiirel etkinlikler i¢in bagista bulunabilirler;
 Egitim programlar sirasinda teknik becerilerin gelistiril-
" mesinde yararli olabilecek ayni bagislar (bilgisayarlar, dikig
OB R FA  makineleri, ingaat araclar vb.) yapabilirler;

isletmeler s Ozellikle okul tatili dsnemlerinde genclere staj olanaklart
sunarak mesleki ve is becerilerini aktarabilirler;

* Toplumda sosyal olarak yeniden yer almak isteyen gengle-
re ve gbcmenlere is verebilirler.

* Siddet 6nleme faaliyetlerinin yaygmlagtirlmasina; siddete
iligkin konular, risk faktérleri vb. konusunda topluluk tyeleri
arasinda farkindalik yaratmaya katkida bulunabilirler;

* Siddeti tetikleyen madde bagimlihgimi ve medyada giddeti
tegvik eden otoriter ve cinsiyetci rol modellerinin azaltilma-
s saglayabilirler;

* Madde bagimliliginin olumsuz etkilerini gosteren sosyal
igerikli reklamlar yayimlayabilirler;

* Benlik saygisi, yaratici problem ¢ézme, stres ve kaygiy1
azaltma ve 6fkeyi yonetme, ¢atiyjma ¢oziimleme, gogmen ve
miiltecilere karg1 ayrimcihigr azaltma vb. hakkinda kamuoyu
bilinci olusturabilirler.

Tablo 5.1: Ayni Destek Ornekleri’

76 Bkz. World Bank Group (2017). Topluluk tarafindan sunulabilecek ayni kaynaklar hakkinda fikirler go¢ ve
kentte saglik konusunu da igerecek 6rneklerle genisletilmistir.
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Oneriler

* Yerel yonetimler kendi 6nceliklerini, sorunlara yaklagimlari-
ni, ¢6zim Onerilerini ve hedeflerini bagimsiz olarak ve kent
sakinleri i¢in en iy1 fayday: saglayacak sekilde belirlemelidirler.
Bu hedef belirleme stireci, 6zel ekipler olusturulup etkin pay-
das katilim ile uygulanabilir.

* Yenilik¢i ve pilot uygulama agamasindaki projelerin hedef-
leri 6nceden belirlendikten sonra kaynak yaratmak amaciyla
uluslararas: kalkinma kurumlarn ve diger devletlerle olan ikili
anlagmalar kapsamlarinda ¢esitli yardim kuruluglan ve spon-
sorlar arasinda projenin konusuna en yatkin olani secilip 6zel
hibe kogullar: ve siireclerinin uygunlugu incelenmelidir.

* Proje teklifleri i¢inde sorun tanimi, ¢6ziim yaklagimi, hedef-
ler, 6nerilen mudahaleler, uygulayict kurumlarin yapilar, ekip-
lerin profilleri, kurulacak ig birlikleri ve biitce ile talep edilen
fonlarla gergeklestirilmesi planlanan proje detayh bir sekilde
tanimlanmalichr.

* Ana biitce kalemlerinin yam sira, uygulayici kurumun mad-
di, personel ve diger ayni katkilar1 da biitgede belirtilmelidir.
Bunun 6tesinde diger paydaslardan gelen katkilar da biitgeye
dahil edilmelidir.

* Finansmam ustlenen yardim kurumu ile projeyi uygulayan
kurumun muhasebeyle ilgili genel siireclerinin birbirleri ile
uyumlu ve uygulama ekibinin bu stireclere hakim olmas: ge-
rekir. Kargilikh beklentilerin ve detaylarin 6nceden agikhga ka-
vusturulmasinda fayda vardir.

* Sistemli bir yaklagim; faaliyetler, kaynaklar ve ilgili proje mas-
raflar1 hakkinda hesap verilebilirligi kolaylagtirir.
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5.4 Kentsel Gog, Gilivenlik ve Saglik Odakli
Risk Analizi ve Yonetimi

Kentte goc, giivenlik ve saghk odakh risk analizi ve yonetimi iki 6lcekte
irdelenebilir: birincisi kentsel gelisme ve mekansal planlama 6l¢egi, ikin-
cisi ise proje gelistirme ve yonetimi 6lcegi.

Kentsel alanlardaki risk faktorlerine baktigimizda dogal ve yapili cevre,
cografi etkenler, iklim degisikliginin etkileri, politik ve sosyoekonomik
kosullarla ilgili risk alanlar 6ne ¢ikmaktadir. Proje 6l¢eginde tanimlanip
analiz edilebilecek risk alanlar ise projenin biitgesi, insan kaynaklar
kapasitesi, projeyi uygulayan kurum ve paydaglarinin organizasyon ya-
pilar ve bu yaymin ilgi alani i¢inde olan yerel yonetimlerdeki politika ile
kent ve semt 6l¢egindeki toplumsal dinamiklerden olugmaktadir.

TEHLIKE AFET RiSKi VE
KIRILGANLIK

1= |
a Ais

Kaynak: Birlemis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi’nin (UNDDR) “Halk Saghgu ve Afet Risk Yonetimini Entegre Etmek Iyin Cok Sektorlii Bir

Yaklagim” konulu egitimi kaynaklanndan wyarlanmgst:

A

Sekil 5.5: Tehlike - Risk - Afet - Rezilyans
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Birlesmig Milleteler Kalkinma Programi (UNDP, 2010) kentsel alan-
larda riskin, iki 6nemli faktortin bileseni oldugunu soylemektedir. Bu
risk faktorleri bir yandan kentin konumu ve maruz kaldigr tehlikeler, 6te
yandan yerel 6lgekte zayif yonetisim, dogal ¢evrenin bozulmasi ve kay-
naklara fazlaca yiiklenilmesinden kaynaklanmaktachr. Ozellikle yogun
goc¢ sonucu artan ntfus ve ¢gesitlenen talepler bu risk alanlarini dogru-
dan etkilemektedir. Zayif yonetisim ve kaynaklarm kisithhgr gibi igsel
ve digsal riskler yogun goctin getirdigi ek gerginlikle kentlerde olumsuz
sonuclara yol agmaktadir.

Dickson ve digerleri (2012) Diinya Bankasi’nin kentsel alanlardaki risk-
lerle ilgili yaymninda, riskler kargsisinda pasif bir yaklasimin, riskleri pro-
aktif olarak tanimlamaktan ve yonetmekten daha yiiksek maliyet geti-
recegini iddia ediyor.

Kentlerde riskler zamanlca tanimlanip kentsel gelisimi destekleyen
programlarda risk degerlendirmesi ve yonetimi yayginlagtirilmigsa daha
etkin bir planlama ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢oziimler
bugtinden uretilebilir.

Ozelikle kentte gog, saglk ve giivenlik konularma odaklandigimizda
mekansal planlama ve yonetisim, yapili ve dogal cevre ile iliskili olabile-
cek riskler agagidaki gibi siralanabilir. Risk yonetimi hazirhg: sirasinda
bu faktorlerin bilesimleri ve birbirlerine etkilerini de unutmamak gere-
kir.
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Risk Risk Risk Onleme
Analizi | - Analizi Il - Amach Miidahaleler
Riskin Riskin ve Risk Etkilerini
Gerceklesme | Olasi Hafifletme

Olasiligi Etkisi Onerileri

Kentlerdeki
Gog, Saghk

ve Giivenlik
Riskleri

Mabhalle bazinda alt 6lgekte hizmet
sunumu

Yerel halktan ve igletmelerden ayni

li(fultles;‘gl?l:l :glf;:lm OAz OAz yardimlar aracihg ile ek kaynak
ve diger belediye O Orta O Orta yaratilmas.
lzlgzr;raleizllne erstnmn O Cok O Cok Gerektiginde uygulamaya gegirilebilecek
§ “gecici”
(pop-up/ad-hoc) ¢oziimleri ve hizmetleri
hazirlamak

Gogmenler ve yerel halk arasida

Ksa zaman diliminde iletigimi artiracak 6nlemler almak

yogun gogtin etkisi OAz OAz
ile var olan degerler
sisteminin ve sosyal
sozlesmenin sekteye O Cok O Gok
ugramasi

Birlikte yagamin kurallarini olugturup
O Orta O Orta paylagmak

Katulim metotlar ile verilen karar ve
yapilan miidahalelerin genis bir taban
olmasim saglamak

Arazi kullanimm kontrolii ile ¢evre
kirliligi yaratan kentsel iglevlerin konut

Kentteki gevre
S alanlarindan uzak tutulmas

kirliliginin bulagic olan

hastaliklarin yayilmasma Ryl o o.q
yayt Kat atik yonetimi sisteminin

O Az O Az
;Ila ?leicllﬂwa Otlmay;m degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi
astaliklarin artmasina O Orta O Orta
neden olmast P .. .
0 Cok 0 Cok Dongiisel ekonominin desteklenmesi,
« Hava kidilisi Ornegin ambalaj atiklarmin
. Stf\l;?rliligi st azaltlmasima yonelik 6nlemler almmasi
+ Gl Kirliligin kaynaklarimmn bulunup
bertaraf edilmesi
K;‘:;u;iﬂi;lﬁ]ﬂ :r]?aiqauk O Az O Az Sokaklarda ve kamusal alanlarda atik
o Gimi St Ksikligini toplama sisteminin iyilegtirilmesi
yonetiminin eksikliginin 0Orta 0 Orta
bulagicr hastaliklarin L . o
yayilmasina neden 0 Cok 0 Cok Atk yonetimindeki kayit dist sektoriin

kurumsallagtirihp sisteme dahil edilmesi
olmast
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Kentlerdeki
Goc, Saghk

ve Givenlik
Riskleri

Kentteki mekan ve
yagam kalitesinin
bulagic1 olmayan
hastaliklar artiran etkisi

* Kentteki kamusal
alanlarn yetersizligi

* Motorlu araglara
bagimh ulagim sistemi
» Hava kirliligi

Birincil saglik
hizmetlerinin kent
olgeginde esitsiz dagilim
ve yetersizligi

Kentte saglikli besin
arzinin yetersizligi ve
esitsiz dagilim
Kentte besin
glivencesinin
saglanamamasi

Risk

Analizi | -
Riskin
Gerceklesme
Olasilig

OAz
O Orta
O Cok

OAz
O Orta
O Clok

OAz
O Orta
O Clok

v

Risk
Analizi Il -
Riskin
Olasi
Etkisi

OAz
O Orta
O Cok

OAz
O Orta
O Ciok

OAz
O Orta
O Ciok

o

Risk Onleme
Amacli Midahaleler
ve Risk Etkilerini
Hafifletme

Onerileri

Kentlerde yiiriimeyi ve bisiklete
binmeyi tesvik eden kamusal acik alan
sistemlerinin olusturulmasi

Sokaklarm, kaldirimlarm ve yaya
yollarmmn kalitesini artirmak ve arag
park sistemleri gelistirmek

Toplu tasima ve otopark sistemleri ile
motorlu araglara bagimhhg azaltmak

Alt 6lgekli, kolay ulagabilecek, mahalle
bazinda aile hekimligi merkezleri ve
saglik ocaklar kurmak; bu amagla
benzer hizmetleri veren paydaslar
arasinda i birligi ve es giidiimii
saglamak

Dezavantajh semt ve mahallelere 6zel
programlar uygulamak

Kent i¢i ve ¢eperinde tarimsal arazinin,
arazi kullamim ve yonetimi uygulamalari
ile korunmast

Kent igi kiigiik 6lgekli tarimsal tiretimi
destekleme

Mabhalle 6lgeginde kent ve hobi
bahgeleri planlama ve destegi

Semt pazarlarini yayginlagtirip
destekleme
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Risk

Analizi | -
Riskin
Gerceklesme
Olasilig

Kentlerdeki
Goc, Saghk

ve Givenlik
Riskleri

Kamusal alanlardaki
mekansal 6zelliklerin
siddet ve sug unsurlarim
artiricr etkisi

» Kamusal alanlarda O Az
siddet ve vandalizm

* Kamusal alanlarm O Ora
bakimsizhg1 ve O Cok
buralardaki ¢okuntii

* Kent iginde ve

¢eperinde sahipsiz,

tammsiz ve ¢okiintiiye

ugramus bos araziler

Demografik ve
sosyockonomik
faktorlerin ve bunlardaki
degisimlerin kentteki
saghk ve glivenlik
sistemlerine ek yiik
getirmesi
O Az

O Orta
O Cok

* Toplumda ekonomik
esitsizlik

* Yogun gé¢ ve miilteci
akimu

* Niifusun yaslanmasi ve
artan bakim ihtiyaclar:

* Geng niifus i¢indeki
igsizlik

* Psikososyal saglik

riskleri

Dogal afet riskleri

O Az
O Orta
O Cok

* Deprem

* Heyelan

* Sel

e Diger ..........
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Risk
Analizi Il -
Riskin
Olasi
Etkisi

OAz
O Orta
O Ciok

O Az
O Orta
O Cok

O Az
O Orta
O Cok

Risk Onleme
Amacli Midahaleler
ve Risk Etkilerini
Hafifletme

Onerileri

Yaratic kentsel tasarim 6geleri, ara
kullanimlar vs. ile tanimsiz ve ¢okiintiiye
ugrayan bog alanlari degerlendirmek ve
yesil alanlar/kamusal alanlar sistemine
katmak

Park ve bahgelerin bakimu ile yeterli
biit¢e ve kaynak ayirmak; verimli ve
etkin igletme yontemleri uygulamak

Kamusal alanlarda CPTED y6ntemi ile
mekan kalitesini artirmak

Farkli yag gruplari, 6rnegin gencler ve
yashlar, i¢in toplumsal ve ekonomik
hayata dahil olmay1 destekleyen 6zel
projeler gelistirip uygulamak

Semt ve mahalle 6lgeginde erisilebilir
psikososyal saglik hizmetleri sunmak;
bu amagcla benzer hizmetler sunan
kurumlarla i birligine girmek

Goégmen gruplarn kamu ve is hayatina
uyumunu destekleyen projeler gelistirip
uygulamak

Ozel ilgi gruplarmin bir araya geldigi
sivil toplum girisimlerini desteklemek;
bunlarla olan iletisimi kurumsallagtirmak

Afete hazirlik planlar gelistirmek ve
bunlan diizenli araliklarla yenileme
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Kentlerdeki
Goc, Saghk

ve Givenlik
Riskleri

Iklim Degigikliginin
Etkileri

* Zor hava kosullar1
 Kuraklik

 Agir1 yagis ve sel

* Deniz seviyesinin
ytikselmesi ile kiy1
sehirlerinin su baskinlart
karsisinda savunmasiz
kalmast

* Ortalama hava
sicakhgmn artmasimn
tarim sektoriine ve besin
gtivencesine etkisi

* Temiz su
kaynaklarinda azalma

* Orman yangimlari

Risk

Analizi | -
Riskin
Gerceklesme
Olasilig

OAz
O Orta
O Cok

v

Risk
Analizi Il -
Riskin
Olasi
Etkisi

OAz
O Orta
O Cok

o

Risk Onleme
Amacli Midahaleler
ve Risk Etkilerini
Hafifletme

Onerileri

Kamuoyunda iklim degisikliginin
kapsamli etkileri hakkinda farkindalik
yaratmak

Aragtirma kurumlar ve tiniversiteler
ortakliginda iklim degisikliginin

kente etkilerinden dogan 6zel riskleri
tammlamak ve 6nlemler gelistirmek

Etkili arazi yonetimi ile kent i¢indeki ve
geperindeki su havzalarim ve buradaki
dogal hayat: korumak

Kentteki su harcama seviyesini
diigtirmek igin 6nlemler almak

Kent i¢i drenaj sistemlerinin kapasitesini
artirmak

Kent igi ve ¢eperinde seller ve yogun
yagis ile biriken suyun dogal ekolojik
sistemlerle toplanmasini saglayan alanlar
tammlamak ve bunlarmn yapilasmasini
onlemek

Tablo 5.2: Kentlerdeki Gog, Saghk ve Giivenlik Tle Tlgili Riskler

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Birlesmig Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 2010) kentsel alanlarda
dort ana baghk altinda risk belirleme ve yonetimi 6nerileri getirmekte-
dir: a) risk belirleme ve iletisim, b) belediye afet yonetimi, kurumsal ve
yasal ¢erceve destegi, c) farkindaligr artirma ve bilinglendirme.

* Risk alanlarinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve paydaglar aras:
iletigim, afetleri 6nleme ve etkilerini hafifletme 6nlemlerinin tasarlan-
mast ve uygulanmasi, risk yonetiminin acimlarichr.
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¢ Risklerin belirlenmesi; okullar ve hastaneler gibi kritik altyapinin
guvenlik aciklar agisindan degerlendirmeleri ve ihtiyaglarinin belir-
lenmesini icerir. Bu asamamada 6rnek olarak secilen kentlerde acil
durum senaryolarmin gelistirilmesi, uygun ve kolay anlagilir bir for-
matta belgelenmesi ve kamuoyu ile paylagilmasi esastir.

* Belediyeler de dahil olmak tizere tim yerel kurumlar, afetlerin so-
nugclar ile basa cikabilecek kapasiteye ve planlara sahip olmalidir. Ye-
rel yonetim yetkililerine ve goniillillere afet hazirlik planlarinin hazir-
lanmasini kolaylagtirma amaclh egitimler verilmesi, hedef sehirlerde
bilgi merkezleri olusturulmasi ve acil durum operasyon merkezlerinin
tasarimi ve donatilmas: gerekir. Tk yardim konusunda goniillillerin
egitilmeleri ve ilgeler diizeyinde arama ve kurtarma ve sehir dize-
yinde afet tatbikatlar: yapilmasi alinabilecek 6nlemlerden bazilaridir.
* Belediyelerin kurumsal ve yasal ¢ergevelerini gézden gecirip gere-
kirse risk yonetimi ve afet hazirhgin kolaylastiracak sekilde degistir-
meleri gerekir. Yerel kapasiteyl artirmak i¢in kurumsal giiclendirme
programlari uygulanmali; mevcut imar yonetmelikleri, bina kodlar:
ve yonetmelikleri gozden gegirilip afete duyarl hale getirilmelidir.
Tehlikelere karst savunmasiz sehirler i¢in uygun kurumsal diizenle-
meler hakkinda kilavuzlar yayimlamak kurumsal sistem destekleri
i¢inde yer alir.

* Kentsel risklerin azaltilmasi i¢in kampanyalar tasarlanmasi; bilgi
merkezlerinin kurulmasi; yerel yonetim yetkilileri i¢in uzmanlagmig
egitim programlarinin yuritilmesi ve muhendis ve mimarlar igin
afete dayanikli ingaat teknolojisi konusunda egitimler verilmesi uz-
manlar1 ve kamuoyunu bilinglendirmeye yarar (UNDP, 2010).

146



Planlama ve Uygulamada i§ Birligi, Guivenlik
ve Saglik Konularindaki Riskler ve Céziimler

Proje Olgeginde

Riskler

Insan kaynaklarindaki
eksikliklerden dogan
riskler

Uzun vadeli
miidahalelere finansman
bulma zorluklary;
finansal siirdtrtlebilirlik

Proje uygulamasmm
beklenenden uzun
stirmesi

Projenin tasarimindaki
cksiklikler

Risk

Analizi | -
Riskin
Gerceklesme
Olasilig

OAz
O Orta
O Cok

OAz
O Orta
O Cok

OAz
O Orta
O Cok

O Az
O Orta
O Cok

Tablo 5.3: Proje Olgegindeki Riskler

v

Risk
Analizi Il -
Riskin
Olasi
Etkisi

OAz
O Orta
O Cok

O Az
O Orta
O Cok

OAz
O Orta
O Cok

O Az
O Orta
O Cok

o

Risk Onleme
Amacli Midahaleler
ve Risk Etkilerini
Hafifletme

Onerileri

Proje tasarimi sirasinda kapasite artirmm
ile ilgili eylemlerin planlanmasi ve
biit¢elendirilmesi

Proje ekibinde deneyimli elemanlarla
geng elamanlarin birlikte cahsmasini
destekleyerek kurumsal bilgi ve deneyim
aktarimim saglamak

Etkileri uzun vadede gortlebilecek
miidahalelerin finansmaninin yeterli bir
stire garanti altma alinmasi

Proje tasarimm sirasinda yerinde
kullamlacak gelir kaynaklar: yaratmak

Dayamigma ve sektorler arasi sibvanse
etme yolu ile ek biitge yaratmak

Gecikmelerden kaynaklanabilecek
beklenmeyen fiyat artiglarim
biit¢elendirmek

Igeriden veya digaridan kaynakli
gecikmeye yol agabilecek gostergelerin
izleme ve degerlendirme sistemine
entegre edilmesi

Zaman cizelgelerinin diizenli olarak
gbzden gegirilip yenilenmesi

Proje uygulama stirecinde izleme ve
degerlendirme metotlari ile projenin
diizenli bir bigimde gézden gegirilip
bulgularin tasarima yansitilmasi

Bu amag i¢in zaman ve biitge ayrilmast
Sistemli bir yaklagim ile proje
degerlendirme bulgularinm ve
sonuglarinm kurumsal bilgi birikimine
ve paylagimina dontistirilmesi
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Proje duzeyinde risk yonetimi; risklerin tanimlanmasi, analizi, riskleri
onleme ve etkilerini hafifletme stratejilerinin belirlenmesi, proje eylem
planlarina risk onleme ile iligkili aktivitelerin eklenmesi ve biitgelendi-
rilmesi, uygulama siirecinde risk izleme ve degerlendirme asamalarini
igerir.

Tanimlanmis riskler, gerceklesme olasiliklar: ve eger gerceklesirlerse ya-
pacaklar: etkinin derecesine gore analiz edilip degerlendirilir. Risk yone-
timi plan ve biitgelerinin hazirlanmasi sirasinda proje bazl bir risk kayd:
olusturulmalidir. Bu kayat sistemi risk tanimlarimin yani sira, riskleri te-
tikleyen uyar: gostergelerini igerir. Bu gostergeler risklerin izleme ve de-
gerlendirilmesinde kullanilabilir. Olasi ¢oztimler veya risklerin etkilerini
hafifletme stratejileri ytksek olasilikh ve etkili risklerden distk olasilikli
ve etkili risklere uzanan bir hiyerarsi i¢cinde diizenlenir. Béylece kaynak-
lar daha etkin bir gekilde dagitilabilir. Belirlenen risklerin yonetiminden,
yani hazirlik planlar ve 6nlemleri iceren mudahalelerden sorumlu ola-
cak kurumlar ve elemanlar belirlenir. Bu mtidahalelere gerekli kaynagin
ayrilmasi gerekir.

Risk yonetim stratejilerinin amaci ya riskin gerceklesme olasihigini ya da
gergeklesmesi durumunda olumsuz etkisini azaltmaktir.

¢ Onlemleri belirlemek igin “riskin gelecekte gerceklesmesini énle-
mek i¢in gu an ne yapmaliy1z?” sorusunu yanitlamak gerekir.

* Etki azaltma amach miidahaleler ise riskin gergeklesmesi durumun-
da uygulanmast planlanan eylemlerdir. Bunlar belirlemek icin de
“bekledigimiz risk gerceklesirse ne yapmamiz gerekir?” sorusu yanit-
lanmalidir.

* Risk yonetiminden sorumlu kurumlar ve ekipler ayn1 zamanda pro-
je dongtsii iginde ortaya ¢ikan firsatlardan faydalanmay: diisiinme-
lidir. Bu firsatlar aslinda odaklandigimiz olumsuz riskleri etkisiz hale
getirebilir.”’

77 https://www.educba.com/project-risk-management-plan/
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6. SONUG

Metin boyunca deginilen konular ve verilen 6rnekler; yogun go¢ alan
kentlerde toplumsal uzlagma, saghkl ve giivenli kentsel gelijme amacgh
planlama ve yonetigimin énemli ortak dayanak noktalar1 oldugunu gos-
termektedir.

Goéglin yarattigr sorunlara belediyeler agisindan bakildiginda kentsel
hizmetlere erigim, kamusal alanlarin kullanimi, saglik ve giivenlik de
dahil olmak tizere kent sakinlerinin yagam kalitesi gibi konular 6n plana
cikmaktadir. Kisa bir zaman dilimi i¢inde kentlerin ntufusunda énemli
yogunlagmalara neden olan gogler ve miilteci akinlar: belediye hizmet-
lerine olan talepleri ¢esitlendirip artirmaktadir. Aynmi zamanda saglik,
glivenlik, yonetigim, risk yonetimi gibi konularda var olan kirilganliklar
da yiizeye vurmaktadir.

Bu yaymin ana fikri, goglerle ¢esitlenen ve artan taleplere yanit olarak
hizmet odakli ve toplumsal uzlagmay: saglayan bir kentlesmenin miim-
kiin oldugudur. Saglikli, gtivenli ve ytksek kaliteli yagam alanlari sunan
kentler, kilit paydaglarla is birligi i¢cinde ve kamitlanmug veri tabanh 6n-
goriilere dayanan planlama yolu ile yaratilabilir.

Yerel yonetimler bu alanda 6nciiliikk edip énemli bir rol iistlenmekte-
dirler. Bu kentlerin sakinleri ¢esitlenen sosyal ve kiiltiirel yapiya hassa-
siyet gosterip birlikte yagamanin kurallarini beraberce belirlemelidirler.
Amag, ortaya ¢ikan sorunlara tepkisel ¢6ztimler getirmeye ¢aligmaktan-
sa ongoriilen risklerin olasi etkileri btiytimeden 6nlemler alarak kentle-
rin rezilyanslarim giiclendirmektir. Belediyeler 6nceki boliimlerde 6zet-
lenen yaklagimlar ve érneklerden esinlenerek alan bazh, kiiciik 6lcekli
ve sonuglar1 kisa vadede alinabilecek mudahalelerle adim adim hedef-
lerine ulagabilirler.

Bu siiregte, paydaglarin kente duydugu aidiyet, aralarindaki ig birligi,

gé¢menler de dahil genis kitlelere sunulan planlamaya katihm imkanlar
ve eg gudiim, getirilen ¢oztimlerin etkililigini ve verimliligini saglar.
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6.1 Kurumsal Yonetisim Kaltara,
Yasal Cerceve, Idari Yapi

Yonetigim, ¢ok aktorli, uzlasmaya dayanan ve ortaklaga yiritilen bir
yonetim bigimi olarak tanimlanabilir. Bu yaklagimin kentsel gelismeye
etkisinin olumlu olmas igin ti¢ farkli alaninin birbiriyle uyumlu bir bi-
¢imde iglemesi gerekir. Bunlardan birincisi kurumlarda yonetisim kilti-
riniin 6ziimsenip gunlik isleyiste uygulanmasi, ikincisi ulusal ve yerel
olgekteki yasal cercevenin bu tir bir yaklagimmu tegvik etmesi ya da en
azindan buna izin vermesi ve t¢lincisii de idari yapinin buna uygun bir
ortam yaratarak uygulamalara olanak ve kaynak saglamasidir.

Yerel yonetimler en azindan kendi vekalet alanlar i¢inde ekonomik,
toplumsal ve politik 6ncelikleri belirleyip bu alanlardaki gelismeleri tes-
vik edecek yonetmelikler ve tiiziikler yolu ile bir ¢erceve ¢izebilirler.
Goclerden etkilenen kentlerde, gtivenli ve saglikli ortamlar ve yagam ka-
litesi sunmak amaciyla uygulanan projelerin stirekliligi anca bu konular-
da olusturulacak toplumsal uzlagsma ile mimkin olur. Béylece olumlu
toplumsal degisimlere yol acilabilir. Yerel yonetimler bu hedefe ulasmak
icin paydaglarin fikir birligine varmada iletigimini kolaylagtirma ve ileti-
sim yollarim kurumsallagtirma gorevlerini iistlenebilirler.

* Kurumun hiyerargisi i¢inde tist kademelerden ve politikacilardan
destek arama; 6rnegin Belediye Baskani, Belediye Meclis Uyeleri ve
Daire Bagkanlar vs.

» Kamuoyunda farkindalik yaratacak mesajlar gelistirme ve iletisimi
kuracak tirtinler olusturma,; ekibe iletisim uzmani dahil etme

* Diganidan kaynaklara ulasabilmek icin kilit paydaslar arasinda it-
tifaklar kurma; 6rnegin mutabakat dokiimanlar ile bu iliskileri ku-
rumsallagtirma

6.2 Kaliteli Mekan Tasarimi ve Mekéana Duyulan Aidiyet

Mekana duyulan aidiyet hem kent kimligi olugturmakta hem de meka-
nin kullanimi, yénetimi ve bakiminin strdirilebilirligini garantiye al-
makta kilit 6zellik tagtyan bir konudur. Kent sakinlerinin tasarim, kulla-
nim, yonetim ve bakim agamalarinda paydag olarak kabul gormeleri ve
soz sahibi olmalar1 mekana duyulan aidiyeti artiracaktir.
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Yogun g6¢ alan kentlerin rezilyans kapasiteleri, giivenlik ve saghk ko-
nularimm perspektifinden bakildiginda halihazirdaki mekan kalitesini
6lgmek ve iyilestirmek i¢in kullanilacak metotlar, yereldeki ihtiyaglara
hitap eden kriterler ile duruma adapte edilmelidir. Bu yéntemler ara-
sinda ¢evre etki degerlendirmenin yan sira, sosyal etki degerlendirme,
saglik etki degerlendirme, suc odak noktalar1 analizleri sayilabilir. Bu ya-
ymin ikinci bolimiinde de bahsedildigi gibi tasarim aracilig ile mekan
kalitesini ve mekana duyulan aidiyeti artirmak i¢in Clevresel Tasarim
Yoluyla Su¢ Onleme (CPTED - Crime Prevention through Environmental De-
sign) metodu uygulanabilir.

* Mekanda su¢ odaklar analizi

* CPTED analizi

* Afet Rezilyans ve Kamu Saghg Karneleri

* Yerel komiteler kurmak

» Kent sakinleri ile gortigmeler, farkhi odak ve ¢ikar gruplari ile goriig-
meler

* Mekanda kisa vadeli, ¢cok kaynak gerektirmeyen, geri déntlmesi
mumkuin, deneme amagh miidahaleler

* Gerekirse yerel imar planlarinda ve yonetmeliklerde revizyonlar

6.3 Katilimci ve Butincul Planlama ve Bltcelendirme

Ideal bir planlama siireci farkli sektérleri ve bunlarm birbiriyle iligkileri-
ni goz ontine alan biitiincil bir yaklagimla gergeklestirilirken mtimkiin
oldugunca genis bir yelpazede paydaslarin da stirece dahil olup katkida
bulunmalarini saglar.

ilgili paydaslart belirleyip analiz etmek, aralarinda iletigim, ig birligi ve
es gidim kurmak icin var olan metotlar yereldeki ihtiyaclara adapte
etmek gerekir. Daha 6nce de belirtildigi gibi paydaslar arasindaki iletigi-
mi, fikir ve deneyim aligverigini artirmak i¢in atolye ¢aligmalar: uygula-
nip, ¢esitli konseyler kurulabilir. Yerel yaymlar araciligi ile bilgi aktarimi
saglanabilir, 6ncelikli konular tizerine farkindalik yaratilabilir ve kamu-
oyu olusturulabilir.

Yerel yonetimler onceliklerini belirledikten sonra kentte saglhk ve gi-
venlik konularinda ¢ok sektorlii ekipler kurmakla ise baslayabilirler. Bu
ekipler proje onerileri gelistirip biitcelendirmekten, kaynak aramak ve
yaratmaktan sorumlu olabilirler. Biitgelendirme asamasinda ck kaynak
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bulmak i¢in 6ncelik alanlarina odakl ve konu bazli kaynak ve sponsor
atlast hazirlanabilir.

* Paydaglarla ortak vizyon olusturma

* Senaryolar olusturma ve degerlendirme

* Risk analizi, 6rnegin Kentlerin Afet Rezilyans Karnesi’

* Manuksal ¢cerceve logframe”™ modeli ile “eylem-cikti-sonug ve etki”
den olusan etki zinciri (results chain) geligtirme

* Izleme ve Degerlendirme Cizelgesi olugturma

* Proje 6nerileri ile ek kaynak yaratma ve ittifaklar olusturma

* Donor Atlasi hazirlama

6.4 Uygulamada is Birligi ve Es Giidiim

Planlama asamasinda oldugu gibi uygulamada da is birligi ve es gu-
dim, projelerin basarisina katki saglar. Clok sektorlt ekipler, proje asa-
malarinin ve eylemlerinin koordinasyonunun 6tesinde, kritik noktalar:
belirleme ve olumsuz etkileri tetikleyebilecek gostergeleri tanimlama g6-
revini de tistelenebilirler. Ozellikle bu yaynin ilgi alani igine giren goc,
kentte giivenlik ve saglik konularinda risklerin miimkiin oldugunca ilk
asamalarda tanimlanmasi ve bunlara hazirlik gerekir. Proje ekipleri risk
tanimlar yapmak, onlemler ve olast ¢dztimler icin 6neriler getirmek-
ten de sorumlu olurlar. Bunlarin i¢inde, son zamanlarda kiiresel 6lgek-
te yasadigimiz ve 6nemini kavradigimiz gibi, epidemi ve kiiresel salgin
olasiliklarini da igeren afet hazirlik planlari olusturmak kritik bir 6nem
tasimaktadir. Uygulamaya gecildiginde, yerel kosullara duyarh ve esnek
bir stire¢ saglamak icin, var olan planlar stirekli olarak izlenip degerlen-
dirilmeli ve degisen kosullara uyarlanmalidur.

* Paydaglar aras1 beklenti ¢izelgeleri olusturma ve degerlendirme, gii-
ven analizi

* Somut proje ve eylem bazl is birlikleri belirleme ve uygulama, kay-
nak paylagimi

¢ Iy tanimlari ve aktorler arasinda gorev dagilimi, izleme ve deger-
lendirme

78 https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/ toolkit/ article/ disaster-resilience-scorecard-for-cities.
Erigim tarihi 6 Temmuz 2020.
79 https:/ /www.betterevaluation.org/en/evaluation-options/logframe. Erigim tarihi 6 Temmuz 2020.
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6.5 Kurumsal Bilgi Birikimi ve Bilgi Yonetimi

Bir¢ok kaynakta deginildigi ve kendi deneyimlerimizle de dogrulayabi-
lecegimiz gibi politik ya da teknik konularda bilingli kararlar verebilmek
icin bilgi sahibi olmanin degeri buytikttir. Bu nedenle, yerel yonetim 61-
¢eginde de oncelikli konularda veri toplama, analiz edip degerlendirme,
belediyelerin stirekli yuiriittiigt bir islev olmalidir.

Burada 6nemli bir nokta, toplanan verilerin deneyim ile test edilmesi ve
bilgiye dontstirilmesidir. Bu konuda gerekirse var olan kurumsal yapi
icinde aragtirma bélumleri ya da bagimsiz ara kurumlar olusturulabilir.
Buna da bolgedeki tniversiteler ve diger egitim ve arastirma kuruluglar:
ile ortakliklar kurularak ulagilabilir.

Givenli ve saglikl kent ana baghg: altinda énemli rol oynayabilecek
konulardan bazilar1 besin glivencesi ve giivenligi, afet yonetimi, kritik
kentsel altyap: ve yonetisim, kamu sagligi, egitim vs. olabilir. Akademik
ve uygulamali galiymalarin yam sira, bu ara kurumlar 6zellikle yenilikei
pilot projelerde uygulanan miidahalelerin etkilerini 6l¢mek ve uygulayi-
c1 kurumlara geri dontig yapmak tizere izleme ve degerlendirme iglevle-
rini de yiiklenebilirler.

Biitin bunlarin 6tesinde yerel yonetimlerin kurumsal bilgi ve deneyim
birikimini sistemli bir hale getirmeleri, kent sakinleri ile iletisim ve yuka-
rida deginilen konularda farkindalik yaratmalar: 6nemlidir.

* Kilit paydaglar arasinda ittifaklar kurma; mutabakat dokiimanlar
ile bu iliskileri kurumsallagtirma

* Veri toplama, bilgi tiretme ve paylagmay: desteleyecek kurumlarla
ortakliklar olusturma, gerekirse ara kurumlar yaratma

« Izleme ve Degerlendirme cizelgelerinde belirlenen géstergeler tize-
rinde diizenli veri toplama

* Paydaslarla geri bildirim toplantilar ve atdlye ¢caliymalar diizenle-
me

« Izleme ve Degerlendirme sonuclarimin projelerin bir sonraki agama-
sina entegre edilmesi
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6.6 Proje Asamalari ve Metotlar

Metin boyunca 6nerilen metotlar agagida proje olusturma ve yonetme
asamalarina gore kategorilere ayrilmigti. Bu amagcla, Diinya Banka-
s'min “Kentsel Sug ve Siddetin Onlenmesi”® ve Birlegmis Milletler Afet
Riskini Azaltma Ofisi’'nin (UNDRR) “Halk Saghg1 ve Afet Risk Yone-
timini Entegre Etmek igin Ciok Sektorlt Bir Yaklagim™®' konulu egitim-
lerinde tammmlanan bes agamali proje olusturma ve yonetme adimlar

asagidaki gibi birlestirilmis ve ek metot onerileri ile genigletilmistir:

ASAMALAR

ADIMLAR

1. Adim: Program konusu (Sug
ve Siddeti Onleme, Saghkh Kent ya da

Rusk Yinetima) ile iligkili kurumlarla

birlikte bir destek tabani

olugturma

METOTLAR

* Kurumun hiyerarsisi

i¢inde ust kademelerden ve
politikacilardan destek arama;
ornegin Belediye Bagkan,
Belediye Meclis Uyeleri ve

:f'o'ejill: 2. Adim: Trakh sckigrlerden Pl?;:nﬁ?kaﬁl:irl]e‘t/is-imi kuracak
Jemm gelenlerle karma bir proje ekibi . yu e Letls
gelistirilip urtnler; ekibe iletisim uzmani
gulanabilecegi olusturma dahil etme
‘zl:mini 3. Adim: Kathm ve iletisim * Yerel komiteler kurma
stratejisini tasarlama
hazirlamak . oo * Disanidan kaynaklara
4. Adim: Kaynak ihtiyaclarmm R T

belirlenmesi ve mevcut veya olas
kaynaklarin degerlendirilmesi

5. Adim: Proje yonetisim
stirecinin belirlenmesi

A 4

paydaslar arasinda ittifaklar
kurma; 6rnegin mutabakat
dokiimanlar ile bu iligkileri
kurumsallagtirma

80 World Bank Group Group (2017)

81 UNDRR (2020)
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ASAMALAR

Asama II:
Topluluktaki
siddet ve
giivenligi
degerlendirme

Asama III:
Siddeti 6nleme
eylem planinin
gelistirilmesi

v

ADIMLAR

1. Adim: Topluluktaki siddet ve
guvenlik konularinin belirlenmesi
2. Adim: Toplulugun yasacigi/
kullandigr alamin mekansal
ozelliklerini analiz etme

3. Adim: Topluluktaki mevcut
siddet 6nleme faaliyetlerinin
belirlenmesi

4. Adim: Teshis sonuglarmm
paydaslarla birlikte irdelenmesi
5. Adim: Hangi sorunlarin en
o6nemli olduguna karar verme
(6nceliklendirme)

1. Adim: Vizyon tanimlama

2. Adim: Amag ve hedef
belirleme

3. Adim: En uygun ¢6ztmleri

/ mudahaleleri se¢me ve
onceliklendirme

4. Adim: Eylem planm olusturma
5. Adim: Projeyi 6lgecek
gostergeleri belirleme

6. Adim: Proje igin biitceleme ve
kaynak atama/bulma

Sonuc @

METOTLAR

* Paydas analizi yaparak

karar vericileri, uygulayicilari,
kaynaklari ve hedef gruplarmi
belirleme

* SWOT analizi, “Problem ve
Ciozum Agacr” Modeli

* Kent sakinleri ile gorugmeler,
farkl odak ve ¢ikar gruplar ile
gorusmeler

* Bireysel, bireyler arasi, topluk
ici ve toplumsal duizeydeki
guvenlik faktorlerini tanimlama
» Mekanda su¢ odaklar1 analizi
* CPTED analizi

* Afet Rezilyans ve Kamu
Saghg: Karneleri

» Kilit paydaslarla ortak
komiteler kurma

* Paydaslarla vizyon egzersizi
yapmak

* Senaryolar olusturma ve
degerlendirme

* Risk analizi, 6rnegin Risk
Karnesi

» Mantiksal ¢ergeve logframe
modeli ile “eylem-¢gikti-sonug
ve etki” den olusan etki zinciri
(results chain) gelistirme

« Izleme ve Degerlendirme
Ciizelgesi olusturma

* Proje 6nerileri ile ek kaynak
yaratma ve ittifaklar olusturma
* Donér Atlasi hazirlama
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v

ASAMALAR ADIMLAR METOTLAR

* Paydaslar aras1 beklenti
gizelgeleri olusturma ve
degerlendirme

* Paydaglar aras1 given analizi
* Somut proje ve eylem

bazl is birlikleri belirleme ve

ama IV: 1. Adim: Plam paydaslara sunma,
paydag
uygulama, kaynak paylagimi.

Siddeti 6nleme uygulama, stireci belgeleme ve . .
eylem planim bilgi paylagimi arlistlilfllznglgzze dzlgﬁfrlir
yonetmek ve 2. Adim: Plan i¢in maddi, ayniya | Kisa vadeli, cok kaynak

uygulamak da insan kaynakh destek alma gerektirmeyen, geri doniilmesi

mimkiin, deneme amagh
miidahaleler

* Gerekirse yerel imar
planlarinda ve yonetmeliklerde
revizyonlar

« Izleme ve Degerlendirme
Ciizelgesinde belirlenen
gostergeler tizerinde diizenli
veri toplama

* Paydaslarla geri bildirim
toplantilar ve atolye ¢alismalar
diizenleme

¢ Izleme ve Degerlendirme
sonuclarmin projelerin bir
sonraki agamasina entegre
edilmesi

1. Adim: Proje uygulamasini
izleme

2. Adim: Sonuglara dayah bir
degerlendirme yapilmas:

Asama V:
Proje
degerlendirme

Tablo 6.1: Proje Adimlar1 ve Metotlar

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ozetle, yogun go¢ ve benzeri soklara dayanikh rezilyant bir toplum ve
kente ulagmak icin paydaslar arasi uzlasma, ortak fikir birligi yaratma,
birlikte yagam kurallarinin belirlenmesi, biittincil planlama ve uygula-
ma, proje izleme ve degerlendirme, bilgi birikimi yaratma ve kurumsal
bilgi yonetiminin 6nemi ne kadar vurgulansa azdir.
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