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1- Belediye baskani ne zaman géreve baslar?

ilgili secim kurulundan belediye bagkanligina secildigine iliskin mazbatasim alan
belediye baskani derhal gérevine basglamalidir.!

2- Onceki belediye bagkani devir teslimi yapmali mi?

Yeni secilen ya da 6zel durumlarda atanan belediye baskanlarn arasinda devir teslim
yapilmasi mevzuatta dizenlenmemistir. Ancak demokratik nezaket geregi devir teslim
yapilmasi uygun olur.

3- Belediyenin nakit durumunun tespiti nasil yapiir?

Belediyenin ilgili mevzuat geregi bankalarda tutulan nakit durumunun tespit edilmesi
gerekir. Bunun icin ilgili bankalarla yazigma yapilarak belediye genel hesab, belediye
isletmesi, bagh kuruluslar ve sirketlerin ayn ayr hesaplan hakkinda bilgi alinmalidir.

4- Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri nelerdir?

»  Belediye teskilatimin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

»  Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yénetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgltlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlarn meclise sunmak.

» Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yarg
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

»  Meclise ve enciimene baskanlik etmek. Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini
idare etmek.

»  Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
»  Yetkili organlarin kararim almak sartiyla sézlesme yapmak.

»  Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

1 Konya 1.Idare Mahkemesi tarafindan verilen 22.12.2004 tarihli ve E.2004/616, K.2004/1348 sayili kararda “..idari istikrar ilkesi uyarin-
ca idarelerde kamu hizmetinin siirekli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi esas oldugundan...” yeni secilen bagkan mazbatasini alincaya
kadar eski bagkan tarafindan yapilan islemlerin hukuken gegerli olacagi vurgulanmus, bu karar Danistay 5. Dairesi'nin 30.11.2007 tarihli ve
E. 2005/1003, K.2007/6535 sayili karari ile onaylanmistir. Bu nedenle yeni secilen baskanin mazbatasini almakla birlikte géreve baslamast
gerekir. Aksi takdirde eski baskanin yaptigi islemler hukuken sakat duruma duser.
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Bitceyi uygulamak, bitcede meclis ve encimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

Belediye personelini atamak.

Belediye ve bagli kuruluslan ile isletmelerini denetlemek.

Sartsiz bagiglan kabul etmek.

Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken dnlemleri almak.

Bitgede yoksul ve muhtacglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere ydnelik
hizmetleri ydritmek ve engelliler merkezini olugturmak.

Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.

Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.?

5- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri nelerdir?

»

»

»

»

»

»

»

Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6l¢Utlerini gérigsmek ve kabul etmek.

Bitge ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda aktarma yapmak.

Belediyeninimar planlarnini gérismek ve onaylamak, biyiksehirveilbelediyelerine
il cevre dizeni planin kabul etmek. Belediye sinirlan il sinin olan biyiksehir
belediyelerinde il cevre dizeni plam ilgili buylksehir belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptinlir ve dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylamr.?
Bor¢lanmaya karar vermek.

Taginmaz mal aliming, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldinlmasing; G¢ yildan fazla kiralanmasina ve slresi otuz yili ge¢memek kaydiyla
bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler icin uygulanacak Gcret tarifesini belirlemek.

Sarth bagislan kabul etmek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktan beg bin TL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

2 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye baskaninin Gorev ve Yetkileri baglikl 38. maddesi

3 648 sayil Kanun Hikmiinde Kararname ile ¢evre dizeni plant blyiksehir belediyesi olan yerlerde blyUksehir belediye meclisince, diger
yerlerde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanir.
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Bitge iciisletmeile 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu'na (6102 sayili Ticaret Kanunu
ile yiirtirliikten kaldinnlmistir.) tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatinm ortaklig kurulmasina karar
vermek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatinmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesin karar vermek.

Meclis bagkanlik divaninive encimen Uyeleriile ihtisas komisyonlar Gyelerini secmek.

Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

Belediye tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikleri kabul etmek.*

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmas,
kaldinlmasi, birlestirilmesi, adlarnyla simirlannin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardeg kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyaliliskileri gelistirmek amaciyla kiltir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢cercevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

Fahri hemserilik payesi ve berati vermek.
Belediye baskaniyla encimen arasindaki anlagmazliklan karara baglamak.
Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gdtirilmesine karar vermek.

imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarim gériserek
kabul etmek.”

Ayrica belediye meclisinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun cesitli maddelerinde

kentsel dondstime karar vermek, mahalle kurulmasina karar vermek, cadde sokak, park,

meydan ve benzerlerine ad vermek, belediyi taniticc amblem, flama ve benzerlerinin

tespitine karar vermek gibi bircok gorevi vardir. 5216 sayili Kanun'la blylksehir
belediye meclisine verilmis ¢esitli gbrevler bulunmaktadir. Baska kanunlarla da belediye

meclislerine ¢ok sayida gorevler verilmistir.

4 Imar Kanunu'na 6306 sayili Kanun'la ek 5. maddeye gore imarla ilgili yénetmelikler Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile Resmi Gaze-
te'de yayinlanir. Gegici 14. maddeye gére mevcut yénetmelikler bir yilicinde degistirilir.

5 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Meclisin Gorev ve Yetkileri baglikli 18. maddesi.



6- Belediye meclisinin ilk toplantisi ne zaman yapilacaktir?

Belediye meclisi, se¢im sonuclarinin ilani takip eden beginci giin belediye baskaninin
baskanliginda kendiliginden toplanir.

Yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte belediye bagkaninin toplanti yerini ve saatini
yeni secilen Uyelere duyurmasinda fayda bulunmaktadir. Toplanti belediyenin bu amacla
ayrnilmig salonunda yapilmalidir. Boyle bir yer yoksa belediye sinirlan icinde Uyelere
onceden bildirilen bir yerde yaplabilir.

Belediye basgkani saglik sebebiyle ya da bagka bir olaganisti durum yoksa toplantiya
katilmalidir. Bagkanin toplantiya katilamamasi durumunda en yaslhi Gye meclise bagkanlik
eder.

Bagkan belediye meclisinin en geng iki Uyesini gecici divan katibi olarak davet eder.
Yoklama yapilarak cogunlugun bulunup bulunmadigr tespit edilir.”

Belediye meclisi Gye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir.®

ilk toplantida cogunluk saglanamazsa, belediye baskani en gec (i¢ giin icinde (yeniden
toplanmak Uzere) toplantiyeri ve saatini belirleyerek toplantiy1 kapatir. Bu durum uygun
araclarla tyelere duyurulur. ikinci toplant katilanlarla yapilir. Ancak toplanti yeter sayisi
her durumda meclis Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.?

Yukarnda belirtilen bu ¢ogunluklara belediye baskani da dahildir.2°

Buyuksehir belediye meclisinin ilk toplantisi ilge belediye meclislerinin toplantilarim
izleyen hafta yapilir.

7- Belediye meclisinin ilk toplantisinda hangi secimler yapilacaktir?

Yapilacak olan ilk toplantida, birinci ve ikinci meclis bagkan vekili ve iki katip Uye
secilir. Gegici katip Uyeler yerini secilenlere terk eder. Belediye baskani da yerini bagkan
vekiline birakip aynlabilir. Ancak baskan toplantida bulundugu takdirde baskan vekili
meclise bagkanlik edemez. Sadece yillik faaliyet raporu gorusllirken bagkan vekili
toplantiy1 yonetir.

Bu toplantida belediye encimenine Uye secimi yapilir.

ik toplantida; il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in (izerinde olan belediyelerde,

6 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Meclis Toplantisi baglikli 20/3 maddesinde: "Biitce gérismesine rastlayan toplanti stiresi en ¢ok yirmi
giin, diger toplantilann stiresi en cok bes giindiir.” ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Meclisin Ilk Toplantist baglikli 5/1 maddesinde:
"Meclis, mahalli idareler se¢im sonuglarinin ildmini takip eden beginci giin belediye bagkaninin bagkanltiginda kendiliginden toplanir.” hiikiim-
leri yer almaktadir.

7 Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi'nin Meclisin ik Toplantisi baslikli 5/1 maddesi.
8 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Toplanti ve Karar Yeter Sayisi baslikli 22/1 maddesi.
9 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Toplanti ve Karar Yeter Sayisi baslikli 22/2 maddesi.

10  Ornegin; niifusu 20.001 ile 50.000 arasi olan beldelerde belediye meclis (iye sayist 15'tir. Bagkanla birlikte tam say1 16 olur. ilk toplantiya
en az 9 Uyenin katilmasi gerekir. Birinci toplantida ¢ogunluk saglanamazsa ikinci toplanti en az 4 ye ile yapilabilir.



plan ve bitce komisyonu ile imar komisyonu Gyeleri secilir. Gerekirse diger komisyonlara
da Uye secilebilir.

Buyuksehir belediyelerinde ilk toplantida; bdylksehir belediyesi encimen Uyeleri,
plan ve bitce komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu,
egitim, kiltdr, genclik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonu Gyeleri secilir.2t

8- Belediye meclisinde hangi komisyonlar kurulacaktir?

il ve ilce belediyeleri ile nifusu 10.000 den fazla olan belediyelerde; belediye
meclisinde ihtisas komisyonlan kurulur. Bitce ve plan komisyonu ve imar komisyonu
kurulmasi zorunludur.*?

Denetim komisyonu sadece denetim gdrevi yapmak Gzere olusturulur.t?

Nifusu 10.000'in altinda kalan belediyelerde ihtisas komisyonu belediye meclisi karar
ile kurulabilir. Diger komisyonlar belediye gorevleri kapsamindaki konulan gérismek
kaydiyla belediye meclisi karari ile kurulur.

5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki belediyelerde ihtisas komisyonlar en az
li¢ en fazla beg Giyeden olusur.™ Ihtisas komisyonlarina, kendi tiyeleri arasindan sececegi
bir tye baskanlik eder. icisleri Bakanligimin 2012 yilinda verdigi 521.2012.10.157 sayili
bir gbrisinde belediye basgkanmnin ihtisas komisyonlarina baskanlik edemeyecegi
vurgulanmistir.

Komisyonlarin ¢alisma usuld; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ihtisas Komisyonu
baslikli 24. maddesinde ve Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi ihtisas Komisyonlarinin
Olusumu baslikli 21. maddesinde aciklanmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin  28. maddesinde plan ve bltce komisyonunun c¢alisma usuld
ddzenlenmigtir. Komisyonlar bir yiligin kurulur. Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin
21. maddesinin 5. fikrasina gore, imar ve bitce konularinda gindeme gelen konular bu

komisyonlara gonderilmeden karara baglanamayacaktir.

imar komisyonu disinda kalan komisyonlarin calisma siiresi, meclisin ¢alisma siiresi
bitiminden sonra en fazla beg glin, imar komisyonunun ise on giinddr.

KKomisyonlar yapacagi ¢calisma sonucu ortaya ¢ikan raporu meclise sunar. Raporla ilgili
karan meclis verir.®

11 5216 sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu'nun ihtisas Komisyonlan baslikli 15/2 maddesi.
12 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ihtisas Komisyonlan baghiki 24/2 maddesi.
13 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Denetim Komisyonu baslikli 25. maddesi.

14 Icisleri Bakanbigimin 2012 yilinda verdigi 521.2012.35.540 sayili gériisiinde "...Belediye meclisinin, ihtisas komisyonu tyeliklerinden bi-
rinin herhangi bir nedenle bosalma olur ise bosalan Uyenin yerine kalan sireyi tamamlamak Uzere o partiden bir Gyeyi komisyon Uyeligine
secmesi, ilgili partinin Gye vermeyi kabul etmemesi halinde bagimsizlardan bir Gyeyi komisyon Uyeligine secilmesi...” uygun mitalaa edilmistir.

15 Icisleri Bakanligimin 25.11.2009 tarih ve 54434 sayih gériisiinde “"Mevzuat hikminin degerlendirilmesi neticesinde; ihtisas komisyon-
larnin, kendilerine havale edilen konularda kanunda 6ngorilen sireler zarfinda karar almalar gerektigi, dngorilen sire i¢inde konu karara
baglanamaz veya alinan kararlar meclis tarafindan yeterli gériilmez ise, ayn1 konunun tekrar komisyona havale edilmesi imkaninin bulunmadig
ve bu gibi konularin meclis tarafindan dogrudan karara baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir. Ancak bu konuda takdir
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Ihtisas komisyonlari her siyasi parti grubu ve bagimsiz iye sayisinin meclis Giye sayisina
oranlanmasi ile tespit edilir. Burada basit oran uygulanmalidir.*®

Siyasi parti gruplarinin kag kisiden olusacagi 5393 sayili Kanun ve Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeligi'nde acgiklanmamistir. Bu nedenle mecliste Gyesi bulunan siyasi
partilerin grubu oldugu kabul edilmelidir.*’

Denetim komisyonu belediye ve bagh birimlerinden her tirli bilgi ve belgeyi
isteyebilir.

Komisyon ¢aligmalarint 45 gln iginde tamamlar ve meclis bagkanligina Mart ayinin
sonuna kadar raporunu verir. Sug olusturan hususlar varsa meclis baskanliginca yetkili
mercilere intikal ettirilir.

9- Belediye meclisinde siyasi parti gruplari nasil belirlenir?

Belediye Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerinde belediye meclisinde kurulacak
komisyonlarda her siyasi parti grubunun ve bagimsizlarin meclisteki Uye sayisinin
meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulacagi belirtilmis ise de siyasi
parti grubunun bir tamimi yapilmamistir. Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin
tammlan diizenleyen 4. maddesinde de bir tanim yer almamistir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 28. maddesinde de bitce komisyonunun siyasi parti
gruplarina goére belirlenmesi dngdrilmektedir. Bu durumda belediye meclisinde Gyesi
bulunan siyasi partilerin grubunun bulundugunun kabuld gerektigi disinilmektedir.
Siyasi parti grup bagkaninin kim olacagr ilgili siyasi partinin kendi tiziginde belirlenir.

10- Belediye meclisi kararlari nasil kesinlegir?

Belediye meclisin tarafindan alinan kararlar belediye baskanina gdnderilir. Bagkan
kararlart hukuka aykir gérdigi takdirde tekrara gorisilmek Uzere belediye meclisine iade
edebilir. Belediye meclisinin salt cogunlukla 1srar ettigi kararlar ile yeniden gorisilmesi
istenmeyen kararlar kesinlesir ve belediye baskan1 tarafindan yedi giin icinde mahalli
mulki idare amirine gonderilir. Milki idare amirine gdnderilmeyen kararlar yirirlige
girmez.

Buyuksehir kapsamindaki ilce belediye meclisinin imara iliskin kararlarn bdydksehir

yetkisi meclise ait oldugu kanaatindeyiz.

16 Ornegin, yirmi bes Giyeden olusan bir belediye meclisinde bes Giyesi bulunan bir siyasi parti grubuna bes kisilik komisyonda bir Giye diiser.
Sivas Bolge Idare Mahkemesi de 25.09.2005 tarihli ve Y.D:itiraz 208/215 sayili kararinda hesaplamanin basit usulle yapilmas: gerektigi belir-
tilmig ve buna uyulmadan yapilan secimlerin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu agiklamalardan komisyon dyeligi i¢in mecliste
bulunan parti gruplannin aday gostermesinin gerektigi kanaatine varlmaktadir.

17 5393 sayili Kanun'un 25. ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 21. maddelerine gdre; il ve ilge belediyeleri ile nifusu 10.000%
gecen belediyelerde, belediye meclisi her yilin ocak ayinda belediyenin bir yillik gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap, kayit ve islemleri
denetlemek Uzere gizli oyla bir denetim komisyonu kurar. Komisyonun Gye sayist Ugten az, besten ¢ok olamaz. Komisyonun Uye dagilimi her
siyasi parti grubu ve bagimsizlan meclis Uye sayisi ile oranlanmast sonucu tespit edilir. Ornegin, 30 Gyeli bir belediye meclisinde 6 tyesi olan
bir parti grubuna bes kisilik bir komisyonda bir Gyelik diser. Bu komisyon belediye baskan tarafindan tahsis edilen belediye binasi igindeki
yerde ¢aligr.



belediye meclisine gdnderilir. Blyilksehir belediye meclisi bu kararlan G¢ ay iginde
gorlserek nazim imar planina uygunlugu yoninden inceler aynen ya da degistirerek
kabul ettikten sonra blylksehir belediye baskanina génderir. Bundan sonra yukarndaki
uygulama yapilir. Gelis tarihinden itibaren (g ay icinde buyiksehir belediye meclisinde
goristlmeyen kararlar onaylanmig sayilir.

5393 sayili Kanun'un 23. maddesinin son fikrasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptalinden sonra kesinlesen belediye meclisi kararlarina karsgt malki idare amirlerinin
itiraz hakki bulunmamaktadir. Ancak Damstay Idari Dava Dairelerinin 2013 tarihli bir
kararina gore malki idare amirlerinin belediye meclisi kararina kargi dava agma ehliyeti
bulundugu kabul edilmistir.

11- Belediye baskani, belediye meclisini nasil yonetir?*®

Belediye meclisi toplantilarinin baslatilmasi, sirdirilmesi, karar alinmasi ve sona
erdirilmesi asagidaki sira ile gerceklestirilir:

Belediye meclisi her ayin ilk haftasinda ¢nceden kararlagtinlan ginde toplanir.
Blylksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi (ilce meclislerinin toplantisindan
sonraki hafta) toplanir. Toplantilar ara verilmeden tamamlanir. Ancak haftanin tamaminin
tatile rastlamasi halinde takip eden ilk giin toplanti baslar. Resmi tatile rastlayan giinlerde
toplantiya ara verilebilir.*

Meclis toplantis1 bagkanlik divaninin yerini almasiyla baglar.?°

Toplantinin haftanin hangi glini baslayacag meclisce genel olarak belirlenebilecegi
gibi her toplantinin sonunda gelecek ay yapilacak toplantinin baslayacag glin
belirlenebilir. Meclisin bir karan yoksa basgkan toplanti glininG belirler. Meclis Uyeleri
bu toplantilara baskan tarafindan c¢agnlir. Toplantilann gindemi, baskan tarafindan
belirlenir ve duyuru ginl hari¢ en az G¢ gin 6nce bagkan tarafindan meclis Uyelerine
bildirilir. U¢ gliniin hesabinda bildirinin yapildigi giin ile toplant1 giini dikkate alinmaz.
Ornegin, sali giin{ toplanti yapilacaksa bildirimin en ge¢ cuma giini yapilmasi gerekir.
Bildirim imza kargiig1 elden, taahhitlu posta, telefon, elektronik posta, web sitesinde
duyuru gibi yollarla yapilir. Ancak duyurunun yapildigini belgelenmesi gerekir. Telefonla
yapilan bildirimlerde hangi numarali telefonun kullanildigi, bildirimi kimin ne zaman
yaptigi tutanakla belirlenir. Gindem uygun vasitalarla halka da duyurulur.

Belediye baskamnin yilik faaliyet raporunun gortsidlmesi esnasinda belediye

18 Belediye meclislerinin calisma usuld ile ilgili hiikiimler 5393 sayili Kanun'un 19, 20, 21, 23, 24. maddelerinde yer almaktadir. 5393 sayili
Kanunu'nun 19. maddesinde belediye meclislerinin caligma usullerinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca gikanlacak bir yonetmelikle tespit
edilecegi belirtilmistir. Belediye bitcesinin gérisilmesi ile ilgili hususlar Mahalli Idareler Bitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nde ayrca dizen-
lenmistir.

19 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Meclis Toplantisi baslikli 20. ve Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi Meclis Toplantilan baslikli 6.
maddesi.

20 Icisleri Bakanligimin 05.04.2010 tarihli gériisiinde bagkanlik divan tiyelerinin ve yedeklerinin bulunmamasi durumunda meclis toplanti-
sinin kapatilmasinin, meclis baskani tarafindan meclisten bir Gyenin gorevlendirilmesinin gerekmedigi belirtilmistir.



meclisine meclis baskan vekili bagkanlik eder. Bu esnada belediye baskani faaliyet
raporunu sunacagi i¢in, mecliste bulunmasinda ve oylamaya katilmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir. Belediye meclisine, belediye bagkani, izinli ise belediye baskan
vekili, bagkan veya bagkan vekili gérevi baginda olmasina ragmen meclise katilamamasi
durumunda meclisce secilmis olan meclis birinci baskan vekili, onun da katilamamasi
durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder.?! Bunlann disinda bir kisi bagkanlik ettigi
takdirde belediye meclisinde alinan kararlann gecersiz oldugu Danistayin kararlan ile
sabittir.

Belediye bagkam toplantinin herhangi bir safhasinda bagkanlik koltugunu meclis
baskan vekiline birakarak meclisten aynlabilir. Belediye baskaninin mecliste bulundugu
zaman faaliyet raporunun gorisilmesi disinda (5393 sayili Kanun'un 26. maddesinin son
fikrasina gore gensoru 6nergesinin gortsilmesinde de faaliyet raporunun gérisme usuli
uygulanmas1 gerektiginden toplantiy1 belediye meclis baskan vekili yonetir.) meclise
bagkanlik etmesi zorunludur, bu halde belediye meclisine belediye bagkan, birinci ve
ikinci bagkan vekillerinden bagkasi bagkanlik edemez.??

Belediye baskani ve belediye meclis Uyeleri minhasiran kendileri ve ikinci derece
dahil kan ve kayin hisimlar veya evlatliklan ile ilgili islerin géristldGgu toplantilara
katilamaz.?®

Meclis Uyeleri, meclisin aylik toplantisimin ilk gininde belediyeye ait islerle
ilgili konularin giindeme alinmasim isteyebilirler. Oneri toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde gindeme alinir. Olaganistl toplantilarda bu
uygulama yapilamaz.?

imar ve biitceye iliskin konular meclis karar alinmadan mutlaka ilgili komisyona havale
edilir. Diger konularin komisyona gdnderilmesine meclis veya bagkan karar verir.

Meclisce veya baskan tarafindan komisyonlara havale edilen isler toplanti siresinde
veya miteakip ginlerde bes giin iginde (sadece imar ve bayindirlik komisyonu on giin)
sonuclandinr. Bu sdrelerde sonuglandinlmayan konular baskan tarafindan dogrudan
gliindeme alinir. Meclis ihtisas komisyonlarina havale ettigi islerin ka¢ gin iginde
sonuclandirilacagina karar verebilir.

Plan ve bitce komisyonuna havale edilen bitcenin bes gini ge¢memek Uzere
meclisce belirlenecek sire icinde incelenerek goris bildirilmesi zorunludur.?

Belediye meclisinin toplanmasi igin yeterli sayida lye yoksa baskan, giin ve saatini

21 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Bagkanlik Divani baglikli 19. maddesi.

22 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Bagkanlik Divani baslikli 9. maddesi.

23 5393 sayili Belediye Kanununun Bagkan ve Meclis Uyelerinin Gérismelere Katilamayacagi Durumlar baslikli 27. maddesi.

24 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Giindem baslikli 21. maddesi.

25 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Plan ve Biitce Komisyonu Olusturulmasi ve Calisma Usulii baglikli 28. maddesi.



tespit ederek en az 3 glin sonra toplanmak lzere meclisi tatil eder. Bundan sonraki
toplanti Gye tam sayisinin dortte birden az olmayan Uye sayisi ile yapilir.

Gdrigmeler sirasinda bagkan veya Uyelerden birinin talebi Gzerine yapilacak yoklama
da karar yeter sayisinin bulunmadigr anlasgilirsa baskan yukandaki gibi hareket eder.

Toplantilara 6zlrsiz veya izinsiz olarak U¢ birlesim veya bir yil icinde yapilan
toplantilanin yarnisina katilmayan meclis Uyelerinin disdrilmesi mimkin oldugundan,
katilmayan Uyelerin mazeretlerini bildirip bildirmedikleri baskan tarafindan dikkate
alinmalidir.2¢ Uyenin mazeretinin kabuli meclisin takdirine baglidir. Danistayin bu konuda
cesitli kararlan bulunmaktadir. Bu kararlarda mazeretin arastinlmasinin gerekmedigi
kanaati agir basmaktadir.

Meclisinyeterli cogunlukla agilmasinin ardindan, bir 6nceki birlesmeye katilan Uyelerin
adlan ile tutanak Ozetleri ve alinan kararlar katip tarafindan okunur. Bunlara itiraz varsa
dizeltilir ve meclisce kabul edilirse baskan ve bir katip tarafindan imzalanir.

Belediye meclisi gorismeleri aciktir. Ancak meclise katilanlann salt cogunlugunun
karariile kapali oturum yapilabilir.?” Kapali oturuma meclis karan ile gorevlilerle alinabilir.

Acik toplantilara dinleyici olarak katilanlarin, toplantida konusulanlart ses veya
gorintd bantlarina kaydetmeleri mimkinddr. Danmistay aksi yondeki bir belediye meclisi
karanni iptal etmistir.

Gorigmelere gecilmeden 6nce Uyelerin bilgisine sunulacak hususlar varsa okutulur.
Meclis bagkanligina yazilmig dilekgeler varsa bunlarda okutulup ilgili komisyona
gonderilir. Uyelerden giindem dis1 konusmak isteyenler yazili olarak baskana bildirir.28
SOz verip vermemek, siresini ve zamanini belirlemek bagkana aittir.

Uyelerin usul hakkinda gériisme acilmasi yéniindeki talepleri baskan tarafindan
meclisin oyuna sunulur. Kabul edilirse usul hakkinda gérisme yapilabilir.

Uyelerden goriis aciklamak isteyenler baskan tarafindan kaydedilir. Gériisilecek
konuya iligkin varsa komisyon raporu okunur. Bundan sonra basgkan Uyelere sirasi ile
sdz verir. Uyeler bulunduklan yerde ayaga kalkarak baskana hitaben konusurlar. Baskan
gerektiginde a¢iklamada bulunabilir.

S6z alanlar lehte ya da aleyhte konusacaklanni belirtirler. S6z alanlarin bagkana
hitap ederek konusmalan gerekir. Aciklamada bulunmak Gzere mecliste hazir bulunacak
memurlara baskanlik¢a kayit sirasina bakmaksizin séz verilebilir.

Konusma yapanlann, soz aldiklan konu disina ¢itkmamalan, hakaret iceren soz

26 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Meclis Uyeliginin Sona Ermesi baslikli 29. maddesi.
27 5393 sayili Kanun'un Meclis Toplantist baslikli 20. maddesi.

28 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Gorigsmeler ve Yonetim baglikli 11. maddesi.



soylememeleri ve meclisin dizenini bozacak davranmsta bulunmamalari gerekir. Aksine
davrananlar baskan tarafindan uyanlir. iki kez uyarnlan bir Gye davrams ve tutumuna
devam ederse bagkan tarafindan toplantiy1 terke davet edilir. Buna uymazsa ¢ikanlir.

Bir madde veya konu Uzerinde gdérismeye son verilip verilmemesi ile ilgili olarak
baskan meclisin oyuna basvurur. Gorlismeye son verilmesiicin cogunlukla karar verilirse
lehte ve aleyhte konusma yapilmaz. Konugmalar sirerken Uyelerden biri tarafindan da
gorismelerin yeterliligi istenebilir. Bu istek oya sunulur. Kabul edilirse gérismelere son
verilir.

Dinleyici olarak katilanlar da gosteri veya girUltd yaptiklan takdirde baskan tarafindan
belediye zabitasi marifeti ile toplanti salonundan ¢ikarilirlar.

Meclis gorigmeleri sirasinda sikdnetin bozulmasi durumunda bagkanin uyarisina
ragmen devam ederse, baskan sonraki birlesim toplanmak Gzere meclisi tatil eder.

Belediye meclisinde beldenin sorunlarinin gorisilmesi esastir. Belediye meclisinin
belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konulart gérismesi meclisin feshini
gerektirdiginden®®, bagkan bu tir tartigmalara misaade etmemelidir. Aksi takdirde
meclisin feshini gerektiren ayni eyleme katilan bagkanin da dismesine karar verilebilir.

Belediye meclisinde dyeler oylanni bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya engeli
bulunanlar tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.® Gizli oylama, baskanlik divan,
encimen Uyeligi ve denetim komisyonu secimi secimleri gizli oylama ile yapilir. Ayrica
meclis karari ile diger konularda da gizli oylama yapilabilir.

Mecliste oy verme kabul, ret veya cekimser seklinde olur.**

Oylann esitligi halinde bagkamn bulundugu taraf tercih edilir. Bagkan vekilinin
oturumu yonetmesi durumunda bu hususa dikkat edilir. Ancak, gizli oylamada baskan
oyunun rengini belirtemez. Dolayisiyla bagkanin bulundugu tarafin tercih edilmesi s6z
konusu olamaz. Gizli oylamada oylann esitligi halinde oylama bir defa daha tekrarlanur.
Oylar yine esit ¢ikarsa bagkan kuraya basvurur. Kurayt bizzat meclis bagkani ¢ceker.

Mecliste bltce ve kesin hesap timulyle reddedilemez. Ancak degisiklik yapilmak
suretiyle kabul edilebilir. Reddedilen bir konu meclisin ayni ay toplantisinda yeniden
gliindeme alinip gorisilemez.?

Belediye meclisi Uye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir ve katilanlann salt
cogunlugu ile karar verir. Ancak karar yeter sayis1t meclis Uye tam sayisinin dortte birinden

29 5393 sayili Belediye Kanunu'nun meclisin feshi baglikli 30. maddesi.

30 5393 sayili Belediye Kanunu'nun toplanti ve karar yeter sayisi baslikli 22/5 maddesi ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin oylama
usulleri 13. maddesine gore oylama; gizli, isaretle veya agik oylama olmak Uzere (g sekilde yapilir. Bu oylamalarin yapilis bigimi Yonetmelik
maddesinde agiklanmistir. Belediye meclisinde bulundugu halde Yénetmelik'te belirlenen sekillerden hicbirine gére oy kullanmayan Gyenin
oy kullamp kullanmadig tartismali bir konudur. Bu Uyelerin ¢ekimser kaldiginin kabuld gerekir kanmsindayim.

31 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin oylama usulleri baslikli 13/1-a maddesi.

32 Belediye Meclis Calisma Yonetmeligi'nin mecliste géristlen konulann kabul veya reddedilmesi baslikli 14. maddesi.



az olamaz.** Bu ifadeden Kanun'da farkli bir dizenleme yer almamigsa katilanlarin
yansindan fazlasinin karan kabul yonidnde oy kullanmast gerektigi anlasilimaktadir. Yani
katilanlarin bir kismmi, kabul, bir kismi ret, bir kismi da ¢ekimser oy kullanmigsa kabul
yodnindeki oylarin cekimser ve ret oylarinin toplamindan fazla olmasi gerekir.>*

12- Meclisin salt cogunluk veya nitelikli cogunlukla almasi gereken kararlar
hangileridir?

Baz1 belediye meclisi kararlannmin kabulinde kanunla meclis Uye tamsayisinin salt
cogunlugu ya da nitelikli cogunlugu aranir. Nitelikli cogunluk, meclisin doértte G¢ ya
da Ucte ikisi ile alinan kararlardir. Meclis, bu konularin disinda kendiliginden salt veya
nitelikli cogunluk istenmesine karar veremez. Bu kararlar sunlardir:

»  Belde adinin degistirilmesi®>, dértte i cogunlukla olur. Belde adinin degistirilmesi
icin ayrica valinin gorisi Gzerine icisleri Bakanliginin onay1 gerekir.

»  Belediye baskaninin bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar meclis Gye
tam sayisinin dértte Gicli cogunlugu ile kabul edilmesi gerekir.®® Yetersizlik tizerine
valinin gerekgeli gdrisd Uzerine karar verilmek tGzere Danistay’a gonderilir.

» Belediye baskani hakkinda verilecek gensorunun giindeme alinmasi icin Gye
tam sayisinin salt cogunlugunun karar gerekir. Yetersizlik kararn ise dértte Gg
cogunlukla alinr.

» Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve belediyeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerine tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin
dye tam sayisinin salt cogunlugu, bunlann degistirilmesine iligskin kararlarda ise
meclis Gye tam sayisinin Ggte iki cogunlugunun karar aranir.’ Bu kararlar mulki
amirin onayi ile ydrirlige girer.

»  Belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklan sirketler, en son kesinlesmis bitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranyla artirilan miktarinin
yili icinde toplam yizde onunu ge¢meyen i¢ borclanmayr belediye meclisinin
karar; ylUzde onunu gecen i¢ borclanma icin ise meclis Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile yapilabilir.®®

» Blyiksehirlerde biyiiksehir belediye meclisinin, il ve ilcelerde belediye
meclislerinin salt ¢cogunluk ile alacag karar ile masraflarin tamami veya bir kismi

33 5393 sayili Belediye Kanunu'nun toplanti ve karar yeter sayisi baglikli 22. maddesi.

34 Ornegin 32 Gyeli bir belediye meclisinde toplanti yeter sayis1 17'dir. Karar yeter sayisi ise 8'dir. Ancak 5 ret, 4 cekimser ve 8 kabul oyu
kullanilmig ise kabul oylan diger oylann toplamindan az oldugu igin karar kabul edilmis sayilmaz.

35 5393 sayili Kanun'un Belde Adinin Degistirilmesi baglikli 10. maddesi.

36 5393 sayili Kanun'un Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollan baslikl 26/4 maddesi.

37 5393 sayili Kanun'un Ad Verme, Tanitict Amblem ve Flama Kullamimi baslikli 81. maddesi.
38 5393 sayili Kanun'un Borglanma baglikl 68/1- e maddesi.



belediye bitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goérilen alanlarinda
bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve cevre tanzimi
calismalan yapilabilir.*®

»  Yenileme alanlan, il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye
meclisi Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karar ile belirlenir. Etap proje ve
programlari, meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karar ve belediyelerde
belediye baskanimin, il ézel idarelerinde valinin onayi ile uygulamaya konulur.“°
Bu kararlann belediye meclisinin salt cogunlugu ile alinmasi gerekir.

» Meclis Uyelerinin distrilmesine iligkin kararlar belediye meclisinin salt
cogunlugunun karari ile alimir.4

»  Birlik tlizGgu, birligi kuracak mahalliidarelerin meclislerinde Gye tam sayisinin (igte
iki cogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki mahalli
idarelerin katiim ile kuruluyorsa Uyeleri il 6zel idareleri ve kdylerden olugsan
birlikler igin igisleri Bakamnin, geri kalanlan icin Cevre ve Sehircilik Bakaninin
onay1 ile kesinlegir.?

Baskan tarafindan, oylama sonucu kararin oy coklugu ya da oybirligi ile alindig
aciklanr.

Bagkan oturuma ara verirse gelecek toplantinin saatini belirtir. Gindemin
tamamlanmasindan sonra ertesi toplantinin hangi gin ve saatte baglayacag ve ne
gorisllecegini belirtmek suretiyle birlesime ara verir gelecek toplant: ile ilgili duyuru
meclis salonunun uygun bir yerine asilir.*?

Baskan tarafindan toplantinin kapatilmasindan sonra gérisme yapilamaz. Toplanti
yapilirsa alinan kararlarin hukuki gegerliligi olmaz. Danigtay 2. Dairesi'nin 16.03.1956
tarihve E.1956/813,K.1956/715 sayili kararinda bagkan tarafin meclisin kapatilmasindan
sonra toplantinin baskan vekilinin bagkanliginda sidrdirdlmesi suretiyle alinan kararlar
iptal edilmistir. Damistay 1. Dairesi de 06.06.1986 tarih ve E.1986/232, K.1986/259 sayili
kararlar da benzer olayda ayn1 karar verilmistir.

Meclis gorismeleri; katip Uyeler ve divan sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga
gecirilir. Kararlar tutanaklara dayali olarak yazilir. Kararlara yilbasindan baslamak tzere
numara verilir. Geri gonderme nedeniyle tekrar gorisilen kararlara yeni numara verilir.*

Belediye bagkant hukuka aykin gordigl meclis kararlarini gerekgesini de belirterek

39 5393 sayili Kanun'un Kentsel Donisim ve Gelisim Alant baslikli 73/14 maddesi.

40 5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kiltlrel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yagatilarak Kullamlmast Haklkinda Kanun'un 2/1 ve
3 maddeleri.

41 5393 sayili Kanun'un Meclis Uyeliginin Sona Ermesi baslikli 29/2 maddesi.

42 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun Birlik TizGgu baslikli 5. maddesi.

43 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Oturuma Ara Verilmesi ve Birlesime Son Verilmesi baglikli 15. maddesi.
44 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Tutanak dizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi baglikli 16. maddesi



yeniden gorlslilmek Uzere bes gliin icinde meclise iade edebilir. Yeniden gorisidlmesi
istenilmeyenkararlarile gerigénderilme Gzerine meclis Gye tam sayisininsalt cogunluguyla
kabul edilen kararlar kesinlesir. Bagskan meclisinisrari ile kesinlesen kararlara kargi on giin
icinde idari yargiya bagvurabilir.#®

Basgkan kesinlegen kararlan yedi gin iginde mulki idare amirine génderir. MUlki idare
amirine gdnderilmeyen kararlar yUrdrlige girmez. Belediye bagkani, meclisin 1sranyla
kesinlesen kararlar aleyhine on gin i¢inde idari yargiya basvurabilir. Bagkanin kararlara
itirazinda slre kararin belediye meclisinde kabul edildigi tarihten baslar.

Blyulksehir belediye meclisinin ve blyilksehir kapsamindaki ilce belediye meclisinin
bitce ve imarla ilgili kararlan diginda kalan kararlan kesinlestigi tarihten itibaren en
gec yedi gln i¢inde mulki idare amirine gonderilir. Mlki idare amirine génderilmeyen
kararlar yUrurlige girmez.

ilce belediyelerinin imara iliskin kararlan biyiiksehir belediye meclisine génderilir.
Kararin gelisindenitibaren U¢ ay icinde nazim imar planina uygunlugu yoninden incelenip
aynenveyadegistirilerek kabul edildikten sonra biyiksehir belediye baskanina génderilir.
Uc ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde gériisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.“6

ilce belediye meclislerince kabul edilen biitceleri biyiiksehir belediye meclisine
gonderilir. Blyuksehir belediye meclisi yatinm ve hizmetlerde bitinlik saglayacak
bi¢imde aynen veya degistirerek ayni toplanti déneminde kabul edilir. Ancak, Kanun'da
ongorilenlerin disinda degisiklik yapamaz.#’

Belediye meclisinde alinan ve kesinlesen kararlarnn ¢zetleri yedi gin iginde uygun
araglarla ilan edilir.

13- Belediye enciimeni nasil olusur?

Belediye encimeni, belediyenin karar ve ylritme yetkisine sahip bir organi olup
secilmis ve atanmis Uyelerden olugmaktadir.

Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in Gzerindeki belediyelerde; belediye meclisinin
kendi Uyeleri arasindan sececegi ¢ Uye ile mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaninin birim amirleri arasindan sececegi iki Gyeden, diger belediyelerde; belediye
meclisinin kendi Uyeleri arasindan sececegi iki Uye ile mali islerden sorumlu birim amiri
ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan sececegi bir Gyeden olusur.*®

45 5393 sayili Belediye Kanun'un Meclis Kararlannin Kesinlesmesi baslikli 23. ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Meclis Kararlar-
nin Kesinlesmesi baslikli 17. maddeleri.

46 5216 sayil Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun meclis kararlarinin kesinlesmesi baslikli 14. ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
meclis kararlarinin kesinlesmesi baslikli 17. maddeleri.

yiksehir ilce belediye bitceleri baslikli 33. ve Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi'nin meclis kararlarinin kesinlegsmesi baslikli 17. maddeleri
48 5393 sayili Belediye Kanununun belediye enctimeni baghikli 33/1-a ve b maddeleri.



Blyulksehir belediyelerinde enciimen, biylksehir belediye meclisince secilmis beg
Uye ile bagkan tarafindan birim amirleri arasindan secilmis ayni sayida Gyeden olusur.*?

Birim amirlerinin tespiti ise 5393 sayili Kanun'un 48. maddesi ve Belediye ve Bagli
Kuruluslan ile Mahalli idare Birliklerinin Norm Kadro ilke ve Standartlan Hakkinda
Yonetmelik uyarinca belirlenir. Buna gore, belediyede birim amiri olanlar arasindan
baskan tarafindan se¢im yapilmalidir. Bu sifati tagimayanlarnin 6rnegin birim amirine
bagli olarak gbrev yapan bir mididr encimen Uyesi olarak gorevlendirilemez. Belediye
meclisinde yapilacak enciimen Uyeligi seciminde adaylik dngérilmemistir. Dolayisiyla
aday olmayanlarin da secilmesi mimkinddr.

Belediye meclisinin feshi veya bagka bir nedenle se¢imlerin yenilenmesi gerektiginde
secime kadar belediye encimeni gérevi memur Uyeler yiritdr.

14- Belediye enciimeninin toplanti ve ¢calisma usulii ne sekildedir?

Encimene belediye baskanibaskanlik eder. Baskan bu yetkisini bir bagkan yardimcisina
ya da bir encimen lyesine devredebilir.

Encimen dnceden belirlenen glinde ve haftada en az bir defa toplanir. Acil durumlarda
baskan enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Encimenin gindemi belediye baskani tarafindan
yapilir. Encimen Gyeleri bagkanin uygun gérisiile gindeme madde teklifinde bulunabilir.
Belediye basgkaninin havale etmedigi konular gorisilemez. Havale edilen konular bir
hafta icinde gorisulir.

2886 sayil Devlet ihale Kanunu’'na gére ihale komisyonu olarak yapilan toplantilar da
dahil encimen ¢ogunlukla toplanir. Katilanlarnin ¢cogunlugu ile karar verir. Oylann esitligi
halinde baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Karara
muhalif kalanlar gerekgelerini agiklar.

15- Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri nelerdir?

»  Stratejik plan ve yilik calisma programiile biitce ve kesin hesabiinceleyip belediye
meclisine goris bildirmek.

» Yilbik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

»  Ongorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
»  Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

» Kanunlarda 6ngoriilen cezalan vermek.

49 5216 sayili Blyiksehir Belediye Kanununun meclis toplantisi baglikl 13. maddesi.



»  Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

»  Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak;
sUresi U¢ y1li gegmemek Gzere kiralanmasina karar vermek.

» Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.>®

» Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.

»  Belediye memurlarina ikramiye édenmesine karar vermek.>?

»  Baskanin sundugu biitceyi inceleyerek gorisiyle birlikte meclise géndermek.>2

Encimene; imar, ihale, kamulastirma basta olmak Uzere diger kanunlarla ¢esitli
gorevler verilmistir.

16- Belediye Bagkanini belediye personelini atayabilir mi?

Belediyepersonelibelediyebaskanitarafindanatanir,ancakbiyiksehirbelediyelerinde
genel sekreter ve bagl kuruluslanin genel maddrleri ilgili Cevre ve Sehircilik Bakaninin
onayi ile atanrr.

Belediye baskani istisnai memurluk olan 6zel kalem midirini memurlar arasindan ya
da agiktan atayabilir. Ancak agiktan atama Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayina tabidir.
Atanacak kisinin memur olmakicin gereken genel sartlar tagimalidir. Herhangi bir calisma
sdresi aranmaz.

Belediye memurlarimin kadrolan belediye meclisi tarafindan Norm Kadro ilke ve
Standartlarnina Ait Yonetmelik esaslarina gore belirlenir. Bunun diginda kadro ihdas edilemez.

Birim amirliklerine atama yapilabilmesi i¢in 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'na
gore, kidemi esas alinir. Birinci ve ikinci derece bir kadroya atanmak i¢in (Bagli kuruluslarin
genel midurleri harig) en az 10 yil, G¢tincl ve dordinci derece kadroya atanmak icin 8
yil kamu hizmeti gerekir.

Belediyelerde agiktan personel atamasi Cevre ve Sehircilik Bakaninin iznine baghidir.

17- Onceki belediye baskanmnin yetki devri ne zamana kadar devam eder?

Belediyenin yirittigd kamu hizmetleri oldugundan durdurulmast mimkdn degildir.
Yeni géreve baslayan baskan bir dizenleme ve yetki devri yapincaya kadar dnceki bagkan
tarafindan goérevlendirilen kamu gorevlileri yetkilerini kullanabilir.

50 5393 sayili Kanun'un 34. maddesine gérev belediye encimeninin gorev ve yetkileri sayilmis diger maddelerinde de bazi gbrevler veril-
mistir.

51 5393 sayili Belediye Kanununun Norm Kadro ve Personel istihdami baglikli 49/son maddesi.

52 5393 sayil Belediye Kanunu'nun Bit¢enin Hazirlanmas ve Kabull baglikl 62/1 maddesi.



Belediye mevzuati belediye baskanina bircok yetki vermistir. Bagkanin bu yetkileri
bizzat yUritmesi mimkin degildir. Belediye bagkan bu gorevlerini belediye personeli
araaligyla yerine getirir. BUtin yetkilerin baskanda toplanmasi kamu hizmetlerinin
gecikmesine yol acar. Belediye baskani baz1 yetkilerini bizzat kullanir, yasal olarak
bazi gorevleri devredemez. Bu nedenle bagkan en kisa zamanda devredecegi yetkileri
belirleyerek kamu gorevlilerine devretmelidir.

18- Belediyelerde yetki devri yapilabilecek yoneticiler kimlerdir?

Belediyenin sorumluluk alaninin genislemesi, nidfusun artmasi, belediye hizmetlerinin
cesitlenmesi ve hizmet anlayiginin degismesi halka en yakin birimin hizmet sunmasi
ihtiyac1 belediyelerde yetki devrini zorunlu hale getirmistir. Belediye bagkani, gérev ve
yetkilerinden bir kismini uygun gordigli takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredilebilir.>® Belediyelerde yetki devrine iliskin genel hikimlerin
yaninda ¢esitli 6zel kanun ve ilgili yonetmeliklerde yer almistir. Belediyelerde kadro
unvanlan Belediye ve Bagli Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik'te sayilmistir. Buna gore;

Biyiiksehir belediyelerinde: Diger belediyelerde:
»  Genel sekreter » Belediye bagkan yardimcisi
»  Genel sekreter yardimcilan »  Birim madird

»  Hukuk misaviri »
»  Daire bagkan
»  Teftis kurulu bagkan

Teftis kurulu mddard
» Diger mudurler

»  Sube midiri »  Hukuk isleri midiri

» isletme miduri »  Hukuk misaviri/Avukat
»  Mudarler »  Zabita amiri

» ?tfaiye amiri »  Zabita komiseri

» ltfaiye cavusu »  itfaiye amiri

» Zabita amir-i . »  tfaiye cavusu

»  Zabita komiseri

» Sefl
» Sefler sefer

Bagli kuruluslarda:

» Genel midiir Belediye isletmelerinde:

»  Genel midur yardimcisi » sletme mudurd
»  Hukuk misaviri/Hukuk misaviri » Sefler

»  Daire bagkan

»  Teftis kurulu bagkan

»  Sube miidiri

»  Midir

» Sef

53 5393 sayili Belediye Kanununun yetki devri baslikli 42. maddesi.



19- 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi belediyelerde hangi konularda yet-
ki devri yapilabilir?

Belediye baskaniaynizamandabelediye meclisininbaskanidir.>*Bagkanin katilamamasi
durumunda meclis birinci bagkan vekili onunda bulunamamast durumunda meclis ikinci
baskan vekili bagkanlik eder. Burada tam bir yetki devrinden séz edilemez. Zira birinci ve
ikinci bagkan vekilleri meclis tarafindan secilmisg Uyelerdir.

Belediye bagkan1 verilen sozlU ve yazili sorulara kendisi cevap verebilecegi gibi bu
yetkisini gérevlendirecegi bir kisi tarafindan cevap verir.>

Belediye encimenine belediye baskan1 baskanlik eder. Belediye baskaninin
katilamadigr toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi bir bagkan yardimais
veya encimen Uyesi encimene basgkanlik eder.>®

Belediye basgkam, gorevlerinin bir kismim yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.>’

Belediye baskani belediyeyi mahkemelerde temsil yetkisini devredebilir>® Ancak
1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 35. maddesine gére bu yetki devri sadece avukatlara
yapilabilir. Aslinda bu durumdayetki devrinden ziyade temsil yetkisinden bahsedilmelidir.

Muhasebe yetkilisiile harcama yetkilisi gorevleri ayni kiside birlesemeyeceginden mali
hizmetler biriminin harcama yetkilisi belediye baskan1 veya yetki verecegi kisi olmalidir.>?

Belediye baskan1 evlendirme yetkisini devredebilir. Ancak bulylksehir belediye
baskani evlendirme yetkisini devredemez.%°

Belediye bagkani cesitli kanun, tizdk veya yonetmeliklerle kurul bagkant veya Uyesi
olarak gorevlendirilmistir. Bagkan bu yetkisini ilgili kanunda aksine bir hikim yoksa
devredebilir.

54 5393 sayil Belediye Kanunu'nun Bagkanlik Divani baslikli 19/3 maddesi.

55 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollan baglikli 26/2 maddesi.
56 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Encimeni baslikli 33/2 maddesi.

57 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Yetki Devri baslikli 42. maddesi.

58 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38/1- c maddesi.

59 5018 sayili Belediye Kanunu'nun Mali Hizmetler baglikli 60/4 maddesi.

60 4721 sayil Turk Medeni Kanunu’'nun 134. Maddesinde “Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye baskani veya bu isle
gorevlendirecegi memur, kdylerde muhtardir. “denilmis, 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu'nun 22. maddesinde de “(2) Evlendirme memury;
belediye bulunan yerlerde belediye baskani veya bu isle gbrevlendirecegi memur, kdylerde muhtardir.” ifadelerine yer verilmistir. Evlendirme
Yénetmeligi'nin 7. maddesinde “Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye bagkan veya bu isle gbrevlendirecegi memur, kdy-
lerde muhtardir.” ifadesine yer verilmistir. Yonetmelik'in 8. maddesinde “Evlendirme memurlugu gérev ve yetkisi belediye bagkaninca bizzat
kullanilabilecegi gibi gérevlendirecegi Ust diizey personel tarafindan da kullanilabilir.” ifadesi yer aldigindan bu yetkiyi bir Ust dizey gorevliye
devredilmesi gerekir. Yonetmelik'in 9. maddesinde ise "...bUy{ksehir belediye baskanlan ile blyiksehir igindeki belediye evlendirme memur-
luklan icin buyiksehir belediye hudutlan, diger belediye baskanlan veya gérevlendirecekleri memurlar icin yetki alaminda bulunan il, ilge ve
belde belediye hudutlan, muhtarlar i¢in o kdy hudutlar ile siniridir...” denilerek evlendirme yetkisinin sinirlan gosterilmistir. Belediye bagkam
evlendirme memurlugu yetkisini st dizey bir personele devretmelidir. Ust diizey personelin mevzuatta bir tamimi yoktur. Belediyede yéne-
tici kadro yukarda agiklanmistir. Bunlar seften baslayarak baskan yardimcisina kadar gikmaktadir. Belediyelerde evlendirme yetkisi genellikle
evlendirme memuruna verilmektedir. Evlendirme memurunun Ust dizey bir personel sayilmasi mimkin degildir. Bu bakimdan evlendirme
yetkisinin en az sef dizeyinde bir gorevliye verilmesi uygun olur. Ancak Ust dizey gérevli olmayan evlendirme memurunun yaptig1 evlenme
akdini sakatlamaz.

21



22

Belediyede muhasebe yetkilileri kanunlarla kendilerine verilen gorev ve yetkilerinden
bir kismini Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore yardimcilarina devredebilirler.
Muhasebe vyetkilileri haklkindaki sorumluluk, devredilen islerle ilgili olarak gorev
ve yetki devri yapilanlar haklkinda da uygulanir. Muhasebe vyetkilileri devrettikleri
gorev ve sorumluluklann, yardimcilar tarafindan usuline uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigini gbzetmekle yikimlidir.5*

Isyeri ruhsatlan yetkili idarelerin en st amiri veya gdrevlendirecegi yetkili tarafindan
bu Yénetmelikte 6ngorilen sirede imzalanir. ©2

Ust amir ya da gérevlendirecegi yetkili gerektiginde ruhsatin iptaline iliskin onay ve
belgeleri de imzalar. ¢* Belediye baskan bu yetkisini yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir. Bunlar, belediye baskan yardimcilari ve birim mudurleri ve
seflerdir. Buyiksehir belediyelerinde, genel sekreter, genel sekreter yardimcilan, daire
baskanlan ve middurler ve seflerdir.

Belediye baskani birlik meclisinde kendisini temsil etmek Gzere meclis Uyelerinden
birine yetki verebilir.® Belediye baskani ya da blyiksehir belediye baskani belediyenin
veya blylksehir belediyesinin Gye oldugu birlik meclisinde temsil yetkisi belediye
meclisi dyelerinden birine devredebilir.

ilde vali, bir vali yardimcisini baskan vekili olarak; biiyiiksehir belediye bagkani, genel
sekreteri veya genel sekreter yardimcisini; il belediye bagkani da bir belediye baskan
yardimaisint toplantilarda kendisini temsil etmek Uzere godrevlendirebilir. Belediye
basgkani yetkisini yardimcisina, buytksehir belediye bagkani ise genel sekreter veya genel
sekreter yardimcisina devredebilir.®

Baskanligy,ilgilibelediye baskaniyadagorevlendirecegiyardimcisitarafindanyiritilen
pazar yeri kurulus komisyonu; belediyenin imar ve denetim ile ilgili middrliklerinden
gorevlendirilecek iki temsilci ile il mUdarlagy, il/ilce emniyet madurldgy, il/ilge gida,
tarim ve hayvancilik mdduarldga, il/ilge saghk madurldgid/ilce saghk grup baskanligy,
ilgili meslek kurulusu ve ziraat odasi ile o yerde faaliyet gbsteren en fazla Uyeye sahip
tdketici 6rgltince belirlenecek birer temsilci olmak Gzere on Gyeden olusur. Bu sebeple,
Belediye baskani yetkisini baskan yardimcisina devredebilir.¢

61 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik'in
gorev yetki ve sorumluluklarin devri baglikl 26. maddesi.

62 3572 sayiliisyeri Aqma ve Galisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair Kanun ve 10.08.2005
Tarihli Resmi Gazete'de Yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in 8/2 maddesi.

63 Damistay 8. Dairesi'nin 13.03.2013 tarihli ve E.2010/3000, K.2013/1919 sayili kararinda "...Bu hale gtre, mevzuatinda ruhsatlan vermekle
yetkili kalinan idarenin aym sekilde bu ruhsatlarin iptali konusunda da tek yetkili oldugu tartismasiz olup, aksine bir diizenlemenin de bulun-
madig gorildiginden, belediye bagkaninca verilmis bulunan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin yetkide paralellik ilkesi uyannca yine belediye
baskani ya da gorevlendirecegi bir yetkili tarafindan iptal edilmesi (geri alinmasi) gerekirken; bu ilkeye aykir olarak; hem de yonetmelikte ayrica
encimen tarafindan karar alinmamasi gerektigi dizenlemesi bulunmasina ragmen belediye encimenince ruhsatin iptali yéninde iglem tesis
edildigi goruldiginden islemde yetki ydninden hukuka uyarlik bulunmamistir.” denilerek belediye encimenince verilen ruhsat iptaline iliskin
idare mahkemesi karan bozulmustur.

64 5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun birligin organlan baslikli 8/2 maddesi.
65 3294 sayil Kanun'un Vakaflar baslikli 7/3 maddesi.
66  Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik'in Pazar Yeri Kurulug Komisyonu baglikli 7/2 maddesi.



Biiyiksehirlerde "Birinci Simif Gayrisihhi Miesseseleri inceleme Kurulu” biyiiksehir
belediye baskani veya gdrevlendirecegi yetkilinin baskanliginda; ¢evre, saglik, hukuk,
imar, kisat gorevlileri, sanayi ve ticaret il midddrldga temsilcisi, ilgili meslek odalarinin
temsilcisi ve tesisin dzelligine gore baskan tarafindan goérevlendirilecek uzmanlardan
olusur. Ayni kurul, il belediyelerinde il belediye gbrevlendirecegi ya da gorevlendirecegi
yetkilinin bagkanliginda kurulur.®’

Belediye baskant, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 72. maddesine gore kurulan takdir
komisyonu baskanligini devredebilir.®

Belediye baskant disiplin kurulu baskanligini devredebilir. Belediyelerde; belediye
bagkaninin veya gorevlendirecegi yardimcisinin bagkanliinda enclimenin atanmig
Uyelerinden kurulur.®® Belediye baskaninin verdigi disiplin cezalarina itiraz disiplin
kurullarina yapildigindan belediye bagkaninin bu yetki devrini yapmasi uygun olur.

20- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore hangi konularda yetki
devri yapilabilir?

Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde budylksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara
temsil ettirilebileceginden baskan temsil yetkisini ancak avukatlara devredebilir.”®

Blylksehir belediyesinde hizmetlerin yirdtilmesi belediye baskani adina onun
direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hikimlerine, belediyenin amag ve politikalarina,
stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimalan
tarafindan saglanir.”t Bu sebeple, blyiksehir belediye baskani bu kapsamda yetkilerinden
bir kaismin belirtilen gérevlilere devredebilir.

Blyulksehir belediye baskan encimen baskanligina biyiksehir belediyesi genel
sekreterine devredebilir.”? 5393 sayili Kanun'a tabi belediyelerden farkli olarak
blylksehirde enclimen basgkanligi genel sekreterden baskanina devredilemez.

Blyulksehir belediyeleri, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek; mezarlik alanlarnni tespit etmek,
mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiritmek; her cesit
toptanci hallerini ve mezbahalarn yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar
planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalan ruhsatlandirmak

67 lIsyeri Acma ve Calisma Ruhsatlanna iliskin Yonetmelik'in degisik 15. maddesinin 2. fikrasi, 21.06.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan

68 Bumaddede "Arsalara ait asgari 6l¢ide birim deger tesplitinde takdir komisyonu; belediye bagkan veya tevkil edecegi memurun bagkan-
lig1 altinda belediyenin yetkili bir memuru ile defterdarin, vergi dairesi baskanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi bagkaninin gérevlendirecegi
iki memur, tapu sicil muduri veya tevkil edecegi bir memur ve ticaret odasinca secilmis bir Gye (ilgili oldugu arsalara iliskin takdir komisyonla-
rna organize sanayi bélgesini temsilen bir Gye) ile ilgili mahalle ve kéyin muhtarindan kurulur.” denilmistir.

69  Disiplin Kurullan ve Disiplin Amirleri Haklkinda Yénetmelik'in kurullarnin kuruluguna iligkin esaslar baslikli 4- B/2 maddesi.
70 5216 sayil Buyiksehir Belediye Kanunu'nun Blyiksehir Belediye Bagkamnin Goérev ve Yetkileri baghikli 18/h maddesi.
71 5216 sayil BlyUksehir Belediye Kanunu'nun Biyiksehir Belediyesi Teskilati baslikli 21/4 maddesi.

72 5216 sayili Blyiksehir Belediye Kanunu'nun Buyiksehir Belediye Enciimeni baglikli 16/2 maddesi.
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ve denetlemek gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya
iliskin gorevlerini belediye meclisi karan ile ilce belediyelerine devredebilir, birlikte
yapabilirler.”?

21- Belediye baskanin temsil ve agirlama giderlerinde sorumlulugu nasil
belirlenmigtir?

Belediye baskaninin gerek temsil, gerekse agirlama giderleri "Belediye Bit¢esinden
Yapilacak Temsil, Toren ve Agirlama Giderleri Yonergesi” uyarinca gerceklestirilmekte
olup, Sayistay'in cesitli tarihlerde bu konuda verdigi farkl kararlar bulunmaktadir.
Yonerge, baskana genis takdir hakkr tanimistir. Bununla birlikte belediyenin gorev ve
yetkileri kapsaminda olup 5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediyenin giderleri baslikl
60. maddesinde sayilan giderler i¢in 5018 sayili Kanun'un 71. maddesinde tanimlanan
kamu zarar da dikkate alinarak belediye bitgesinin bu kaleminden harcama yapilmasi
mUmkinddr. Harcamanin; temsil, tdren veya agirlama ile ilgili olmasi gerekmektedir.
Temsil, téren ve agirlama giderlerinde harcama yetkilisi belediye bagkanidir.

22- Belediye bagkanina konut tahsisi yapilabilir mi?

Belediye baskanina, belediyenin mdilkiyetinde varsa “gorev tahsisli” konut tahsis
edilebilecegi, Kamu Konutlar Yoénetmeligi'ne ekli (2) sayili cetvelin 8-A maddesinde
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in 4. maddesi (h) fikras1 uyarinca; bltgesinde yeterli
6denek bulunmasi, bagl ve ilgili bulunulan bakanligin teklifi ve Maliye Bakanligi'nin
uygun gorist Uzerine Bagbakanliktan izin alinmas1 sartiyla belediye baskanina konut
kiralanmas1t mimkdin ise de; Sayistay Temyiz Kurulu'nun 07.12.1993 tarih ve 23266 sayili
kararinda belediye baskalarina konut kiralanmasinin belediyenin gérevleri cimlesinden
olmadig1 belirtilerek yapilan édemenin tazmini yoluna gidilmistir. Bu bakimdan konut
kiralanmasindan kacimlmasi uygun olur. Ote yandan biyUksehir belediye baskan:
disindaki belediye bagkanlarina esyali konut tahsis edilemez.

Belediye baskaninin evinde kullanilan telefonun ilk tesis, sehir ici ve sehirlerarasi
konugma bedellerinin belediye bitcesinden 6denmesine iliskin Danistay 3. Dairesi’'nin
22.05.1970 tarih ve E.1970/202, K1970/198 sayili istisari kararinda "..Bagkanlarin
bu gorevlerinin mahiyeti ve arz ettikleri devamlilik vasfi sebebiyle hal ve sartlara
gbre kanunen belirli mesai saatleri disinda da ifas1 zorunlu olup, bunlarin zamaninda
ve slratle yerine getirebilmelerinin teminen evlerine konulacak telefon postalarnnin
ilk tesis, nakil ve konuta Ucreti bedellerinin belediye hizmetleri icin sarf edilmekte
olmalarn muvacehesinde yukanda s6zd edilen 117.madde hikmine istinaden belediye
bitcelerinden ddenebilecegi..” belirtilmis ise de, mali denetim esnasinda Sayistay
4.Dairesi’'nin 06.02.1992 tarih 1989/826 sayili drnek kararinda bu tir 6demelerin
tazmini yolunda kararlar verdigi gortilmektedir. Bu nedenle belediye bagkaninin

73 5216 sayili Blyiiksehir Belediye Kanunu'nun Biiytiksehir ve ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklan baslikli 7/1- Ls,t maddesi.



konutundaki telefondan belediye hizmetleri icin yaptig1 sehir ici ve sehirler arasi telefon
gdrisme bedellerinin aynnti cetvelinde godsterilmek sartiyla belediye bltcesinden
6denmesi mimkdndir. GSM telefonlarla yapilan resmi gorisme bedellerinin belediye
bitcesinden ddenmesinde de ayni usul uygulanmalidir. Ancak aksine davranig Tirk Ceza
Kanunu agisindan sug olusturmaz. Nitekim Danigtay 2. Dairesi'nin 28.02.1996 tarih ve
E.1994/2317 K.1996/416 sayili kararinda, "...resmi telefonu 6zel iginde kullanma” eylemi
tazmini nitelikte bulunulmus ve belediye baskaninin yargilanmasina gerek gérilmemistir.
Sayistay 4. Dairesi'nin 29.04.1997 tarih ve 28335 sayili kararinda goérev tahsisli konut
kapsaminda belediye baskani lojmaninin 1sinma, aydinlatma, su ve mefrusat giderlerinin
belediye bitcesinden karsilanamayacag belirtilerek tazmin yoluna gidilmistir.

23- Belediye bagkani hangi cesit pasaport kullanir?
Buyuksehir belediye baskanlarina diplomatik pasaport verilmektedir.”*
il ve ilce belediye baskanlarina hususi damgali pasaport verilmektedir.”s

Belde belediye basgkanlarinin ise kendi kazamlmig haklan varsa ayni pasaportlan
kullanmalar midmkin olmakla birlikte, belediye bagkanligi gérevinden dolayr hususi
damgali pasaport tagimalart mimkidn degildir. Hususi damgali pasaport verilenlerin
eslerine, resit olmayan ¢ocuklarina ve resit olsa da ¢alismayan ve evli bulunmayan birlikte
oturan kizlarina ayn tlr pasaport verilir.

Diplomatik ya da hususi damgali pasaport tasiyanlardan emeklilik veya cekilme
sebebiyle gérevinden aynlanlara hususi damgali pasaport verilir.

24- Belediye bagkan silah tasiyabilir mi?

Belediye baskanina silah tasima izni vali veya kaymakam tarafindan verilir.”®
Kesinlesmis yarg karan Gzerine goérevine son verilmig olanlar hari¢ en az bir dénem
belediye baskanligi yapmis olanlarn silah tagima hakki bulunmaktadir.”

25- Belediye bagkanina 6zel bir kimlik belgesi diizenlenir mi?

Belediye baskanina kimlik belgesinin nasil verilecegi kanunlarda dizenlenmemistir.
icisleri  Bakanligimin  19.07.2001 tarih ve BO50MAH.065.00.02(50-51)01-80900
sayili genelgesi ile belediye baskanlarinin valiler tarafindan imzalanan ve érnegi Tirk
Belediyecilik Dernegince belirlenen kimlik belgesini kullanmalan tavsiye edilmistir.

74 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 6360 sayil Kanun'la degisik 13. maddesinin degisik 2. fikrasina 6495 sayili Kanun'la eklenen ibare ile
blyiksehir belediye baskanlanna diplomatik pasaport verilmesi saglanmistir.

75 5682 sayili Kanun'un 14/2 maddesi.

76 6136 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca yirirlige konulan Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yénetmelik'in “Ozellik
Arz Eden Gorevler” baslikli 8. maddesinin (e) fikrasinin 9. bendi uyarinca tasiyabilirler.

77  Ategli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Haklkinda Yonetmelik'in Tagima ruhsati verilebilecek diger meslek mensuplan baglikl 9/1-0 maddesi.



26- Belediye bagkanina resmi ara¢ tahsisi edilir mi?

Belediye baskanina hizmetin geregi olarak resmi ara¢ tahsisi mimkin ise de, bu
ara¢ makam araci olmadig icin 6zel islerde kullanilamaz. Aksi takdirde 237 sayili Tasit
Kanunu'nun 16. maddesine gore sucg islenmis olur. Ayrica belediye bagkaninin resmi
hizmette kullanilmak Gzere tasit aliminda ayn1 Kanunun 5. maddesine gore belediye
meclisinin karan gerekir. Aksine davranis sug teskil eder.

27- Belediye bagkani hava alanlarinda VIP salonlarindan yararlanabilir mi?

Bagbakanligin 10.03.1993 tarihli genelgesi ile vyalmzca bulyliksehir belediye
basgkanlarina VIP salonlarindan yararlanma imkani saglanmistr.

28- Belediye bagkani hangi isleri yapamaz?

Belediye baskanina ¢esitli kanunlarla gorev esnasinda ve sonrasinda bazi ig ve gorevlerle
ilgili simrlamalar ve yasaklar getirilmistir. Belediye baskani secildikten sonra asagida agiklanan
konularda bir gbrev ya da faaliyeti bulunan baskan bu duruma derhal son vermelidir.

Belediye meclisinin baz1 toplantilarina katilamaz.

Belediye baskant ve meclis lyeleri minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kayin hisimlan ve evlatliklan ile ilgili islerin goristldigu toplantilara katilamazlar.”®

\/ Belediyeyle taahhiide giremez.

Belediye bagkan gorevi slresince veya gorevden ayrildiktan sonra iki yil sdreyle
belediye ve bagl kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya veya dolayl olarak taahhide
giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.”? Buradaki taahh{t s6zinin, sozlesmede
birylklenmeyiifade ettigianlagilmaktadir. Bubakimdan 4734 sayili Kanun'un 22. maddesi
geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar bu madde kapsaminda sayilmamalidir.

\/ Bazi hallerde belediye enciimenine katilamaz.

Enciimen baskan ve Uyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlan ve evlatliklan ile ilgili islerin goristldigl encimen toplantilarina katilamazlar.
Bu sebeple, Belediye baskani encimene baskanlik ediyorsa katilamayacaktir.8°

\/ Siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarina giremez

Belediye baskant gorevinin devami slresince siyasi partilerin yénetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz.8!

78 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Bagkan ve Meclis Uyelerinin Gérigmelere Katilamayacagi Durumlar baslikli 27. maddesi.
79 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Bagkan ve meclis Gyelerinin yikimlilikleri baglikl 28. maddesi.

80 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Enciimen Toplantisi baslikli 35/6 maddesi.

81 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Bagkan baglikli 37/2 maddesi



\/ Profesyonel spor kuliiplerinde yoneticilik yapamaz.

Belediye baskan, profesyonel spor kuliplerinin baskanligin1 yapamaz ve yonetiminde
bulunamaz.8? Biylksehir belediye baskani spor kullplerinde baskan ve yénetim kurulu
Uyesi olamaz.®

\/ Temsil gorevi iistlenemez.

Belediye baskani kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin
ve evlatliklarinin, belediye ile itilafli olduklar durumlarda dava agilmasi ve belediyenin
temsili meclis birinci baskan vekili, bulunmadig takdirde ikinci baskan vekili veya
bunlann yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.8

\/ Biyiiksehir belediyesi baskan vekilligi yapamaz.

Blyulksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir.
Ancak, buyltksehir kapsamindaki ilce belediye baskanlan blyutksehir belediye bagkan
vekili olamaz.®®

\/ Birlesemeyecek gérevlerde bulunamaz.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyeti Se¢imi Kanunu'nun
17. maddesinde; belediye bagkanligi, milletvekilligi, il genel meclisi ve belediye
meclisi dyeligi ile mahalle muhtarliginin bir sahis uhdesinde birlesemeyecegi hikme
baglanmistir. Belediye baskanligr ile bakanlik gdrevinin birlikte ydritilemeyecegi de
Danigtay karan ile agikliga kavusturulmustur. Ayrica milletvekili adayr olabilmek igin
belediye bagkaninin gérevinden istifa etmesi gerektigi 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nun 18. maddesinde belirtilmistir.

Cumhurbagkanligina aday olanlar icin farkl bir dizenleme yapilmigtir. 6271 sayili
Cumhurbagkanligr Se¢imi Kanunu'nun 11. maddesine gdre, Cumhurbaskanligina aday
olan belediye baskanm ve belediye meclisi Uyeleri aday listelerinin ilan edildigi tarih
itibanyla gérevlerinden aynlmis sayilir.

\/ iLgili is yapamaz.

Belediye baskani gdrevi stiresince ve gdrevden aynldiktan sonra iki yilicinde belediye
ve bagl kuruluslanna karg1 dogrudan ya da dolayli olarak taahhide giremez ve temsilcilik
yapamaz.8¢

82 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Bagkan baglikli 37/2 maddesi.

83 5216 sayil Blylksehir Belediyesi Kanunu'nun Blyiksehir Belediye Bagkan baslikli 17/3 maddesi.
84 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ihtilaf Hali baslikli 43. maddesi.

85 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu'nun Biyiksehir Belediye Bagkan baslikli 17/2 maddesi.
86 5393 sayili Belediye Kanununun Baskan ve Meclis Uyelerinin Yikimlilikleri baglikli 28. maddesi.
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\/ ihalelere katilamaz.

4734 Sayili Kamu [hale Kanunu'nun 11. maddesinin (a) fikrasinda; ihaleyi yapan
idarelerin ita amirlerinin dogrudan ve dolayl olarak ihalelere katilamayacagi, ayni
maddenin (c) fikrasinda ise, bunlarin esi ve Uclncl dereceye kadar olan kan ve sihri
hisimlarinin da bu yasak kapsaminda oldugu hikme baglanmistir. Bu nedenle belediye
baskani, baskani oldugu belediyeye ait ihalelere katilamaz.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 6. maddesinin (a) fikrasinda ihaleyi yapan
idarenin, (c) fikrasinda da bunlarin ikinci dereceye kadar yakinlarinin ihaleye
katilamayacaklan hikma yer aldigindan belediye basgkani, bagkani oldugu belediyenin
ve bagl kuruluglarinin ihalelerine katilamaz.?’

\/ Ucret karsiig calisamaz.

Belediye baskam, Ucret karsiigr bir iste calisamaz. Bu hususta Danistay'in cesitli
kararlari da bulunmaktadir. Ancak sirket ortaklig1 bu yasak kapsaminda degildir.

\/ Avukatlik yapamaz.

1136 Sayili Avukatlk Kanunu'nun 11. maddesine gore, her tirli aylik ve &denek
alanlann avukatlik yapamayacag hikme baglandigindan belediye baskaninin avukatlik
yapmasi mimkin degildir. Belediye baskam, Avukatlik Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca,
belediye bagkanligindan ayrilmasindan itibaren iki yili gegcmeden belediye aleyhine dava
alamaz.

\/ Eczacilik yapamaz.

6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 6308 sayili Kanun'la degisik
17. maddesinde, "Eczane sahip ve mesul midird iken askerlik hizmetini yapmak Gzere
silahaltina alinanlar askerlik hizmetistresince; yliksek lisans veya doktora egitimialacaklar
bu egitim stresince; milletvekili, belediye baskam, Turk Eczacilar Birligi bagkanlik divanm
Uyeleri bu gorevleri devam ettigi middetce eczaneye bir mesul midir atar.” hdkdmleri
yer aldigindan belediye baskanlarn eczane mesul midarligld yapamaz.

87 Danistay 10. Dairesi'nin 10.12.1991 tarih ve E.1991/235, K.1991/3727 sayili kararinda, belediye bagkaninin baskanlik ettigi vakfa ihale
yoluyla arsa kiralanmasi isleminin acik hataya disilerek tesis edildigini, dolayisiyla geri alinmasinin uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Yine Danistay 10. Dairesi'nin 15.05.1992 tarih ve E.1990/927, K1992/2056 sayili kararinda, belediye baskaninin belediyenin yaptig1 ihaleye
katilamayacag belirtilerek ihalenin iptali yoluna gidilmistir.

Sayistay Baskanlig1 da Icisleri Bakanligina yazdig1 08.01.1992 tarih ve 3582-397193/5 sayil yazisinda belediye enciimen (iyelerinden pazarlik
yoluyla yapilan satin alma isleminin kanuna aykin oldugu belirtilerek ilgililer hakkinda iglem yapilmasi istenmistir.

Bu konudaki tartismalar Sayistay Genel Kurulu’nun 24.05.2001 tarih ve 24411 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 26.04.2001 tarih ve E:2001/1,
K.4985/1 sayili karannda; belediyelerin kurduklan veya istirak ettikleri, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 6.maddesinin 1.bendinde sayilan
kisilerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev aldiklan sirketlerin aynm belediyeler tarafindan acilan ihalelere katilmalarinin mdmkin bu-
lunmadigy belirtilmistir. 01.01.2003 tarihinde yirirlige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 11. maddesinde de benzer diizenleme yer
aldigindan ayni yasak gegerlidir.

Buna gore; belediye baskaninin yonetim kurulu Gyesi veya baskan bulundugu sirketin, belediye ihalelerine katitmasinin mimkdn bulunmadig
kesinlesmistir.



\/ Sehir plancailigr yapamaz.

Belediye baskamnin kendi beldesi disinda sehir planciigi yapabilecegi icisleri
Bakanligi'nin 09.06.1994 tarih ve Hukuk Mdsavirligi 2027 sayili gorisinde belirtilmistir.
Ancak, Damstay 2. Dairesi'nin 19.06.1994 tarih ve E.1993/1213, K.1994/1219 sayili
kararinda, belediye bagkaninin Ucret kargiiginda proje c¢izmesinin ve bunu tasdik
etmesinin gorevi kétdye kullanma sucunu olusturacagr hikme baglanmistir.

\/ Miihendislik ve mimarlik yapamaz.

3458 sayili Mihendislik ve Mimarlik Kanunu’nun 9. maddesine goére, Devlet ve
belediye dairelerinde bir gérevde bulunan ylksek mihendis, mihendis, yliksek mimar,
mimar ve fen memurlan calisma saatleri disinda olsa da Ucretli veya Ucretsiz bir 6zel
surette meslek ve sanatlanini icra edemez. Belediye baskant da bu kapsamdadir. Sadece
profesdr, docent ve 6gretmenlik yapabilirler. Ayrica o mahalde bu tir bir eleman yoksa
kendi kurumlarina ait olmamak kaydiyla serbest calisabilirler.

\/ Noterlik yapamaz.

1512 Sayib Noterlik Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca, noterlik gérevi bagka hicbir
gorevle birlesemeyeceginden, belediye baskaninin noterlik yapmasi da mimkin degildir.

\/ Sendika yoneticiligi yapamaz.

12.07.2001 Tarihli Resmi Gazete’'de vyayinlanan Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’nun 15. maddesinin (c) fikras1 uyarinca, belediye baskani kamu gérevlilerinin
kurduklan sendikalara Uye olamaz.

\/ Belediye baskani sifatiyla dernek ve valaf iiyeligi yapamaz.

5072 sayili Vakif ve Derneklerin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile iligkileri Hakkinda
Kanun’un 1. maddesine gore belediye baskani, bu sifati ile dernek veya vakiflara Gye
olamaz. Ancak Kanunun yayimindan once kurulan dernek ve vakiflara Gye olanlar bu
madde kapsami digindadir. Belediye baskaninin 6zel kisi olarak dernek ve vakiflara
dyeligini engelleyen bir hikim yoktur.

\/ Oda, borsa ve birlik yoneticiligi yapamaz.

5174 sayil Tdrkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Hakkinda Kanun'un
5290 sayil Kanun'la degisik 81. maddesinin son fikrasina gore, belediye bagkani olarak
secilenlerin oda, borsa ve birlik organlarindaki gérevleri sona erer.



\/ Serbest muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik ya-
pamaz.

3568 sayili Kanun'un 45. maddesine gbre, belediye baskani bu Kanun kapsaminda
bulunan isleri yapamaz.

\/ Bilirkisilik yapamaz.

3402 sayil Kadastro Kanunu'nun 16. ve 10.1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yénetmelik'in 7. maddesinin (d) fikrasinda; "Belediye veya
koy tuzelkisiligi adina yapilacak sinirlandirma ve tespitlerde belediye meclisi, belediye
enctimeni ile kdy ihtiyar kurulu Uyesi olarak gdérev yapanlar bilirkisi olarak dinlenemez.”
hikmd yer almaktadir. Bu hikim kargisinda belediye bagkani kendi beldesi sinirlan
icinde yapilan kadastro ¢alismalarinda bilirkisilik yapamaz.®

88 lcisleri Bakanliginin 26.10.2005 tarih ve BOSOMAH0650002/11378-82799(300- 318) 5393 sayili yazisinda avukat olan belediye bas-
lanimin 5393 sayili Kanun'un 28. maddesinde belirtildigi gibi belediye ve baglh kuruluslan ile iligkili olmamasi kaydiyla belediye bagkaninin
mahkemede bilirkisilik yapmasinda sakinca bulunmadigi gériisi belirtilmistir.
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