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Editorden...

Marmara Belediyeler Birligi Hukuk Platformu, MBB {iyesi belediyelerin hukuk miisavirleri, hukuk is-
leri midiirleri ve avukatlarindan olusmaktadir. Her ay diizenlenen toplantilarda, yerel yonetimlerde
mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar1 belirlemekte ve bunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri gelis-
tirmektedir. Bu yonde yaptig1 calismalar arasinda Mart ay1 icinde II. Hukuk Calistayi'm1 gerceklestirmis
bulunmaktadir. Platformun amaclar1 arasinda ayrica gerek ulusal gerek uluslararas: hukuk ve uygula-
malar1 MBB iiyesi belediye avukatlarinin ve alaninda uzman isimlerin bilgi ve tecriibelerinin payla-
silmas1 yolunda calismalar yapmaktadir. Tam da bu amaca yonelik diinyadan ve Tirkiye'den giincel
hukuki gelisme ve haberlere yer verdigimiz MBB Hukuk Platformu Biiltenimizin ikinci sayisini sizlerle
paylasmaktan mutluluk duyuyoruz. Biiltenimizde yer alan icerik degerli iistatlarimizin katkilariyla ger-
ceklesmekte ve bilgi verme amaciyla olusturulmaktadir.

Hukuk biiltenimizin ikinci sayisinda Is Hukukunu pratikleri ile birlikte ele alan bir makale, Kidem Taz-
minatinda sorumlulugun idarede mi yoksa firmada mi1 oldugu konusunu degerlendiren bir hukuki g6-
riis, Sayistay 5. Dairesi tarafindan kidem tazminat ile ilgili verilmis bir karar ve 7103 Sayili1 Torba Yasa-
nin getirdiklerini 6zetleyen resmi gazete haberinden tesekkiil etmistir.

Tiim ilgililere faydali olmasi dilegi ile...

Iyi okumalar dileriz,

Av. Gamze Giiler
Editor
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IS HUKUKU PRATIKLERI

[s Hukuku, bir isverene bagli isciler ile isveren ve devlet arasindaki
hukuki iliskileri diizenleyen hukuk dalidur.

Is Hukuku, 6zel hukuk ve kamu hu-
kuku 6zelliklerini tasiyan karma bir
yapiya sahiptir. Bagli calismalarina
ragmen memurlar ve sozlesmeli per-
soneller Is hukuku kapsami disinda
kalirlar. Is Hukukuna iliskin temel
diizenleme 10.06.2003 tarihli 25134
sayilli Resmi Gazetede yayinlanan
22.05.2003 tarihli 4857 sayili Is Ka-
nunudur. Bu kanunun 120. madde-
siyle 1475 sayili Is Kanununun kidem
tazminatini diizenleyen 14. maddesi
haric tiim maddeleri yiiriirliikten kal-
dirilmistir. Bunun disinda gazetecile-
rin tabi oldugu 5953 sayili kanun ve
gemi adamlarinin tabi oldugu 854 sa-
yili kanun bulunmaktadir. 6098 sayili
Tiirk Borclar Kanununda da is huku-
kuna iliskin genel hiikiimler bulun-
maktadir. Ayrica toplu is hukukuna

Il l‘li

iliskin olarak 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu yii-
riirlikte bulunmaktadir.

ISCILIK ALACAKLARI

Iscilik alacaklarinda, is akdinin fes-
hedildigi tarihte iscinin en son almis
oldugu aylik {icrete gore hesaplama
yapilir.

Bordrolarda (veya SGK ve Vergi Da-
iresi bildirimlerinde) iicreti diisiik
gosterilen isci, eline gecen net tcreti
ayni isyerinde bordrolara ad1 gecmis
veya sigortali olarak calismis tanik-
larla ispatlayabilir. Taniklarin halen
calisip calismamasinin bir 6nemi bu-
lunmamakta, ayni isyerinde calismis
olmasi yeterli sayilmaktadir. Ayni
isyerinde calisan tanik yok ise benzer

/Ay, Celil Celik
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isi yapan komsu isyerlerinde calisan

taniklar da dinlenebilmektedir. Bu-
nun disinda komsu, arkadas vs. gibi
olayla ilgisi olmayan taniklar dikkate
alinmamaktadir.

Iscinin en son aylik iicreti soyle he-
saplanir. En son alinan net maas brii-
te cevrilir. Internette netten briite
ceviren programlar bulunmaktadir.
Netten briite ceviride yaklasik iicte
bir civari artis olmaktadir. Ayrica asil
iicret (maas) disinda ikramiye, prim,
komisyon, kar pay: gibi ek {iicretler;
yakacak yardimi, giyecek yardimi,
kira yardimi, aydinlatma yardimi,
servis yardimi, yemek yardimi, saglik
sigortasi yardimi, hayat sigortasi pi-
rim 6demeleri gibi sosyal yardimlar
da, diizenli ve siirekli iseler aya dii-




sen miktar kadar eklenirler. Ornegin
senede birkac kere ikramiye 6demesi
var ise yillik toplam ikramiyenin aya
diisen kismu iicrete eklenir. Isveren
tarafindan nakit 6deme olmaksizin
yemek veriliyor veya servis saglani-
yor ise bir ilave yapilmaz. Bu sekil is-
¢inin en son almis oldugu giydirilmis
ticret bulunur.

Fazla mesai ticretleri, ulusla bayram
ve genel tatil {icretleri ve asgari gecim
indirimi 6demeleri aylik ticret hesa-
bina dahil edilmezler.

Kidem ve Thbar tazminatlar1 en son
alinan giydirilmis iicrete gore hesap-
lanir. Kidem tazminati, her sene (ve
seneyi tamamlamayan kiisurlar icin)
bir aylik iicret kadardir. Aylik dcreti
yiiksek olanlar icin ise kidem tazmi-
natina bir tavan siniri getirilmistir.
Maliye Bakanligi, genelgeyle her yil
icin (cogunlukla ilk alt1 ay ve son alt1
ay icin) uygulanacak tavan miktarla-
rin1 belirlemektedir. Kidem tazmi-
nati fonuna iliskin kanun yirirliige
girinceye dek mevcut diizenlemeye
gore hareket edilir. Thbar tazminati
da (calisma siiresine gore degisir) en
fazla 8 haftalik ticret kadardir.

Iscinin giinliik ve saatlik mesai iicre-
ti de en son alinan giydirilmis ticrete
gore hesaplanir. En son alinan iicret
30 sayisina boliindiigiinde giinlik
mesai {icreti bulunur. Bir giinlik me-
sai ticreti 7,5 sayisina boliindiigiinde
de bir saatlik mesai ticreti bulunur.
En son alinan aylik {icret 225 sayisina
boliinerek de bir saatlik mesai ticreti
bulunabilir.

Isci, almis oldugu iicret karsiiginda
haftalik en fazla 45 saat mesai yapar.
Haftalik 45 saati asan calisma fazla
calisma sayilir. Ornegin haftanin alt:
giinii sabah 08.00°'de ise baslayan ve
aksam 18.00’'de isi birakan isci, bir
saat 6glen dinlenmesi ¢iktiginda giin-
lik 9 saat ve haftalik 54 saat calismis
sayilir. Haftalik 45 saatin istiinde
yapilan calisma fazla calisma sayildi-
gindan, ornekteki isci, haftalik 9 saat
fazla calisma yapmis sayilir. Fazla
calismalarda her bir saat icin normal

mesai saat iicretinin %50 kadar faz-
las1 iicret hesaplanir. Haftalik calis-
manin sézlesmeyle 45 saatin altinda
belirlendigi durumlarda bu calisma
siiresini asan ve 45 saate kadar olan
calisma ise fazla siireli calisma sayilir.
Fazla siireli calismada ise her bir saat
icin normal mesai saat iicretinin %25
kadar fazlas1 iicret hesaplanir. Fazla
mesai alacagi hesaplanirken senelik
270 saatten yukaris: dikkate alinmaz.

Iscinin calistig1 yillara gore fazla mesai
alacag1 bazen kidem tazminatinin 2-3
katin1 gecebilmektedir. Bundan dolay
is mahkemelerinde fazla mesai iicreti
alacagindan icte bir veya yari ora-
ninda hakkaniyet indirimi yapilmak-
tadir. Bu uygulama yerlesik Yargitay
ictihatlarina dayanmaktadir. Genelde
ticte bir indirim yapilmaktadir.

Isci, fazla mesai iicreti yerine, fazla
calistig1 her saat karsiliginda bir saat
otuz dakikayi, fazla siirelerle calistig
her saat karsiliginda ise bir saat on
bes dakikayi, serbest zaman olarak
kullanabilir. Isci, hak ettigi serbest za-
mani 6 ay icinde isverene yazili olarak
bildirmek kosuluyla kullanabilir.

Ulusal bayram ve genel tatil giinle-
rinde tatil yapildiginda is karsilig:
olmaksizin o giine diisen mesai ticreti
tam olarak ddenir. Aylik tcret 30 sa-
yisina boliindiigiinde giinlik mesai
ticret bulunur. Aylik ticret 6dendigin-
de ulusal bayram ve genel tatil giinleri
icin de giinliik mesai iicreti 6denmis
sayilir. Ancak ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinde tatil yapilmaksizin
calisilirsa, calisilan her giin icin bir
giinliik ticret daha 6denir.

Hafta sonu tatil giinlerinde de; tatil
yapildiginda is karsiligi olmaksizin
o giine diisen mesai {icreti tam ola-
rak odenir. Aylik iicret 6dendiginde
hafta sonu tatil giinleri icin de giin-
liik mesai ticreti 6denmis sayilir. An-
cak hafta sonu tatil giinlerinde tatil
yapilmaksizin calisilirsa (bu konuda
kanun hitkmii olmadigindan yerlesik
Yargitay ictihatlar1 dikkate alindigin-
da) normal mesai ticretinin %50 ka-
dar fazlasi bir ticret daha 6denir.

ZAMANASIMI BASLANGICI -
ZAMANASIMI SURESI - FAiZ
BASLANGICI - UYGULANAN
FAiZ

Tahakkuk, muacceliyet, zamanasimi
ve faiz baslangici birbirinden farkli
kavramlardir. Tahakkuk, bir alaca-
gin dogdugu tarihtir. Muacceliyet
ise, tahakkuk eden alacagin alacakli
tarafindan talep edilebilir olmasidir.
Normalde muacceliyet tarihi hem
zamanasimi baslangici ve hem faiz
baslangicidir. Ancak mevzuatta ve
uygulamada bazi alacaklar icin zama-
nasimi ve faiz baslangici farkli ola-
bilmektedir. Iscilik alacaklarinda da
durum asagidaki gibidir.

1- Asil iicret (maas) alacaginda; her
giniin dicreti icin zamanasimi bas-
langici isin yapildigr giindiir, zama-
nasimi siiresi 5 yildir, faiz baslangici
temerriit tarihidir, uygulanan faiz en
yiiksek banka mevduat faizidir.

2- Fazla mesai alacaginda; her giiniin
fazla mesaisi icin zamanasimi bas-
langic1 isin yapildigr giindiir, zama-
nasimi siiresi 5 yildir, faiz baslangic
temerriit tarihidir, uygulanan faiz en
yiiksek mevduat faizidir.

3- Ulusal bayram ve genel tatil giin-
leri calisma fdcreti alacaginda; her
giiniin fazla mesaisi icin zamanasi-
mu1 baslangicr isin yapildigi giindiir,
zamanasimi siiresi 5 yildir, faiz bas-
langic1 temerriit tarihidir, uygulanan
faiz en yiiksek mevduat faizidir.

4- Hafta sonu tatil giinleri ¢calisma tic-
reti alacaginda; her giiniin fazla me-
saisi icin zamanasimi baslangici isin
yapildig1 giindiir, zamanasimi siiresi
5 yildir, faiz baslangici temerriit tari-
hidir, uygulanan faiz en yiiksek mev-
duat faizidir.

5- Ikramiye gibi ek iicret alacaklarin-
da; her ek tcret icin faiz baslangic
6deme tarihidir, zamanasimi siiresi 5
yildir, faiz baslangici temerriit tarihi-
dir, uygulanan faiz en yiiksek mevdu-
at faizidir.

6- Yol ve yemek yardimi gibi isveren
tarafindan saglanan sosyal yardimlar-



da; her yardim i¢cin zamanasimi bas-
langic1 yardim tarihidir, zamanasimi
stiresi 5 yildir, faiz baslangic1 temer-
riit tarihidir, uygulanan faiz en yiik-
sek mevduat faizidir.

7- Yillik izin tcreti alacaginda; cali-
silan tiim yillara iliskin zamanasimi
baslangici fesih tarihidir, zamanasimi
stiresi 5 yildir, faiz baslangic1 temer-
riit tarihidir, uygulanan faiz kanuni
faizidir.

8- Ihbar tazminatinda; zamanasimi
baslangici fesih tarihidir, zamanasimi
siiresi 5 yildir, faiz baslangic1 temer-
riit tarihidir, uygulanan faiz kanuni
faizdir.

9- Kidem tazminatinda: calisilan tiim
yillara iliskin zamanasimi baslangici
fesih tarihidir, zamanasimi siiresi 5
yildir, faiz baslangic fesih tarihidir,
uygulanan faiz en yiiksek banka mev-
duat faizidir.

10- Denizci ve gazeteci kidem tazmi-
natinda; calisilan tiim yillara iliskin
zamanasimi baslangici fesih tarihidir,
zamanasimi siiresi 5 yildir, faiz bas-
langic1 temerriit tarihidir, uygulanan
faiz kanuni faizidir.

11- Is kazas1 maddi ve manevi tazmi-
nat alacaginda; zamanasimi baslangi-
c1 bedensel zarar1 6grenme tarihidir,
(bedensel zarar kaza aninda belli ise
kaza tarihi, bedensel zarar kaza anin-
da anlasilamiyor ise SGK veya mah-
keme tarafindan onayli saghk kuru-
lusunun diizenledigi rapor tarihi),
zamanasimi siiresi 10 yildir, faiz bas-
langic1 kaza tarihidir, uygulanan faiz
kanuni faizdir.

12- Meslek hastaligi maddi ve manevi
tazminat alacaginda; zamanasimi bas-
langic1 hastalign 6grenme tarihidir,
(SGK tarafindan onayl saglik kuru-
lusunun onay tarihi), zamanasimi sii-
resi 10 yildir, faiz baslangici hastali-
gin ortaya ciktig1 tarihtir, uygulanan
faiz kanuni faizdir.

13- Ise baslatmama tazminatinda; za-
manasimi baslangici ise baslatmama
tarihidir, (ise iade bildiriminin teblig
tarihinden bir ay sonrasi), zamanasi-

mi 5 yildir, faiz baslangici ise baslat-
mama tarihidir, (ise iade bildiriminin
teblig tarihinden bir ay sonrasi), uy-
gulanan faiz kanuni faizdir.

14- Askerlik sonrasi ise baslatmama
tazminatinda; zamanasimi baslangici
fesih tarihidir, zamanasimi siiresi 10
yildir, faiz baslangici temerriit tarihi-
dir, uygulanan faiz kanuni faizdir.

15- Isverene karsi kétii niyetle fesih
tazminatinda; zamanasimi baslangici
fesih tarihidir, zamanasimi siiresi 5
yildir, faiz baslangici temerriit tarihi-
dir, uygulanan faiz kanuni faizdir.

16- Ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymama sebebine dayal fesih tazmi-
natinda; zamanasimi baslangici fesih
tarihidir, zamanasimi stiresi 5 yildir,
faiz baslangici temerriit tarihidir, uy-
gulanan faiz kanuni faizdir.

17- Isveren sendikal ayrimcilik taz-
minatinda; faiz baslangici isverenin
ayrimci davranista bulundugu tarih-
tir, zamanasimi 5 yildir, faiz baslangi-
a1 temerriit tarihidir, uygulanan faiz
kanuni faizdir.

18- Isveren esit davranmama tazmi-
natinda; faiz baslangici isverenin ay-
rimci davranista bulundugu tarihtir,
zamanasimi 5 yildir, faiz baslangica
temerriit tarihidir, uygulanan faiz ka-
nuni faizdir.

19- Calisma belgesi vermeme tazmi-
natinda; zamanasimi baslangici fesih
tarihidir, zamanasim siiresi 5 yildir,
faiz baslangici temerriit tarihidir, uy-
gulanan faiz kanuni faizdir.

20- Isci sendikasi aidati alacaginda;
her ay aidati icin ayr1 olarak zama-
nasimi baslangic1 toplu sozlesmede
ifa tarihi yok ise ay sonudur, zama-
nasimi siiresi 5 yildir, faiz baslangici
toplu s6zlesmede ifa tarihi varsa bu
tarih yoksa isverenin temerriide dii-
stiriildigi tarihtir, uygulanan faiz en
yiiksek isletme kredisi faizidir.

21- Riicu alacaginda; zamanasimi
baslangici 6deme ve (rucu edilecek
kisiye) ihbar tarihidir, zamanasimi
O0denen alacagin zamanasimi siiresi
kadardir, faiz baslangici ihbar tarihi-

dir, uygulanan faiz 6denen alacakta
uygulanan faizdir.

Yukarida 1-6 arasi maddelerde gos-
terilen alacaklar ticretten sayilmistir.
Ucretlerde her bir giiniin alacaginin
o giin tahakkuk ettigi ve zamanasimi-
nin o giin basladig1 kabul edilmistir.
Her bir giiniin ticret alacagy, is iliskisi
devam etse bile o giin tahakkuk eder
ve zamanasimi o giin baslar. Bu du-
rum, dava tarihinden itibaren geriye
doniik olarak 5 yildan 6ncesi alacakla-
rin zamanasimina ugradigl anlamina
gelir. Dava acilis tarihi ne ise bes yil
oncesine iliskin tarihten 6ncesi ala-
caklar zamanasimina ugramis sayilir.
Zamanasimi itirazi oldugu takdirde
bes yildan 6nceki ticret alacaklarinin
6denmesine hitkkmedilmez. Is akdinin
feshinden hemen sonra dava acilma-
mis ve ¢cok daha sonra dava acilmis
ise, zamanasimi itirazi oldugu tak-
dirde, dava tarihinden itibaren geri-
ye doniik olarak bes yillik siire icinde
kalan ticret alacaklarina hitkmedilir.

Bir evde ev halkindan biri gibi cali-
san hizmetlinin ev sahibinden talep
edebilecegi alacaklarda, zamanasimi
hizmet iliskisi devam ettigi siirece is-
lemez. Ancak bu hiikiim diger hizmet
iliskilerinde uygulanmaz.

Hizmet iliskisi devam ederken fiicret
alacag1 icin veya hizmet tespiti icin
isverene kars1 dava acan isciler, isten
cikarilmayla kas1 karsiya kalabilmek-
tedirler. Bu durumda isciler, iscilik
alacaklarina ilaveten ayrica koti ni-
yetle fesih sebebine dayali tazminat
davasi da acabilirler.

Yillik izin ticreti iicretten sayilma-
mustir. Calisma siiresince tahakkuk
edip 6denmeyen yillik izin {icretle-
rinde calisma siiresi boyunca zamana-
sim1 islemez. Yillik izin {icretlerinde
calisilan tiim yillara iliskin zamanasi-
m1 baslangici fesih tarihidir. Isci, or-
negin yillik izin kullanmadan 25 sene
calismuis ise, fesih tarihinden itibaren
on sene icinde, calistig1 tim yillara
iliskin dava acabilir.

Borg, bir senetle ikrar edilmis veya
mahkemece karar altina alinmus ise, za-




manasimi siiresi her durumda on yildur.

Zamanasimi siireleri taraflarin irade-
leriyle degistirilemez. Asil alacak za-
manasimina ugradiginda faiz gibi feri
alacaklar da zamanasimina ugrar.

ZAMANASIMININ KESILMES]

Alacakli tarafindan dava agildiginda
veya icra takibi yapildiginda zama-
nasimi kesilir. Kismi acilan davalarda
fazlaya iliskin kisimda zamanasima is-
lemeye devam eder. Borclu, zamana-
simu1 siiresi icinde borcu ikrar etmis,
ozellikle faiz ©demis veya kismen
ifada bulunmus ya da rehin vermis
veya kefil géstermis ise, zamanasimi
yine kesilir. Kesilen zamanasimi ye-
niden islemeye baslar. Zamanasimi,
miiteselsil borclulardan birine kars:
kesildiginde diger borclulara kars: da
kesilmis olur.

Ihtiyati tedbir icin mahkemeye bas-
vurma veya Bolge Calisma Is Miifet-
tisligine sikdyet etme ise zamanasi-
min: kesmez. Ancak isveren sikayet
tizerine Bolge Calisma midiirligiin-
de borcu ikrar etmis ise zamanasimi
kesilir.

ZAMANASIMI ITIRAZI

Zamanasimi itiraz iizerine dikkate
alinir. Zamanasimi itirazi yapilma-
dig1 takdirde tahakkuk eden ve talep
edilen tiim alacaklara mahkemece
hitkmedilir. Zamanasimu itirazi yapil-
dig1 takdirde ise sadece zamanasimina
ugramayan alacaklar dikkate alinir.

Borclunun zamanasimi defini ileri
siirme hakkindan o©nceden feraga-
ti gecersizdir. Onceden feragatten
amag, soOzlesme yapilmadan once
veya yapilirken vaki feragattir. Isve-
ren, alacak zamanasimina ugradiktan
sonra zamanasimi definde bulunma
hakkindan feragat edebilir.

Zamanasimi siiresinin dolmasindan
sonra alacakliya yoneltilen bor¢ ikra-
r1, zamanasimi definden zimni (6rtii-
lii) feragat anlamina gelir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri ka-
nunu ile sozlii yargilama usuli kal-
dirilmis ve is mahkemelerinde basit
yargilama usulii getirilmistir. 6100
sayili kanunun getirdigi bu usulde

cevap dilekcesinden sonra savunmay1
genisletme yasagi basladigindan, za-
manasimi defi, iki haftalik cevap sii-
resi icinde cevap dilekgesiyle birlikte
yapilmalidir. Dava konusunun 1slahla
artirilmasi durumunda ise 1slah dilek-
cesinin tebliginden itibaren iki hafta
icerisinde zamanasimi defi yapilmali-
dir. Siiresi icinde zamanasimi defi ya-
pilmamus ise ileriki asamalarda ancak
davacinin acik muvafakati ile zama-
nasimi defi yapilabilir. Zamanasimi
definin cevap dilekgesinin 1slahi yo-
luyla ileri stirtilmesi de miimkiindiir.

TEMERRUDE DUSURME

Borc¢lu, imzali alindi icerir yazili ih-
tarla veya noter ihtariyla veya icra
takibi yapmakla veya dava acmak-
la veya ek dava acmakla veya davay:
1slah etmekle temerriide diisiiriiliir.
[htar ile borclu temerriide diisiiriil-
diikten sonra dava acildiginda, ihtar
tarihinden itibaren faize hiikmedilir.

Davadan veya icra takibinden &nce
borcluya goénderilen ihtar, faiz bas-
langici acisindan bir deger ifade etse
de, zamanasimini kesmez. Zamanasi-
min1 dava veya icra takibi keser. Daha
dnce ihtar yapilmis olsa bile dava ta-
rihine goére zamanasiminin hesaplan-
mas gerekir.

Ornegin icret alacaklarinda daha
once ihtar gonderilmis olsa bile dava
tarihinden itibaren geriye doniik ola-
rak 5 yillik siire icinde tahakkuk eden
aylik dcretlere hitkmedilir. Bu du-
rumda ihtar tarihi sadece faiz baslan-
gic tarihi olarak dikkate alinir.

Mahkemece dava tarihinden 6nce-
sine ait faize hiikmedilebilmesi icin
dava dilekg¢esinde bu sekil talep olma-
Iidir. Zira davaci hak sahibi olsa bile
mahkeme talepten fazlasina hitkme-
demez.

KISMi DAVADA ZAMANASIMI
VE FAIZ BASLANGICI

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri ka-
nunu, “Belirsiz Alacak Davasi” adi al-
tinda yeni bir dava tiirii ihdas etmis-
tir. Belirsiz alacak davalarinda kismi
acilan davanin ileriki asamasinda ger-
cek deger tespit edilir ve tespit edilen
degere gore davaci dava degerini arti-

rir. Belirsiz alacak davalarinda (artiri-
lan kisim dahil tiim dava degeri icin)
zamanasimi ve faiz baslangic1 olarak
dava tarihi dikkate alinir. Eda davasi
kismi acildiginda ise, ek dava ve ek
dava mahiyetindeki islah, artirilan ki-
sim icin zamanasimi ve faiz acisindan
ayr1 degerlendirilir.

Iscilik alacaklarina iliskin davalarin
belirsiz alacak davasi olmadigini sdy-
leyen Yargitay kararlari oldugu gibi
bu davalarin belirsiz alacak davasi
oldugunu soyleyen Yargitay kararla-
r1 da vardir. Yargitay Hukuk Genel
kurulunun da bu davalarin belirsiz
alacak davasi oldugu yoniinde karari
bulunmaktadir. Yerel mahkemelerde
de bu davanin belirsiz alacak davas:
olarak goriilmesi konusunda uygu-
lama birligi yoktur. Ek davada veya
1slahta zamanasimi itirazina maruz
kalmak istemeyen davacilar, mahke-
me uygulamalarini arastirarak kismi
dava acmak yerine yaklasik hesapla
toplam alacak {izerinden dava acma-
Iidirlar.

Tespit ve alacak davalar1 ayn1 dosya-
da veya ayr dosyalarda birlikte acil-
dig1 takdirde en 6nce tespit davasinin
sonuclanmasi beklenir. Bu ise alacak
davasinin uzun siire beklemesine se-
bep olmaktadir. Alacak davasi kismi
acildig1 takdirde fazla mesai gibi za-
manasimi kisa olan kalemler islah
veya ek dava asamasinda zamanasi-
mina ugrayabilecektir. Buna mahal
vermek istenmiyor ise, tespit dava-
styla birlikte acilacak alacak davasinin
yaklasik hesapla toplam alacak tize-
rinden acilmasi gerekir.

SORUMLULUK

6098 sayili yeni Tiirk Borglar ka-
nunun 202. maddesi, bir isletmeyi
devralan kisinin isletmeyi aktif ve
pasifiyle devralmis sayildigini, hem
isletmede bulunan mallar ile ve hem
kendi malvarligiyla isletmenin tiim
bor¢larindan sorumlu oldugunu dii-
zenler. 4857 sayih Is kanununun
6. maddesi de, Tiirk Borclar kanu-
nundaki diizenlemeye paralel olarak
isyerinin bir biitiin olarak veya bir
bolimiintin hukuki bir isleme dayali
olarak baskasina devri halinde mev-



cut is s6zlesmelerinin devralana gece-
cegini diizenlemistir. Ayni maddeler,
devreden kisinin devirden énceki do-
nemle ilgili bor¢lardan 2 yil siireyle
sorumlu olacagini da diizenlemekte-
dir. Kidem tazminati disinda kalan is-
cilik alacaklarinda da devredenin 2 yil
sorumlulugu s6z konusudur. Kidem
tazminati alacaginda ise 2 yillik siire
sinirlamasi olmaksizin devredenler
isciye karsi kendi donemleriyle so-
rumludurlar. Buradaki sorumluluk
alacaklilar yararina tesis edilmis mii-
teselsil kefillik 6zelligindedir. Deve-
den, isletme borclaryla ilgili olarak 3.
kisilere 6deme yaptig1 takdirde elbet-
te devralana riicu edebilir.

[scilik alacaklarina iliskin sorumlu-
lukta {i¢ tiir ayirimi yapmakta fayda
vardir.

1- Ayni isverenin farkli isletmelerin-
de calisan kisiler, tabiatiyla tim yil-
lara ait kidem ve {icret alacagini ayni
isverenden isterler.

2- Ayni isletmede calismakla birlikte
isverenler devirlerden dolay: farkli-
lasiyor ise, bu durumda isciler, tiim
yillara ait kidem ve {icret alacagini en
son isverenden isterler. Ayrica devre-
den isverenler, kidem tazminat1 aci-
sindan isciye karsi kendi dénemlerin-
den miiteselsilen sorumludurlar.

3- Isci, isletme ve isveren farkli ola-
cak sekilde is degistirmis ise, bu du-
rumda her isveren kendi dénemin-
den sorumlu olur. Ornegin bir isci,
calistig1 fabrikadan ayrilmis ve pat-
ronu farkli hemen yandaki fabrikaya
ici olarak girmis ise, bu durumda isci,
her isverenden kendi dénemleriyle il-
gili talepte bulunur. Bu durumda bir
isverenin diger isverenin dénemiyle
ilgili sorumlulugu s6z konusu olmaz.

UST ISVERENIN SORUMLULUGU

Ust isveren, alt isverenin isyeri ile
ilgili iscilere kars1 kanundan ve s6z-
lesmeden dogan yiikiimliiliiklerinden
miiteselsilen sorumludur. Alt isvere-
ne bagl taseron isci, iscilik alacalar
icin sadece alt isverene veya sadece st
isverene veya her ikisine birlikte dava
acabilir. Baz1 Yargitay kararlari, alt-
iist isveren (taseron) iliskisinin var-

l1g1 icin alt isverenin miinhasiran iist
isverene hizmet sunmasi gerektigini
soyler. Taseron isciye 6deme yapan
iist isverenin (taseron sdzlesmesinde
aksi bir hiikiim yok ise) yar1 oraninda
alt isverene riicu edebilecegini soy-
leyen Yargitay kararlar1 bulunmak-
tadir, ancak bilimsel kaynaklarda ve
Calisma bakanlig1 goriislerinde bor-
cun nihai bor¢lusunun en alt isveren
oldugu kabul edilmektedir. Muvazaa
oldugunda da taseron isci asil isci gibi
sayilir ve bu durumda taseron isci,
asil iscinin talep edebilecegi tiim hak-
lar st isverenden talep edebilir.

Alt isverenlerin degismesine karsin,
iscinin her yeni gelen alt isveren ile
sozlesme yaparak calismasini siirdiir-
diigii durumda, 4857 sayili is kanunun
6. maddesi uyarinca isyeri devrinin
gerceklestigi kabul edilir. Devir tarihi
itibariyle iscinin mevcut olan is s6z-
lesmesi yeni olan alt isverene gecer.
Buradaki isyeri devri kriteri, alt isve-
renin siiresi doldugu halde isyerinden
ayrilma aninda iscileri beraberinde
baska isyerlerine gotiiriip gotiirme-
digidir. Alt isverenlerin degismesine
karsin iscinin calismasini siirdiirmesi
durumunda isyeri devri kurallar: is-
ler. Bu durumda son alt isveren, isci-
nin tiim calismasi siiresinden sorum-
lu olur. Ayrica devreden alt isverenler
de, kidem tazminati acisindan isciye
karsi kendi donemlerinden miitesel-
silen sorumlu olurlar.

KAMUDA CALISAN TASERON
ISCILERIN KIDEM TAZMIiNA-
TINDA SORUMLULUK

11.09.2014 tarihli ve miikerrer 29116
sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“6552 Sayili Is Kanunu Ile Baz1 Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun”un 8. maddesiyle 4857
sayil [s kanunun 112. maddesine bes
fikra eklenmistir. Eklenen fikralar ile,
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun 62.
maddesinin e bendi uyarinca yapilan
hizmet alimi ihaleleri kapsaminda ¢a-
Iistirilan taseron iscilerin kidem taz-
minatlarinin st isveren olan kamu
kurum ve kuruluslarinca 6denmesi

diizenlenmistir.

Ayrica bu kanuna dayanarak “Kamu
fhale Kanununa Gore Ihale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hiz-
met Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatla-
rinin Odenmesi Hakkinda Yonet-
melik” ¢ikarilmis ve bu yénetmelik
08.02.2015 tarihli 29261 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmaistir.

6552 sayili kanunun yiirirliige girdi-
gi 11.09.2014 tarihinden 6nce 4734
sayili Kamu fhale kanunun 62. mad-
desinin 1. fikrasinin e bendi uyarin-
ca yapilan ihaleler kapsaminda, alt
isverenler tarafindan calistirilan ve
(viiriirliikte olan) 1475 sayili Is kanu-
nunun 14. maddesine gore is sozles-
mesi kidem tazminati1 6denmesini ge-
rektirecek sekilde sona ermis olan alt
isveren iscilerin, kidem tazminati da-
hil tim iscilik alacaklarinin, yerlesik
Yargitay ictihatlar1 dikkate alindigin-
da isyeri devri kurallarina gore son alt
isverence 6denmesi gerekmektedir.
Burada asil isveren idarenin de isciye
kars1 miistereken ve miiteselsilen so-
rumlulugu bulunmaktadir.

6552 sayili kanunun yirtrlige gir-
digi 11.09.2014 tarihinden sonra ise,
4734 sayili Kamu Thale kanunun 62.
maddesinin 1. fikrasinin e bendi uya-
rinca yapilan ihaleler kapsaminda,
alt isverenler tarafindan calistirilan
ve (yiiriirlikte olan) 1475 sayili Is
kanununun 14. maddesine gore is
s6zlesmesi kidem tazminati 6denme-
sini gerektirecek sekilde sona ermis
olan iscilerin kidem tazminatlarinin
odenmesinde, 4857 sayil1 s kanunun
112. maddesi hiikiimleri uygulanacak
olup, bu durumdaki iscilerin sadece
kidem tazminatlari ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinca 6denecektir. Alt is-
veren iscilerin kidem tazminati disin-
daki diger iscilik haklarinin 6denme-
sinde ise, yerlesik Yargitay ictihatlar1
dikkate alindiginda, son alt isveren
sorumludur, asil isveren idarenin de
miistereken ve miiteselsilen sorumlu-
lugu bulunmaktadir.

Alt isverenlerin degisip degismedigi-
ne bakilmaksizin araliksiz olarak ayni
kamu kurulusuna ait isyerlerinde ¢a-




lismis olanlarin kidem tazminatina
esas hizmet siireleri, ayni kamu kuru-
lusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma siireleri esas alinarak tespit
olunur. Son alt isveren ile yapilmis
olan is s6zlesmesi 1475 sayili [s Ka-
nununun 14. maddesine gore kidem
tazminati 6denmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlari, yiiklenici tarafindan de-
gil, ilgili kamu kurulusu tarafindan
banka hesabina yatirilmak suretiyle
ddenir.

Ornegin bir belediyede A Ltd. Sti. ve
B Ltd. Sti.’nde calismis iscinin kidem
tazminatina esas siiresi, sirketlerde
calistig: siireler ayr1 ayr1 dikkate alin-
madan idarede calistig1 siireye gore
tespit edilir. Kidem tazminati, yarg:
yoluna basvurulmadan, belediye tara-
findan isciye 6denir.

Aymni alt isveren tarafindan ve ayni is
sozlesmesi cercevesinde farkli kamu
kuruluslarinda calistirilmis olan is-
cilerin kidem tazminatina esas hiz-
met siireleri, farkli kamu kurulus-
larina ait isyerlerinde gegen hizmet
siireleri esas alinarak tespit olunur.
Alt isveren ile yapilmis olan is s6z-
lesmesi 1475 sayili Is Kanununun
14. maddesine gore kidem tazminati
d6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlarin kidem tazminatlari,
yiiklenici tarafindan degil, son kamu
kurulusu tarafindan banka hesabina
yatirilmak suretiyle 6denir.

Son c¢alisilan idare, iscinin baska ida-
relerde calistig1 siireler icin kidem
tazminati 6demesi durumunda, dde-
digi kidem tazminati tutarinin diger
idarelerde gecen hizmet siiresine ilis-
kin kismini ilgili idarelerden tahsil
eder. Ancak merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri arasinda tah-
sil islemi yapilmaz.

Ornegin A Ltd. Sti. biinyesinde is
sozlesmesi kapsaminda 2010 yilindan
itibaren calisan bir iscinin, ilk dort
yil 6zel sektore is yaptigi, daha son-
ra 2014 yilinda X belediyesinde, 2015
yilinda Y Belediyesinde calistigini ve
bu sirada kidem tazminatina hak ka-
zanacak sekilde isten ayrildigini ka-
bul edelim. Son calisilan idare olan Y

Belediyesi, iscinin kamuya is yapilan
2014 ve 2015 yillarina ait kidem taz-
minatin1 6der, ancak 2014 yilina ait
ddemeyi X belediyesinden tahsil eder.

Aynu alt isveren tarafindan ve ayni is
sozlesmesi cercevesinde farkli kamu
kuruluslarinda calistirilmis ve daha
sonra Ozel sektore yonelik calistiri-
lan ve bu sekilde calistirildigr sirada
is sozlesmesi kidem tazminat: dden-
mesini gerektirecek sekilde sona eren
iscinin kidem tazminatinin kamu
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen
siireye iliskin kismi, yiiklenici tara-
findan degil, son kamu kurulusuna ait
isyerindeki iicretinin yillar1 itibariyla
asgari tcret artis oranlar dikkate ali-
narak giincellenmis miktar1 {izerin-
den hesaplanmak suretiyle son kamu
kurulusu tarafindan iscinin banka he-
sabina yatirilir.

Bu sekilde hesaplanarak 6denen ki-
dem tazminati tutarinin, is sozles-
mesinin sona erdigi tarihteki {icreti
tizerinden ayni siireler dikkate alina-
rak hesaplanacak kidem tazminati tu-
tarindan daha diisiik olmasi halinde,
iscinin aradaki farki alt isverenden
talep hakki saklidir.

Ornegin A Ltd. Sti biinyesinde is s6z-
lesmesi kapsaminda 2010 yilindan
itibaren calisan bir iscinin, ilk dort
yil 6zel sektdre is yaptigi, daha sonra
2014 yilinda X belediyesinde, 2015 y1-
linda Y belediyesinde calistigini, daha
sonra tekrar 6zel sektore is yaparken
2018 yilinda kidem tazminatina hak
kazanacak sekilde isten ayrildigini
kabul edelim. Son calisilan idare olan
Y Belediyesi, Y belediyesine is yapil-
dig1 esnadaki son {icretin 2018 yilina
dek asgari ticret artis oranlar1 dikkate
alinarak giincellenmis miktar1 iize-
rinden hesaplanan 2014-2015 yilla-
rina ait kidem teminatini 6der, ancak
2014 yilina ait 6demeyi X belediye-
sinden tahsil eder.

Y belediyesinin ddeyecegi kidem
tazminati, 2018 tarihinde A Ltd. Sti
tarafindan isciye 6denen son aylik
ticret lizerinden hesaplanacak 2014-
2015 yillarina iliskin kidem tazminati
tutarindan daha diisiik ise, isci arada-
ki farki A Ltd. Sti ‘den talep eder. Bu

durumda isci, 2018 yilinda 6denen
son aylik {icret tizerinden hesaplanan
2010-2018 wyillarina iliskin toplam
kidem tazminati alacagindan Y bele-
diyesinin 6deyecegi kidem tazminati
cikarir ve kalan kismi A Ltd. Sti ‘den
talep eder.

Kidem tazminatlari, 25.10.2015 ta-
rihli 29156 sayili Resmi gazetede ya-
yinlanan degisiklik ile 6552 sayili ka-
nunun yirirlige girdigi 11.09.2014
tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere, Kamu Ihale Genel Tebliginin
78.30 maddesinde yaklasik maliyet
hesabinda “Soézlesme Giderleri Ve
Genel Giderler” kapsamindan ¢ikaril-
mistir.

Hizmet alim ihalelerinde iscilik ma-
liyetlerinin hesabi, hem hesabinin
karisik olmasindan ve hem de cok
fazla mevzuatla baglantili olmasindan
dolayi, oldukca zordur. Bu zorlugun
asilmast icin Kamu Thale Kurumu ta-
rafindan “Iscilik Hesaplama Modiilii”
olusturulmustur. Hizmet alim1 yapan
idareler yaklasik maliyet hesabinda
bu modiilt kullanmak zorundadirlar.
Ancak mevzuat siirekli ve hizli olarak
degistiginden s6z konusu modiil ba-
zen degisikliklere ayni hizda karsilik
vermeyebilmektedir.

Kidem tazminati, 25.10.2015 tarihli
29156 sayili Resmi gazetede yayin-
lanan degisiklikten once personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde yaklasik maliyette %4
oranindaki Soézlesme Giderleri Ve
Genel Giderler icerisinde yer alirdi.
% 4 oranindaki bu karsilik da, diger
giderler haric tutulsa bile sadece ki-
dem tazminatini bile cogu zaman
karsilamazdi. Ancak ihaleye katilan
istekliler, yaklasik maliyetin istiinde
kidem tazminatini tam olarak karsila-
yacak bir bedeli teklif ederlerdi. Sun-
dugu teklife gore isi alan yiikleniciler,
kidem tazminati iicretlerini de almis
sayilirlardi.

6552 sayili kanunun yirtrlige gir-
digi 11.09.2014 tarihinden 6nce ya-
pilan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde, idarenin
kidem tazminatini yiikleniciye ode-
digi g6z oniine alindiginda, iscinin



idareden ayrica kidem tazminati ta-
lep etmesi miikerrer 6demeye sebep
olacaktir. Bu nedenle 11.09.2014 ta-
rihinden 6nce yapilan hizmet alimi
ihalelerine katilan ve isi alan yiik-
leniciler, kidem tazminatini teklif
fiyatina dahil ettiklerinden, isciye
kidem tazminatin1 6demekle yiikiim-
lidiirler. Bu durumda idareler, yarg:
karar1 olmaksizin kidem tazminati-
n1 ddemek zorunda olmakla birlikte,
6552 sayili kanunun yirrlige girdi-
£i11.09.2014 tarihinden 6nce yapilan
hizmet alimi ihalelerine iliskin 6de-
dikleri kidem tazminat1 i¢cin yiikleni-
cilere riicu ederler.

6552 sayili kanunun yurtrlige girdigi
11.09.2014 tarihinden sonra yapilan
personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalelerinde ise, iist isveren
olan idare, riicu hakki olmaksizin alt
isveren iscilerine 6denmesi gereken
kidem tazminatindan sorumludur.
Bundan dolayr 11.09.2014 tarihinden
sonra yapilan personel calistirilma-
sina dayali hizmet alimi ihalelerinde
kidem tazminati yaklasik maliyette
Sézlesme Giderleri ve Genel Giderler
icerisinde yer almamalidur.

6552 sayili kanunun yirtrlige girdigi
11.09.2014 tarihinden sonra yapilan
personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalelerinde, kidem tazmi-
nat1 idarece ddenecek olsa da, asker-
lik ve emeklilik disinda alt isverenin
koti niyetiyle is akdi feshedilmis ise,
kidem tazminatini 6deyen idare tase-
ron firmaya riicu edebilir.

i$ MAHKEMELERI

5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler,
854 sayil1 Kanuna tabi gemi adamlari,
4857 sayili Is Kanununa veya 6098 sa-
yili Tiirk Borglar Kanununun Ikinci
Kisminin Altinci Bélimiinde diizen-
lenen hizmet sézlesmelerine tabi is-
ciler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iliskisi nedeniyle sozles-
meden veya kanundan dogan her tiir-
li hukuk uyusmazliklar [s mahkeme-
lerinde goriiliir. Is mahkemelerinde
basit yargilama usulii uygulanir. 6100
saylli Hukuk Muhakemeleri Kanunu-
nun kanun yollarina iliskin hiikiimle-
ri, is mahkemelerince verilen kararlar

hakkinda da uygulanir. Kanun yolu-
na basvuru siireleri, ilamin taraflara
tebliginden itibaren islemeye baslar.
Is mahkemesi kararlar1 temyize acik
olmakla birlikte bunun bazi istisna-
lar1 bulunmaktadir. Ornegin ise iade
davalar: temyize kapalidirlar.

Normal calisma hayatinda isveren
istiin konumda oldugundan ve isci-
yi baski altinda tutabileceginden Is
mahkemelerinde is¢i lehine yorum
esastir. Is mahkemelerinde isci lehine
her delil degerlendirilir. Isci lehine
bir tanik ve bir delil s6z konusu ise
isverenin gosterecegi onlarca tanigin
ve delilin bir degeri olmamaktadir.
Hatta Yargitay, noterce diizenlenmis
ibranameyi dahi, fesihten 6nce veya
fesih aninda imzalanmuis ise, baski al-
tinda imzalanmis oldugu faraziyesiy-
le ibraname olarak kabul etmemekte
idi, ancak iizerinde para alindigina
dair bir ifade var ise sadece bu para
alacagina iliskin makbuz saymakta
idi. 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige
giren 6098 sayili Tiirk Borclar kanu-
nun 420. maddesi de, bu konuda Yar-
gitay'in goriisiine paralel diizenleme
yapmis ve bu konuyu ictihat olmak-
tan ¢ikararak kanuni statiiye ulastir-
muistir. Isci, kanundaki tanima uygun
olmayan ibraname diizenlemis olsa
bile bilahare 6denmeyen tiim iscilik
alacaklarini talep edebilmektedir.

ARABULUCU

Kanuna, bireysel veya toplu is soz-
lesmesine dayanan isci veya isveren
alacag ve tazminati ile ise iade tale-
biyle acilan davalarda, arabulucuya
basvurulmus olmas: dava sartidir. Is
kazas1 veya meslek hastaligindan kay-
naklanan maddi ve manevi tazminat
ile bunlarla ilgili tespit, itiraz ve riicu
davalar1 hakkinda arabulucuya basvu-
ru ihtiyaridir. Basvuru kars: tarafin,
kars: taraf birden fazla ise bunlardan
birinin yerlesim yerindeki veya isin
yapildig1 yerdeki arabuluculuk biiro-
suna, arabuluculuk biirosu kurulma-
yan yerlerde ise gorevlendirilen yazi
isleri mudirligiine yapilir. Arabulu-
culuga basvuranlar1 bilgilendirmek,
arabulucular gorevlendirmek ve ka-
nunla verilen diger goérevleri yerine
getirmek tizere Bakanlik tarafindan

uygun goriilen adliyelerde arabulucu-
luk biirolar1 kurulur. Arabulucu, biiro
tarafindan belirlenir. Ancak tarafla-
rin listede yer alan herhangi bir ara-
bulucu iizerinde anlasmalar1 halinde
bu arabulucu gorevlendirilir.

Arabulucu, yapilan basvuruyu gérev-
lendirildigi tarihten itibaren ii¢ hafta
icinde sonuclandirir. Bu siire zorunlu
hallerde arabulucu tarafindan en faz-
la bir hafta uzatilabilir. Arabulucu,
taraflara ulasilamamasi, taraflar ka-
tilmadig: icin g6riisme yapilamamasi
yahut yapilan goriismeler sonucunda
anlasmaya varilmasi veya varilama-
mas1 hallerinde arabuluculuk faali-
yetini sona erdirir ve son tutanagi
diizenleyerek durumu derhal arabu-
luculuk biirosuna bildirir. Arabulucu-
luk biirosuna basvurulmasindan son
tutanagin diizenlendigi tarihe kadar
gecen siirede zamanasimi durur ve
hak diisiiriicii siire islemez.

Taraflardan birinin gecerli bir ma-
zeret gostermeksizin ilk toplantiya
katilmamasi sebebiyle arabuluculuk
faaliyetinin sona ermesi durumunda
toplantiya katilmayan taraf, son tu-
tanakta belirtilir ve bu taraf davada
kismen veya tamamen hakli ciksa bile
yargilama giderinin tamamindan so-
rumlu tutulur. Ayrica bu taraf lehine
vekalet ticretine hitkmedilmez. Her
iki tarafin da ilk toplantiya katilma-
masi1 sebebiyle sona eren arabulucu-
luk faaliyeti iizerine acilacak dava-
larda taraflarin yaptiklari yargilama
giderleri kendi iizerlerinde birakilir.
Asil isveren-alt isveren iliskisinin
varlig1 halinde ise iade talebiyle ara-
bulucuya basvuruldugunda, anlas-
manin gerceklesebilmesi icin isve-
renlerin arabuluculuk goriismelerine
birlikte katilmalari ve iradelerinin
birbirine uygun olmas1 aranir.

Arabuluculuk goriismelerine taraf-
lar bizzat, kanuni temsilcileri veya
avukatlar1 araciligiyla katilabilirler.
[sverenin yazili belgeyle yetkilendir-
digi calisani da goriismelerde isve-
reni temsil edebilir ve son tutanagi
imzalayabilir.

Arabuluculuk miizakerelerinde ida-
reyi, iist yonetici tarafindan belir-




lenen iki iiye ile hukuk birimi amiri
veya onun belirleyecegi bir avukat ya
da hukuk miisavirinden olusan ko-
misyon temsil eder. Bazi idareler tim
basvurular icin sabit ti¢ isim belirler
iken bazi idareler iscinin bagli oldugu
miidirliikleri dikkate alarak gelen her
basvuru icin ayr1 komisyon belirle-
mektedir. Kurum avukatlar: arabulu-
culuk goriismelerinde tek basina ida-
reyi temsil edemezler. Arabuluculuk
gorismelerine idareyi temsilen belir-
lenen komisyon tiiyeleri eksik sayryla
katilmis ise idare miizakereye katil-
mamuis sayilir. Taraflar, arabuluculuk
miizakerelerine sonradan imzalari
tamamlamak sartiyla telefon, internet
vs. araclarla katilabilirler. Arabulucu-
luk miizakerelerine katilirken cevap
dilekcesi, rapor vs. gibi yazili bir bel-
ge hazirlamak ve sunmak gerekmez.
Ancak idareyi temsilen olusturulan
komisyonlar, arabuluculuk miizake-
releri sonunda (arabulucunun diizen-
ledigi tutanak disinda) gerekceli bir
rapor diizenlerler ve bu raporu bes yil
boyunca kurumda saklarlar. Komis-
yon {iiyelerinin arabuluculuk faaliyeti
kapsaminda yaptiklar: isler ve aldik-
lar1 kararlar sebebiyle acilacak tazmi-
nat davalari, ancak Devlet aleyhine
acilabilir. Devlet, 6dedigi tazminattan
dolay1 gorevinin gereklerine aykir
hareket etmek suretiyle gorevini ko-
tiiye kullanan tiyelere 6deme tarihin-
den itibaren bir yil icinde riicu eder.

HiZMET TESPITI

Prim ve hizmeti Sosyal Giivenlik Ku-
rumunda goziikmeyen kisiler hizmet
tespiti davasi acabilirler. Ucreti diisiik
gosterilen veya fazla mesaileri ku-
ruma bildirilmeyen kisiler de tespit
davasi acabilirler. Hizmet tespiti da-
valarinda dava a¢gmadan 6nce Sosyal
Giivenlik Kurumuna miinacat edil-
mesi gerekmez. Hizmet tespitine ilis-
kin davalarda isveren ve SGK birlikte
davali gosterilir. Sadece SGK’ya kars1
acilan davada husumet eksik sayilir.
Sadece isverene karsi acilan davada
mahkemece resen davayr SGK’ya ih-
bar eder.

Hizmet tespiti davalarina bakmaya
[s mahkemeleri ve Is mahkemesi ol-
mayan yerlerde Asliye Hukuk mah-

kemeleri gorevlidir. Gorev hususu
ilgilendirdiginden
dolayr yargilamanin her asamasinda
dikkate alinir.

kamu diizenini

Hizmet tespitine iliskin davalar kamu
diizenini ilgilendirirler. Hizmet tespit
davalarinda resen arastirma ilkesi ge-
cerlidir, sulh, ikrar ve davanin kabulii
hakimi baglamaz. Hizmet tespiti dava-
larinda feragat gecersizdir, ancak vaz-
gecme (atiye birakma) miimkiindiir.
Uygulamada taraflar davay: takip et-
mediginde mahkemeler davay diistir-
mektedirler. Ancak bu durum dava-
nin yeniden acilmasina engel degildir.

Calisilan stirelerle ilgili isveren ta-
rafindan SGK’ya hic¢ bildirim yapil-
mamis ise, bunun icin acilacak tespit
davas1 5 yillik hak disiiriici siireye
tabidir. Davaci, tespiti istenen do-
nemi takip eden yilbasindan itibaren
bes yil icinde dava agmalidir. Bura-
daki siire zamanasimi olmayip hakim
tarafindan resen dikkate alinan hak
diisiiriicii siiredir.

Doktrinde ve bircok Yargitay kara-
rinda kuruma zamaninda bildirilme-
yen bir belgenin hak diistirticti siire
icinde kuruma bildirilmesi halinde
hak diisiiriicii siirenin kesilecegi (ye-
niden baslayacag1) kabul edilmekte-
dir. Hak diisiiriicii siire icinde murisin
vefat etmesi halinde de hak diisiiriicii
siirenin yeniden baslayacagi kabul
edilmektedir. Askerlik siiresince de
hak disiiriicii siirenin islemeyecegi
(duracagi) kabul edilmektedir.

Hak diistirticii siirede isverenler ayri
degerlendirilir. Her isverene ait do-
nem icin ayri siire isler.

Isveren tarafindan SGK'ya en basta
belge (ise giris bildirgesi) verilmis ise,
sonraki takiplerin SGK tarafindan
yapilmasi gerektigi ve SGK’nin kendi
kusurunu vatandasa yiikleyemeyecegi
anlayisiyla, bildirimi yapan isverene
kars1 bildirimden sonraki kesintisiz
calismalarin tespitinde artik hak dii-
siiriicii siire sz konusu olmaz. Bu du-
rumda davac bir siire sinirlamasina
tabi olmaksizin tespit davasi acabilir.

Ornegin isveren, 15 sene 6nce kuru-
ma bildirdigi is¢iyi 15 sene boyunca

devamli ise girdi-cikt1 géstermis ise,
bu durumda isci, 15 sene kesintisiz
calistigini herhangi bir siire kisitla-
masina tabi olmaksizin ispatlayabilir.
Ancak isci ge¢ sigorta yapilmis ise,
iscinin sigortal1 gosterilmeyen giinler
icin acacagi tespit davasi, bes yillik
hak disiiriict siireye tabi olacaktir.

SGK disinda ise girisle ilgili baska
inandirict resmi belge var ise veya
SGK’da (primler yatirilmamis olsa
bile) isverence prim kesildigini gdste-
ren belge var ise veya SGK'da isciyle
ilgili isleme konulmus vizite kagidi
var ise, belgeden sonraki kesinti-
siz calismalarin tespitinde yine hak
distirticii stirenin olmayacag1 kabul
edilmektedir. Iscilik alacaklarini hii-
kiim altina alan kesinlesmis mahkeme
karar1 da, tespite iliskin kesin hiikiim
olmamakla birlikte, ilama konu do-
nemle ilgili acilacak tespit davasinda
hak diisiiriicii siireyi siiresiz hale geti-
rir. SGK hasim gosterilmeden acilan
tespit davasinda verilen karar da, tes-
pite iliskin kesin hiikiim olmamakla
birlikte, ayn1 donemle ilgili acilacak
tespit davasinda hak diisiiriicii siireyi
stiresiz hale getirir.

Ayni isverene bagl kesintili calisma
s6z konusu ise (yani cikistan sonra
tekrar giris yapilmis ise) sonraki do-
nemler icin hak diisiiriicii siirenin
kesilmesi ya da durmasi s6z konusu
olmaz. Ayni isverene bagli kesintili
calisma durumunda calisilan her bir
dénem icin 5 yillik siire ayr1 isler.

Kesintisiz calistigini iddia eden isci
bunu normalde tanik deliliyle ispat-
layabilir. Ancak isci, ise giris ve cikis
belgelerini imzalamis ise kesintisiz
calistigini kesin delillerle ispatlama-
lidir. Zira kesin delil mahiyetindeki
imzali belgelere karsi tanik dinlen-
mez. Bu durumda iscinin kesintili ca-
list1g1 varsayilir. Ancak ise giris ve ci-
kis belgelerindeki imza isciye ait degil
ise veya isci bu belgeleri baski altinda
imzalamis ise, is¢i kesintisiz calistigi-
n1 tanikla ispatlayabilir.

SGK, mahkemece tespitine karar
verilen giinlerle ilgili primleri kamu
faizi isletmek suretiyle isverenden
tahsil eder ve ayrica bildirilmeyen her



belge icin ihbar cezasi keser. Ancak
SGK, ilam mahkemece teblig edilse
de otomatik islem yapmamaktadir.
Kesinlesen mahkeme karari davaci
tarafindan SGK'’ya bir dilekce ile ve-
rilmelidir. SGK, ilama ve talebe gore
hizmet birlesimini yapmakta, prim
bor¢larina iliskin alacagini isveren-
den talep etmekte ve 6deme olma-
mas1 halinde kendisi bizzat cebri icra
yapmaktadir. Bu asamadaki islemler
icin isci bir sey yapmamaktadir.

Mevzuata uygun hareket etmeyen
isverenler, tazminat davalarindan
daha fazla tespit davalarinda borc al-
tina girmektedirler. Zira SGK, pirim
borclar1 disinda ayrica zamaninda
bildirilmeyen her belge icin de aylik
asgari licret veya asgari iicretin 2-3
kati ceza kesmekte ve bunun tahsi-
li icin de isvereni takip etmektedir.
Ornegin fazla mesailerin SGK'ya bil-
dirilmemesi halinde her ay icin asgari
iicret kadar ceza kesilmektedir. Isci,
isveren anomin veya limited sirket
oldugunda iscilik alacaklar icin sirket
ortaklarinin malvarligina gidemez.
Ancak SGK, prim ve ceza alacag icin
sirket ortaklarinin sahsi malvarligina
da gidebilmektedir. Zira tiizel kisi-
lerden tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyece-
gi anlasilan amme alacaklari, kanuni
temsilcilerin sahsi mal varliklarindan
tahsil edilebilmektedir. Bu da, batik
veya gostermelik sirket arkasina sak-
lanan isveren ortaklarini oldukca zor
duruma sokmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliginda da baz
tespitler s6z konusudur. s kazas1 ve
meslek hastaliginda en 6nce SGK'ya
miiracaat edilir. Is kazasi ve meslek
hastaligindan kaynakli maddi ve ma-
nevi tazminat davalarinda SGK'ya
miiracaat dava sartidir. SGK tarafin-
dan kaza sigortas1 dalindan baglanan
gelirler, iscinin bildirilen maasina ve
iscinin maluliyet oranina gore hesap-
lanir. Isveren tarafindan maas diisiik
bildirilmis ise hem SGK'ya ve hem
isverene karsi en once tespit davasi
acilabilir. Ayrica maluliyet oraninin
tespiti icin de SGK’ya kars1 dava aci-
labilir. s kazas1 ve meslek hastaligin-
da 10 yillik zamanasimi s6z konusu

oldugundan ve faiz baslangic1 da kaza
tarihi oldugundan (dava tarihi olma-
digindan) bekleyen davalar yiiziinden
tazminat davasinin ge¢ acilmasi isci
acisindan olumsuz bir durum orta-
ya cikarmaz. SGK’ya karsi maluliyet
oraninin tespiti davasi acmaksizin
direkt isverene karsi tazminat davasi
acilmis ise, tazminat davasina bakan
mahkeme, maluliyet oranini da tespit
eder. SGK tarafindan yapilan 6dem-
ler (masraflar ve maas) tazminattan
disiiliir. SGK  tarafindan karsilan-
mayan zararlardan isveren sadece
kusuru oraninda sorumludur. Kusur
oranini da yine mahkeme tespit eder.
SGK’nin karsiladigi masraflar, isvere-
nin sorumlu olacagi miktardan fazla
ise iscinin tazminat davasi reddedilir.
SGK da, isciye yaptig1 6demeleri ku-
suru oraninda isverenden talep eder.

ISCILIK ALACAKLARINDA
UYGULANAN FAIZLER

KANUNI FAizZ

29.04.1926 tarihinde yirirlige gi-
ren 818 sayili Bor¢lar kanunun 72.
maddesi, yillik faiz oraninmi %5 olarak
belirlemis idi. 22 mart 1303 tarihli
Miirabaha nizamnamesi de, adi ala-
caklarda sozlesmeyle yillik faiz ora-
ninin - %9a kadar artirilabilecegini
diizenlemis idi.

19.12.1984 tarihinde yiiriirlige giren
3095 sayili yasanin 5. maddesi, Borg-
lar kanununda ve Ticaret kanununda
faiz oranlarini diizenleyen hiikiimleri
ve ayrica Miirabaha nizamnamesini
yurtrlikten kaldirmis, ayni yasanin
1. maddesi ise, kanuni faiz oranini
%30 olarak belirlemis, ancak Bakan-
lar Kuruluna bu orani yiizde sek-
senine kadar artirma veya indirme
yetkisi de vermistir. 1997/9807 sayili
bakanlar kurulu karari ile 01.01.1998-
31.12.1999 donemi kanuni faiz orani
%50 olarak uygulanmistur.

3095 sayili yasanin 1. maddesi,
18.12.1999 tarihli 4489 sayili yasanin
1. maddesi ile degistirilmis, buna gore
Merkez Bankasinin 6nceki yilin 31
Aralik giinii kisa vadeli kredi islem-
lerinde uyguladigi Reeskont orani,
sonraki yil icin kanuni faiz orani ola-
rak belirlenmistir. 30 Haziran giinii

uygulanan reeskont orani eger on-
ceki yilin 31 Aralik giinii uygulanan
reeskont oranindan bes puan az veya
fazla ise, bu durumda yil iki doneme
boliinmiis, yilin ikinci yarisinda 30
haziran tarihindeki reeskont orani
gecerli olmustur. Reeskont oraninin
uygulandig: siirecte yillik veya yarim
yillik dénemler s6z konusu olmustur.

3095 sayili yasanin 1. maddesi,
5335 sayili yasanin 14. maddesi ile
30.04.2005 tarihinden gecerli olmak
tizere tekrar degistirilmis, 01.05.2005
tarihinden itibaren uygulanmak tize-
re kanuni faiz orani yillik 9% 12 olarak
belirlenmis, Bakanlar kurulu da bu
orani yizde onuna kadar indirmeye
veya iki katina ¢ikarmaya veya ka-
nuni faiz oranini aylik olarak belirle-
meye yetkili kilinmistir. Bu tarihten
itibaren artik reeskont orani dikkate
alinmamistir.

2005/9831 sayili Bakanlar Kurulu
Karar: ile 01.01.2006 tarihinden iti-
baren kanuni faiz orani yillik %9 ola-
rak belirlenmistir.

llgili mevzuata gore kanuni faizde
DONEMLER ve YILLIK ORANLAR
su sekildedir:

29.04.1926-19.12.1984 % 5
19.12.1984-31.12.1997 % 30
01.01.1998-31.12.1999 % 50
01.01.2000-30.06.2002 % 60
01.07.2002-30.06.2003 % 55
01.07.2003-31.12.2003 % 50
01.01.2004-30.06.2004 % 43
01.07.2004-30.04.2005 % 38
01.05.2005-31.12.2005 % 12
01.01.2006- % 9

Kanuni faiz orani su sekil hesaplanir.
Faiz baslangic tarihinden itibaren
ddeme tarihine dek gecen siire icin-
de bulunan her dénem icin ayr faiz
hesaplanir. Her dénem icin ayr1 yillik
oran iizerinden giinliikk faiz hesapla-
nir. Faiz baslangic tarihinden itibaren
ddeme tarihine dek gecen siire icinde
bulunan her dénemde ka¢ giin ge-
cikme oldugu belirlenir, daha sonra
déneme ait yillik faiz oraninin giin-




lerin toplamina karsilik gelen orani
bulunur, daha sonra her dénem icin
bulunan faiz oranlar1 toplanir ve asil
alacaga uygulanir.

Yullik oran tizerinden giinliik faiz he-
saplanirken yilin 360 giin ya da 365
giin olarak kabul edilmesi konusunda
birbirinden farkli kararlar bulunmak-
tadir. Genel teamiilde bir ayin 30 giin
kabul edilmesi yilin 360 giin kabul
edilmesini gerektirmistir. Genelde
“Kanuni Faiz= Anapara x Do6nem
Giin Sayist x Dénem Yillik Faiz Ora-
n1/ 36500” formiilii kullanilmaktadr.
Yilin 360 giin kabul edilmesi halinde
formiilde 36500 (365 x 100) olan pay-
danin 36000 (360 x 100) yapilmasi
gerekir.

EN YUKSEK MEVDUAT FAiZi

En yiiksek banka mevduat faizinin
uygulandigi alacaklarda bankalarin
acilmis bir yil vadeli mevduat he-
sabina 6dedigi en yiiksek faiz orani
dikkate alinir. Alacakli, hangi banka-
nin mevduat faizi orani yiiksek ise o
bankanin oranini uygular. Bankalarin
kamu bankasi olmasi zorunlu degil-
dir. Fiili uygulamada gerek alacak-
lilar ve gerek icra daireleri Merkez
Bankasinin Web sitesinde ilan ettigi
azami mevduat faizi oranlarini uygu-
lamaktadirlar. Gecekte Merkez Ban-
kasinin web sitesinde ilan ettigi aza-
mi mevduat faizi oranlari, bankalarin
fiillen uyguladigi oranlar degillerdir,

bankalarca uyulmas: gereken azami
sinirlardir. Faiz oranina itiraz edil-
digi takdirde mahkemeler, taraflarin
bildirdigi bankalardan fiilen uygula-
diklar1 yillik mevduat faiz oranlarini
sormaktadirlar ve sunulan en yiiksek
orana gore faize hitkmetmektedirler.

En yiiksek banka mevduat faizi he-
saplanirken faiz baslangic tarihi esas
alinarak birer yillik devreler olustu-
rulur. Faiz baslangic tarihi 6rnegin
mayis ayinin on sekizi ise olusturulan
tiim yillik devirlerin baslangi¢ tarihi
de her mayis ayimnin on sekizi olur.
Her bir devirde devir baslangi¢ tari-
hinde bankalarca uygulanan en yiik-
sek mevduat faizi orani, asil alacaga
devir sonuna dek uygulanir. Devir
baslangi¢ tarihlerinin tekabil etme-
digi ara dénemlerde mevduat faizi
oranlarindaki artislar veya azalmalar
dikkate alinmazlar. Faiz baslangic ta-
rihinden ddeme tarihine dek kac de-
vir gectigi ve her devre ait faiz orani
belirlenir. Devir kesirleri ise giinliik
olarak hesaplanir. Kesirli olan (tam
olmayan) devirde ka¢ giin gecikme
oldugu belirlenir ve devre ait yillik
faiz oraninin giinlerin toplamina kar-
silik gelen orani bulunur. Gegen her
devir icin bulunan faiz oranlar1 topla-
nir ve asil alacaga uygulanir.

EN YUKSEK ISLETME KREDISi
FAizi

Kanuni iscilik alacaklarr disinda kalip

toplu is sozlesmesinden kaynakl: ila-
ve ayni ve nakdi alacaklar s6z konusu
ise bunlar icin azami isletme Kredisi
faizi uygulanir. Ornegin asgari iicret
miktar1 icin azami mevduat faizi, as-
gari ticreti gecen miktar icin azami
isletme kredisi faizi uygulanir. Orne-
gin fazla calisma iicretlerinin %50’ye
kadar olan miktarina azami mevduat
faizi, %50’yi asan miktarlarina azami
isletme kredisi faizi uygulanir. Isci
sendikasinin isverenden talep edecegi
isci sendikasi aidatinda da azami islet-
me kredisi faizi uygulanir.

Azami isletme kredisi faizinin uygu-
landig1 alacaklarda da, isletme kre-
disi veren bankalarinin faiz baslan-
gic tarihi itibariyla uyguladigi yillik
en yiiksek faiz orani uygulanir. Faiz
orani dava konusu yapildig: takdir-
de, taraflarin bildirdigi bankalardan
faiz baslangi¢ tarihinde uygulanan
yillik en yiiksek isletme kredisi faiz
oranlar1 sorulur. Kanun bankalarin
kamu bankasi olmasini zorunlu kil-
mamistir, ancak bankalarin Tirkiye
Halk Bankasi, Sinai Kalkinma Ban-
kasi, Tirkiye Kalkinma bankas1 gibi
isletme kredisi veren kamu bankalar:
olmasi gerektigini soyleyen Yargitay
kararlar1 vardir. Merkez bankasindan
sorulmasi gerektigini sdyleyen Yargi-
tay kararlar1 da bulunmaktadir. Aza-
mi isletme kredisi faizinde de azami
mevduat faizi gibi hesaplama yapilir.




HUKUKi GORUS:
KIDEM TAZMINATINDA SORUMLULUK

IDAREDE Mi FIRMADA MI?

Taseron isci S.U’ya SGK tarafindan verilen 15.01.2018 tarihli 661.410 sayili yazisinda 506 Sayili Kanunun
[lgili Maddelerince Bilgi Islem Kayitlarinin Tetkikine Gore Yaslilik Ayligi Baglamaya Hak Kazandig1 be-
lirtildiginden bu yazinin hukuki yonden uygun olup olmadig1 hususunda hukuksal goriis talep edilmistir.

/Av. Hikmet Dindar

HUKUKI DURUM

KIDEM TAZMINATINDA
SORUMLULUK

6098 sayili yeni Tiirk Borclar ka-
nunun 202. maddesi, bir isletmeyi
devralan kisinin isletmeyi aktif ve
pasifiyle devralmis sayildigini, hem
isletmede bulunan mallar ile ve hem
kendi malvarhigiyla isletmenin tiim
bor¢larindan sorumlu oldugunu dii-
zenler. 4857 sayil Is kanununun

6. maddesi de, Tiirk Borclar kanu-
nundaki diizenlemeye paralel olarak
isyerinin bir biitiin olarak veya bir
bolimiintin hukuki bir isleme dayali
olarak baskasina devri halinde mev-
cut is s6zlesmelerinin devralana gece-
cegini diizenlemistir. Ayn1 maddeler,
devreden kisinin devirden 6nceki d6-
nemle ilgili bor¢lardan 2 yil siireyle
sorumlu olacagini da diizenlemekte-
dir. Kidem tazminati disinda kalan is-
cilik alacaklarinda da devredenin 2 yil

sorumlulugu s6z konusudur. Kidem
tazminati alacaginda ise 2 yillik siire
sinirlamas1 olmaksizin devredenler
isciye karsi kendi donemleriyle so-
rumludurlar. (1475 m14/2, Yargi-
tay HGK, E:2011/9-589 K:2011/740
T:07.12.2011) Buradaki sorumluluk
alacaklilar yararina tesis edilmis mii-
teselsil kefillik 6zelligindedir. Deve-
den, isletme borclariyla ilgili olarak 3.
kisilere 6deme yaptig1 takdirde elbet-
te devralana riicu edebilir.




Iscilik alacaklarina iliskin sorumlu-
lukta iic tiir ayirimi yapmakta fayda
vardir.

1- Aym isverenin farkli isletmelerin-
de calisan kisiler, tabiatiyla tim yil-
lara ait kidem ve ticret alacagini ayni
isverenden isterler.

2- Ayni isletmede calismakla birlikte
isverenler devirlerden dolay1 farkli-
lasiyor ise, bu durumda isciler, tiim
yillara ait kidem ve ficret alacagini
en son isverenden isterler. Ayrica
devreden isverenler, kidem tazmi-
nat1 acisindan isciye karsi kendi do-
nemlerinden miiteselsilen sorumlu-
durlar.

3- Isci, isletme ve isveren farkli ola-
cak sekilde is degistirmis ise, bu du-
rumda her isveren kendi déonemin-
den sorumlu olur. Ornegin bir isci,
calistig1 fabrikadan ayrilmis ve pat-
ronu farkli hemen yandaki fabrikaya
ici olarak girmis ise, bu durumda isci,
her isverenden kendi dénemleriyle
ilgili talepte bulunur. Bu durumda
bir isverenin diger isverenin ddne-
miyle ilgili sorumlulugu s6z konusu
olmaz.

UST ISVERENIN SORUMLULUGU

Ust isveren, alt isverenin isyeri ile
ilgili iscilere kars1 kanundan ve soz-
lesmeden dogan yiikiimliltklerin-
den miiteselsilen sorumludur. (4857
m.2/6) Alt isverene bagl taseron isci,
iscilik alacalar1 icin sadece alt isverene
veya sadece ist isverene veya her iki-
sine birlikte dava acabilir. Baz1 Yargi-
tay kararlari, alt-iist isveren (taseron)
iliskisinin varlig1 icin alt isverenin
miinhasiran iist isverene hizmet sun-
mas1 gerektigini soyler. (Yargitay
HGK, E:2004/10-233 K:2004/262
T:05.05.2004) Taseron isciye édeme
yapan iist isverenin (taseron sézles-
mesinde aksi bir hiikiim yok ise) yar1
oraninda alt isverene riicu edebile-
cegini soyleyen Yargitay kararlar
bulunmaktadir, ancak bilimsel kay-
naklarda ve Calisma bakanlig1 goriis-
lerinde borcun nihai bor¢lusunun en
alt isveren oldugu kabul edilmekte-
dir. Muvazaa oldugunda da taseron
isci asil isci gibi sayilir ve bu durumda
taseron isci, asil iscinin talep edebile-

cegi tiim haklar1 tist isverenden talep
edebilir. (4857 m.2/7)

Alt isverenlerin degismesine karsin,
iscinin her yeni gelen alt isveren ile
sozlesme yaparak calismasini stirdiir-
digiidurumda, 4857 sayiliis kanunun
6. maddesi uyarinca isyeri devrinin
gerceklestigi kabul edilir. (Yargitay
9.HD, E:2008/14578 K:2010/295
T:18.01.2010) Devir tarihi itibariy-
le iscinin mevcut olan is s6zlesmesi
yeni olan alt isverene gecer. Buradaki
isyeri devri kriteri, alt isverenin sii-
resi doldugu halde isyerinden ayril-
ma aninda iscileri beraberinde baska
isyerlerine gotilirtip gotiirmedigidir.
Alt isverenlerin degismesine karsin
iscinin calismasini siirdiirmesi duru-
munda isyeri devri kurallari isler. Bu
durumda son alt isveren, iscinin tiim
calismasi siiresinden sorumlu olur.
Ayrica devreden alt isverenler de,
kidem tazminati acisindan isciye kar-
s1 kendi donemlerinden miiteselsilen
sorumlu olurlar.

Kamuda Calisan Taseron Iscilerin
Kidem Tazminatinda Sorumluluk

11.09.2014 tarihli ve miikerrer 29116
sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“6552 Sayili Is Kanunu ile Baz1 Ka-
nun Ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilma-
sina Dair Kanun”un 8. maddesiyle
4857 sayili Is kanunun 112. madde-
sine bes fikra eklenmistir. Eklenen
fikralar ile, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 62. maddesinin e bendi
uyarinca yapilan hizmet alimi ihale-
leri kapsaminda calistirilan taseron
iscilerin kidem tazminatlarinin {ist
isveren olan kamu kurum ve kuru-
luslarinca 6denmesi diizenlenmistir.

Ayrica bu kanuna dayanarak “Kamu
[hale Kanununa Goére fhale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hiz-
met Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatla-
rinin - Odenmesi Hakkinda Yonet-
melik” cikarilmis ve bu ydnetmelik
08.02.2015 tarihli 29261 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmuistir.

6552 sayili kanunun yiirtirlige girdi-
gi 11.09.2014 tarihinden o6nce 4734

sayill Kamu [hale kanunun 62. mad-
desinin 1. fikrasinin e bendi uyarin-
ca yapilan ihaleler kapsaminda, alt
isverenler tarafindan calistirilan ve
(yiiriirlitkte olan) 1475 sayili s kanu-
nunun 14. maddesine gore is sozles-
mesi kidem tazminat: 6denmesini ge-
rektirecek sekilde sona ermis olan alt
isveren iscilerin, kidem tazminati da-
hil tim iscilik alacaklarinin, yerlesik
Yargitay ictihatlar1 dikkate alindigin-
da isyeri devri kurallarina gore son alt
isverence 6denmesi gerekmektedir.
Burada asil isveren idarenin de isciye
kars1 miistereken ve miiteselsilen so-
rumlulugu bulunmaktadir.

6552 sayili kanunun yiiriirlige gir-
digi 11.09.2014 tarihinden sonra ise,
4734 sayili Kamu fhale kanunun 62.
maddesinin 1. fikrasinin e bendi uya-
rinca yapilan ihaleler kapsaminda,
alt isverenler tarafindan calistirilan
ve (yiiriirlikte olan) 1475 sayili Is
kanununun 14. maddesine gore is
sozlesmesi kidem tazminat: ddenme-
sini gerektirecek sekilde sona ermis
olan iscilerin kidem tazminatlarinin
6denmesinde, 4857 sayili Is kanunun
112. maddesi hiikiimleri uygulanacak
olup, bu durumdaki iscilerin sadece
kidem tazminatlar ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinca 6denecektir. Alt is-
veren iscilerin kidem tazminati disin-
daki diger iscilik haklarinin 6denme-
sinde ise, yerlesik Yargitay ictihatlar
dikkate alindiginda, son alt isveren
sorumludur, asil isveren idarenin de
miistereken ve miiteselsilen sorumlu-
lugu bulunmaktadir.

Alt isverenlerin degisip degismedigi-
ne bakilmaksizin araliksiz olarak ayni
kamu kurulusuna ait isyerlerinde ca-
lismis olanlarin kidem tazminatina
esas hizmet siireleri, ayn1 kamu kuru-
lusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma siireleri esas alinarak tespit
olunur. Son alt isveren ile yapilmis
olan is sozlesmesi 1475 sayili Is Ka-
nununun 14. maddesine gore kidem
tazminati ©denmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlari, yiiklenici tarafindan de-
gil, ilgili kamu kurulusu tarafindan
banka hesabina yatirilmak suretiyle
odenir. (4857 m.112/2-a)



Ornegin bir belediyede A Ltd. Sti. ve
B Ltd. Sti.’nde calismis iscinin kidem
tazminatina esas siiresi, sirketlerde
calistig siireler ayr1 ayr1 dikkate alin-
madan idarede calistig1 siireye gore
tespit edilir. Kidem tazminati, yarg:
yoluna basvurulmadan, belediye tara-
findan isciye 6denir.

Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is
sozlesmesi cercevesinde farkli kamu
kuruluslarinda calistirilmis olan is-
cilerin kidem tazminatina esas hiz-
met siireleri, farkli kamu kurulus-
larina ait isyerlerinde gegen hizmet
siireleri esas alinarak tespit olunur.
Alt isveren ile yapilmis olan is s6z-
lesmesi 1475 sayili Is Kanununun
14. maddesine gore kidem tazminati
ddenmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlarin kidem tazminatlari,
yiiklenici tarafindan degil, son kamu
kurulusu tarafindan banka hesabi-
na yatirilmak suretiyle ddenir. (4857
m.112/2-b)

Son calisilan idare, iscinin baska ida-
relerde calistig1 siireler icin kidem
tazminati 6demesi durumunda, dde-
digi kidem tazminati tutarinin diger
idarelerde gecen hizmet siiresine ilis-
kin kismini ilgili idarelerden tahsil
eder. Ancak merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri arasinda tah-
sil islemi yapilmaz. (4857 m.112/4)

Ornegin A Ltd. Sti. biinyesinde is
s6zlesmesi kapsaminda 2010 yilindan
itibaren calisan bir iscinin, ilk dort
yil 6zel sektore is yaptigi, daha son-
ra 2014 yilinda X belediyesinde, 2015
yilinda Y Belediyesinde calistigini ve
bu sirada kidem tazminatina hak ka-
zanacak sekilde isten ayrildigini ka-
bul edelim. Son calisilan idare olan Y
Belediyesi, iscinin kamuya is yapilan
2014 ve 2015 yillarina ait kidem taz-
minatin1 6der, ancak 2014 yilina ait
ddemeyi X belediyesinden tahsil eder.

Aynu alt isveren tarafindan ve ayni is
sozlesmesi cercevesinde farkli kamu
kuruluslarinda calistirilmis ve daha
sonra ozel sektore yonelik calistiri-
lan ve bu sekilde calistirildigr sirada
is sozlesmesi kidem tazminat1 6éden-
mesini gerektirecek sekilde sona eren
iscinin kidem tazminatinin kamu

kuruluslarina ait isyerlerinde gecen
siireye iliskin kismi, yiiklenici tara-
findan degil, son kamu kurulusuna ait
isyerindeki ticretinin yillar: itibariyla
asgari ticret artis oranlari dikkate ali-
narak giincellenmis miktar1 iizerin-
den hesaplanmak suretiyle son kamu
kurulusu tarafindan iscinin banka he-
sabina yatirilir. (4857 m.112/3)

Bu sekilde hesaplanarak 6denen ki-
dem tazminati tutarinin, is sozles-
mesinin sona erdigi tarihteki {icreti
iizerinden ayni siireler dikkate alina-
rak hesaplanacak kidem tazminati tu-
tarindan daha diisiik olmas1 halinde,
iscinin aradaki farki alt isverenden
talep hakk: saklidir. (4857 m.112/3)

Ornegin A Ltd. Sti biinyesinde is
s6zlesmesi kapsaminda 2010 yilin-
dan itibaren calisan bir iscinin, ilk
dort yil 6zel sektdre is yaptigi, daha
sonra 2014 yilinda X belediyesinde,
2015 yilinda Y belediyesinde calisti-
gini, daha sonra tekrar 6zel sektore
is yaparken 2018 yilinda kidem taz-
minatina hak kazanacak sekilde isten
ayrildigini kabul edelim. Son cali-
silan idare olan Y Belediyesi, Y be-
lediyesine is yapildig1 esnadaki son
tcretin 2018 yilina dek asgari ticret
artis oranlar1 dikkate alinarak giin-
cellenmis miktar1 {izerinden hesap-
lanan 2014-2015 yillarina ait kidem
teminatin1 Oder, ancak 2014 yilina
ait 6demeyi X belediyesinden tahsil
eder.

Y belediyesinin 6deyecegi kidem
tazminati, 2018 tarihinde A Ltd. Sti
tarafindan isciye 6denen son aylik
ticret iizerinden hesaplanacak 2014-
2015 yillarina iliskin kidem tazminat
tutarindan daha diisiik ise, isci arada-
ki farki A Ltd. Sti ‘den talep eder. Bu
durumda isci, 2018 yilinda 6denen
son aylik ticret iizerinden hesaplanan
2010-2018 wyillarina iliskin toplam
kidem tazminati alacagindan Y bele-
diyesinin 6deyecegi kidem tazminati
cikarir ve kalan kismi A Ltd. Sti ‘den
talep eder.

Kidem tazminatlari, 25.10.2015 tarih-
1i 29156 sayili Resmi gazetede yayinla-
nan degisiklik ile 6552 sayili kanunun
yurirlige girdigi 11.09.2014 tari-

hinden itibaren gecerli olmak iizere,
Kamu Thale Genel Tebliginin 78.30
maddesinde yaklasik maliyet hesabin-
da “Sézlesme Giderleri Ve Genel Gi-
derler” kapsamindan cikarilmistir.

Hizmet alim ihalelerinde iscilik ma-
liyetlerinin hesabi, hem hesabinin
karisik olmasindan ve hem de cok
fazla mevzuatla baglantili olmasindan
dolay1, oldukca zordur. Bu zorlugun
asilmasi icin Kamu fhale Kurumu ta-
rafindan “Iscilik Hesaplama Modiilii”
olusturulmustur. Hizmet alim1 yapan
idareler yaklasik maliyet hesabinda
bu modiili kullanmak zorundadirlar.
Ancak mevzuat siirekli ve hizl olarak
degistiginden s6z konusu modiil ba-
zen degisikliklere ayn1 hizda karsilik
veremeyebilmektedir.

Kidem tazminati, 25.10.2015 tarihli
29156 sayili Resmi gazetede yayin-
lanan degisiklikten Once personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde yaklasik maliyette %4
oranindaki Soézlesme Giderleri Ve
Genel Giderler icerisinde yer alirdi.
% 4 oranindaki bu karsilik da, diger
giderler haric tutulsa bile sadece ki-
dem tazminatini bile cogu zaman
karsilamazdi. Ancak ihaleye katilan
istekliler, yaklasik maliyetin istiinde
kidem tazminatini tam olarak karsila-
yacak bir bedeli teklif ederlerdi. Sun-
dugu teklife gore isi alan yiikleniciler,
kidem tazminati {icretlerini de almis
sayilirlardi.

6552 sayili kanunun vyiirtirlige gir-
digi 11.09.2014 tarihinden once ya-
pilan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde, idarenin
kidem tazminatini yiikleniciye ode-
digi goz oniine alindiginda, iscinin
idareden ayrica kidem tazminati ta-
lep etmesi miikerrer 6demeye sebep
olacaktir. Bu nedenle 11.09.2014 ta-
rihinden once yapilan hizmet alimi
ihalelerine katilan ve isi alan yiik-
leniciler, kidem tazminatini teklif
fiyatina dahil ettiklerinden, isciye
kidem tazminatini 6demekle yiikiim-
liddiirler. Bu durumda idareler, yarg:
karar1 olmaksizin kidem tazminati-
n1 ddemek zorunda olmakla birlikte,
6552 sayili kanunun yiirirliige girdi-
£i 11.09.2014 tarihinden 6nce yapilan




hizmet alimi ihalelerine iliskin 6de-
dikleri kidem tazminati icin yiikleni-
cilere riicu ederler.

6552 sayili kanunun yiiriirlige girdigi
11.09.2014 tarihinden sonra yapilan
personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalelerinde ise, iist isveren
olan idare, riicu hakk: olmaksizin alt
isveren iscilerine 6denmesi gereken
kidem tazminatindan sorumludur.
Bundan dolay1 11.09.2014 tarihinden
sonra yapilan personel calistirilma-
sina dayali hizmet alimi ihalelerinde
kidem tazminat1 yaklasik maliyette
Sozlesme Giderleri ve Genel Gi-
derler icerisinde yer almamalidir.
11.09.2014 tarihinden sonra yapilan
personel calistirilmasina dayali ol-
mayan hizmet alimlarinda da, kidem
tazminati giderlerinin yaklasik mali-
yet hesaplamalarina dahil edilmeme-
si gerekir.

6552 sayili kanunun yiirtirlige girdigi
11.09.2014 tarihinden sonra yapilan
personel calistirilmasina dayali hiz-
met alimi ihalelerinde, kidem tazmi-
nat1 idarece ddenecek olsa da, asker-
lik ve emeklilik disinda alt isverenin
kotii niyetiyle is akdi feshedilmis ise,
kidem tazminatini 6deyen idare tase-
ron firmaya riicu edebilir.
GORUSUMUZ

4857 sayili Is kanunun 120. Madde-
siyle 1475 sayili Is kanunun kidem
tazminatini diizenleyen 14. maddesi
hari¢ diger maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. 1475 sayili kanunun
14. Maddesinin 1. Fikrasinin 5. Ben-
di de, emeklilik sartin1 tasiyan isci-
lere kendi istekleri ile ayrilmalar
halinde kidem tazminati &denece-
gini diizenlemektedir. R.K.nin bu
sart1 tasidigi Gaziosmanpasa Sosyal
Giivenlik Merkezinin 15.01.2018 ta-
rihli 661.410 sayili yazisindan anla-
silmaktadir.

Belediyede taseron firmaya bagl ola-
rak calisan kisiler icin isyeri belediye-
dir. Bu iscilerin sigortali olarak bagl
olduklar: isverenler 3 yil araliklarla
yapilan ihalelerle degismis olsa da is-
ciler ayni1 belediyede calismaktadirlar.
Belediyede calisan taseron isciler, tiim

yillara ait kidem ve iicret alacagini en
son isverenden isterler.

6552 sayili kanunun yiirtrlige girdi-
gi 11.09.2014 tarihinden once 4734
sayili Kamu Thale kanunun 62. mad-
desinin 1. fikrasinin e bendi uyarin-
ca yapilan ihaleler kapsaminda, alt
isverenler tarafindan calistirilan ve
(yiiriirlikte olan) 1475 sayili Is ka-
nununun 14. maddesine gore is s4z-
lesmesi kidem tazminati ddenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olan
alt isveren iscilerin feshe bagh olan
ihbar ve kidem tazminatlar ile yillik
izin dcretinin, yerlesik Yargitay icti-
hatlar1 dikkate alindiginda isyeri dev-
ri kurallarina gore son alt isverence
6denmesi gerekmektedir. 4857 sayili
Is kanunun 2. maddesinin 7. fikrasi-
nin son ciimlesi uyarinca asil isveren
olan belediyemizin, alt isverenin isci-
lerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu
kanundan, is s6zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozles-
mesinden dogan vyiikiimliliklerden
alt isveren ile birlikte sorumlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla asil isve-
ren, alt isverenin iscisine ait kidem,
ihbar, iicret, fazla calisma, yillik izin
gibi tiim iscilik haklarindan alt isve-
ren ile birlikte sorumludur. Ancak
borcun nihai borclusu en alt isveren
olan sirkettir. Teselsiil alacakli isci
yararina tesis edilmistir. Ust isveren
olan belediyemiz, alt isverene ait is-
ciye 6deme yapmuis ise, alt isverene
rucu edebilir veya alt isverenin alaca-
gindan (istihkakindan) kesebilir.

6552 sayili kanunun yiirtrliige girdi-
gi 11.09.2014 tarihinden sonra, 4734
sayili Kamu Thale kanunun 62. mad-
desinin 1. fikrasinin e bendi uyarinca
yapilan ihaleler kapsaminda, alt isve-
renler tarafindan calistirilan ve (yii-
riirliikte olan) 1475 sayili [s kanunu-
nun 14. maddesine gore is s6zlesmesi
kidem tazminati 6denmesini gerekti-
recek sekilde sona ermis olan iscilerin
kidem tazminatlarinin 6denmesinde,
4857 sayili Is kanunun 112. madde-
si hiikiimleri uygulanacak olup, bu
durumdaki iscilerin sadece kidem
tazminatlar1 belediyemiz tarafindan
O6denecektir. Alt isveren iscilerin ki-
dem tazminati disindaki diger iscilik

haklarinin 6denmesinde ise, yerlesik
Yargitay ictihatlar1 dikkate alindigin-
da, son alt isveren sorumludur, asil
isveren olan belediyemizin de miis-
tereken ve miiteselsilen sorumlulugu
bulunmaktadir.

11.09.2014 tarihinden ©nce yapilan
hizmet alimi ihalelerinde idarenin
kidem tazminatini yiikleniciye 6de-
digi géz oniine alindiginda, iscinin
idareden ayrica kidem tazminati ta-
lep etmesi miikerrer 6demeye sebep
olacaktir. Bu nedenle 11.09.2014 ta-
rihinden once yapilan hizmet alimi
ihalelerine katilan ve isi alan yiikle-
niciler, kidem tazminatini teklif fiya-
tina dahil ettiklerinden, isciye kidem
tazminatini 6demekle yiikiimltudiir-
ler. Bu durumda belediyemiz, yarg:
karar1 olmaksizin kidem tazminatini
6demek zorunda olmakla birlikte,
6552 sayili kanunun yiiriirlige gir-
digi 11.09.2014 tarihinden once ya-
pilan hizmet alimi ihalelerine iliskin
6dedigi kidem tazminati icin taseron
firmalara riicu edebilir.

S.Unun isvereni olan firma ile yapi-
lan sozlesme, Personel Calistirilma-
sina Dayali Hizmet Alimi niteliginde
ise ve 11.09.2014 tarihinden sonra
yapilmis ise, firmaya riicu hakki ol-
maksizin isciye belediyemizde calisti-
g1 tiim yillara iliskin kidem tazminati
0demesi yapilmasi gerekmektedir.
S.Unun isvereni olan firma ile yapi-
lan s6zlesme, Personel Calistirilma-
sina Dayali Hizmet Alimi niteliginde
degil ise veya Personel Calistirilma-
sina Dayali Hizmet Alimi niteliginde
olmakla birlikte 11.09.2014 tarihin-
den 6nce yapilmuis ise, yargi ictihatlar:
geregi alt isverenin 6demesi gereken
kidem tazminatindan idaremiz de
iist isveren olarak miiteselsilen so-
rumlu olacaktir, ancak borcun nihai
sorumlusu yine alt isveren sifatiyla il-
gili firma olacaktir. Buradaki teselsiil
isci lehine tesis edilmis oldugundan
belediyemiz alt isverenin ©6demesi
gereken kidem tazminatindan dolay:
riicu hakkina sahiptir. Riicu hakkina
istinaden ©deme yapildiktan sonra
ilgili firmanin istihkakindan kesinti
yapilabilir.



KARAR: SAYISTAY 5. DAIRE, DOSYA NO:
63/292, TARIH: 25.1.2018

Taseron iscilere mevzuata aykiri olarak kidem tazmi-
nat1 ddenmesi neticesinde .......... TL kamu zararina
sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak; 4857 sayili
Is Kanununun 120 nci maddesinde “25.8.1971 tarihli
ve 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi haric
diger maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir” hikkmi
yer almaktadir.

25.08.1971 tarih ve 1475 sayili [s Kanununun “Kidem
Tazminat1” bashikli 14 {incii maddesinde ise;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin
II numarali bendinde gosterilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci1 maddesi uya-
rinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yashilik, emeklilik veya malulliik aylig1
yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 Sayili Kanunun
60 1inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a)

ve (b) alt bentlerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan
diger sartlar1 veya ayni Kanunun Gegici 81 inci mad-
desine gore yashlik aylig1 baglanmasi icin 6ngoriilen
sigortalilik siiresini ve prim 6deme giin sayisini ta-
mamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari ne-
deniyle, Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarih-
ten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi veya iscinin 6limi sebebiyle son bulmasi
hallerinde is¢inin ise basladig: tarihten itibaren hiz-
met aktinin devami siiresince her gecen tam yil icin
isverence isciye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem taz-
minat1 6denir. Bir yildan artan siireler icin de ayni
oran iizerinden 6deme yapilir...” Hiikiimlerine yer
verilmistir.

Bununla birlikte; 4857 sayili Is Kanununun 31 inci
maddesinde; “Muvazzaf askerlik disinda, askerlik
veya Kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isten
ayrilma” ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanununun 23 iincii maddesinde; “Isci Sen-
dikas1 Yoneticiligine secilme sebebiyle isten ayrilma”
durumlarinda kidem isciye kidem tazminati 6denece-
gine hitkmedilmistir.




Yukarida belirtilen mevzuat hii-
kiimlerinde, kidem tazminati
6denmesine esas olan hizmet akdi
fesihleri sinirli olarak sayilmak-
tadir. S6z konusu hiikiimler hari-
cinde, sayet is s6zlesmesinde isci
lehine baskaca bir diizenleme ya-
pilmamissa, isciye kidem tazmi-
nat1 6denmesi hukuken miimkiin
degildir.

Kidem tazminati 6¢demesine ili-
sik tutulan 6deme emri belgeleri-
nin incelenmesinden, ddemenin
gerekcesinin  kidem
O6demesini gerektiren sebeplerin
olup olmadig: anlasiimadig: gibi,
6deme yapilanlarin birden fazla
sirkette calistiklar: siirelerin top-
lanarak kidem tazminati 6dendigi
anlasilmaktadir. Bu hizmetlerin
toplama dahil olabilmesi icin bu
siirelerin kidem tazminati 6deme-
sini gerektirir sekilde sona ermesi
gerekmektedir. Ornegin kisinin
en son calistigi isten emeklilige
hak kazanmasi halinde farkli sir-

tazminati

ketlerdeki 6nceki hizmetler top-
lama dahil olabilir. Aksi halde,
belirli siire bir sirkette calisip is
degistiren sonrasinda baska bir
sirkette calisan kisiye, onceki hiz-
metleri icin hizmet birlestirmesi
yaparak toplami tizerinden kidem
tazminat: 6denmesi, ancak kidem
tazminati 6denmesini gerektiren
sebeplerin varligini gerekli kilar.

Ayrica yapilan incelemede, ....... ,
...... ve........nin is bitimi gerekce-
si ile kendilerine Belediye biitce-
sinden kidem tazminati d6dendi-
gi, ancak s6z konusu firrma ile
ise devam edildigi, yani iscilerin
kendi istekleri dogrultusunda is-
ten ayrildiklar; .......... ‘in Kamu
Personeli Secme Sinavi sonucuna
gore ..couueeee. ‘ta ise basladig1 ve bu
gerekce ile kidem tazminati talep
ettigi ve bu talebinin yerinde go-
riilerek kendisine kidem tazmina-
t1 0dendigigoriilmiistiir. Belediye
biitcesinden yapilan s6z konusu
kidem tazminati 6demeleri, yu-

i
T

1l
’ £adi

karida belirtilen mevzuat hii-
kiimlerine gore kidem tazminati
6denmesini gerektiren haller ger-
ceklesmeden yapildigindan kamu
zararina sebebiyet vermistir.

Bu itibarla, taseron iscilere mev-
zuata aykir1 olarak kidem tazmi-
nat1 6denmesi neticesinde olusan
....... TL kamu =zararinin, ........
TL’sinin Harcama Yetkilisi .........
ile  Gerceklestirme  Gorevlisi
.......... a, ......... TL’sinin Harcama
Yetkilisi .......... ile Gerceklestir-
me Gorevlisi .......... "a, Miistere-
ken ve miiteselsilen 6085 sayili
Sayistay Kanununun 53 iinci
maddesi geregi isleyecek faizle-
riyle ddettirilmesine, anilan Ka-
nunun 55 inci maddesi uyarinca
isbu Ilamin teblig tarihinden iti-
baren altmis giin icerisinde Sa-
yistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak tizere oy-

birligiyle karar verildi.




7103 SAYILI TORBA YASANIN GETIRDIKLERI

Degerli okurlar, 7103 sayili VERGI KANUNLARI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KA-
RARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN Meclis Genel Kurulunda kabul
edilerek 27 Mart 2018 Tarihinde 30373 Sayili Resmi Gazete - 2. Miikerrer tarihinde yayinlandi. S6z
konusu Kanun'da yapilan diizenlemeler asagidaki gibidir.

HACZEDILEN MALLAR
UZERINDEKI HACZIN
KALDIRILMASI

Yapilan diizenlemeyle, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna 74 iincii madde-
sinden sonra gelmek tizere asagidaki
74/ A maddesi eklenmistir.

“MADDE 74/A- Maliye Bakanhgina
baglh tahsil dairelerince haczedilen
mal tizerindeki hacizler asagidaki sart-
larin saglanmasi halinde kaldirilir.

1. Mahcuz malin bu Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasinin (5)
numarali bendinde sayilan mallardan
olmasi.

2. Mahcuz mala bicilen deger ile %10
fazlasinin, ilk sirada haciz tatbik eden

tahsil dairesine 6denmesi (Su kadar
ki, madde kapsaminda 6denecek tu-
tar, Maliye Bakanligina bagli tahsil
dairelerine olan 6deme zamani gel-
mis, tecil edilmis veya muacceliyet
kesbetmis borclarin toplamindan
fazla olamaz.).

3. Mahcuz mala iliskin takip masraf-
larinin ayrica 6denmesi.

4. Hacze kars1 dava acilmamasi veya
acilmis davalardan vazgecilmesi.

Bu diizenlemeyle birlikte, icra yoluyla
yapilan satislardan elde edilen sonuc-
lar dikkate alinarak, amme borclu-
sunun hacizli mali iizerinde tasarru-
funa imkan verilmek suretiyle kamu
alacaklarinin tahsilatinda etkinligin
artirtlmas1 amaclanmakta, haczedi-

len mallarin 6183 sayili Kanuna gore
tespit edilen degeri esas alinmak sure-
tiyle tahsilat yapilmas: ve buna bagl
olarak haczin kaldirilabilmesine im-
kan verilmektedir.

HACZEDILEN MALIN YUZDE 10
FAZLASIYLA BIRLIKTE ODEN-
MESI HALINDE HACIZ iSLEMi
KALDIRILIYOR

Yapilan diizenlemeyle, Maliye Ba-
kanligina bagl tahsil dairelerince
6183 sayili Kanuna gore haczedilen
mallarin, ayn1 Kanuna gore tespit
edilen degerinin %10 fazlasiyla bir-
likte 6denmesi ve maddede belirtilen
diger sartlarin da saglanmasi kaydiy-
la, mahcuz mal iizerine tatbik edilen
hacizlerin kaldirilmasi ve tic ay siirey-
le ayn1 mal tizerine tahsil dairelerince




haciz konulmamasini saglamaktadir.

Madde ile ayrica bu hitkmiin, haczi
kaldirilan malin iiciincii sahislar ta-
rafindan amme borclusu lehine te-
minat olarak gosterilen mal olmasi
halinde, tctincii sahsin 6183 sayili
Kanun kapsamina giren borclari icin
uygulanmayacagi yoniinde diizenle-
me yapilmaktadir.

GELIR VERGISINDEN MUAF
ESNAF TANIMI
GENISLETILMISTIR

Bilindigi tizere gelir vergisinden muaf
esnafin tanimi 193 sayili Kanun'un 9.
Maddesiyle yapilmis ve 8 bent ha-
linde bunlar sayilmistir. Yapilan dii-
zenlemeyle 9. Bent eklenmistir. Buna
gore;

Sahibi olduklar1 veya kiraladikla-
r1 meskenlerde (eklentileri dahil),
14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununun 14 tincii
maddesi hiikiimlerine gore lisanssiz
yurttiilebilecek faaliyetler kapsamin-
da kurduklari, kurulu giicii azami 10
kW (10 kW dahil) olan, ¢at1 ve cephe
uygulamali yenilenebilir enerji kay-
naklarina dayali elektrik tiretim tesi-
sinden trettikleri elektrik enerjisini
son kaynak tedarik sirketlerine sa-
tanlar da vergiden muaf esnaf sinifina
dahil edilmistir.

Dolayisiyla bu kisilerden yapilan mal
veya hizmet alimlarinda gider pusula-
st tanzim edilmesi gerekmektedir.

GVK 9. MADDESININ 9. BENDI-
NE 10 KW’LIK SINIR SARTI

Yukarida acikladigimiz madde kap-
samina giren birden fazla tiiretim
tesisine sahip olanlarin, s6z konusu
muafiyetten yararlanabilmeleri icin,
bir yil icinde tiim tesislerinden iiretip
satabilecekleri elektrik enerjisi mikta-
rinin tespitinde de 10 kW lik (10 kKW
dahil) sinir g6z 6niinde bulundurula-
caktir. Bu sekilde tirettikleri elektrigi
son kaynak tedarik sirketlerine satan
gercek kisilerin, belge diizenleme,
defter tutma, beyanname verme yii-
kiimlilugt olmayacak, satis yapan ki-
siye son kaynak tedarik sirketi gider
pusulast diizenlemek suretiyle 6de-

melerini tevsik edecektir.

GELIR VERGISI KANUNU
23.MADDEDEKi UCRETLERDE
ISTISNANIN KAPSAMI GENIS-
LETILMISTIR

Yapilan diizenlemeyle birlikte iicret
istisnasina asagidaki bent dahil edil-
mistir;

Isverenlerce, kadin hizmet erbabina
kres ve giindiiz bakimevi hizmeti ve-
rilmek suretiyle saglanan menfaatler
(Isverenlerce isyerinde bu hizmetle-
rin verilmedigi durumlarda, 6deme-
nin dogrudan bu hizmetleri saglayan
gelir veya kurumlar vergisi miikel-
leflerine yapilmasi sartiyla, her bir
cocuk icin aylik, asgari ticretin aylik
briit tutarinin %15'ini asmamak iize-
re bu istisnadan yararlanilir. Kres ve
giindiiz bakimevi hizmetini saglayan-
lara yapilan 6demelerin belirlenen
istisna tutarini asan kismi ile hizmet
erbabina bu amacla nakden yapilan
ddemeler ve saglanan menfaatler iic-
ret olarak vergilendirilir)

Goriildigi tizere madde ile, kadin-
larin calisma hayatina katilmasinin
tesviki amaciyla, isverenlerce okul
Oncesi cagindaki cocuklar icin veri-
len ve iicretin bir parcasi olan kres
ve giindiiz bakimevi hizmetinin vergi
dis1 birakilmas: saglanmaktadir.

IKALE SOZLESMESI KAPSAMIN-
DA ODENEN TAZMINATLAR
ILE i$ KAYBI TAZMINATI i$
SONU TAZMINATI i$ GUVEN-
CESi TAZMINATLARINA DA
GELIR VERGISI ISTISNASI
GETIRILMISTIR

Yapilan diizenlemeyle GVK 23. Mad-
desindeki istisnalar genisletilmis ve
hizmet s6zlesmesi sona erdikten son-
ra hizmet erbabina, karsilikli sonlan-
dirma s6zlesmesi veya ikale s6zlesme-
si kapsaminda Odenen tazminatlar,
is kaybi1 tazminatlari, is sonu taz-
minatlari, is gilivencesi tazminatlar
gibi adlar altinda yapilan 6demeler
ve yardimlarin, calisanin tabi oldu-
gu mevzuata gore kidem tazminati-
na iliskin s6z konusu istisna tutarin
hesabinda dikkate alinmas1 gerektigi
hususuna aciklik getirilmektedir.

ASGARI UCRET VERGI TARIFE-
SI NEDENIYLE NET UCRETIN
ALTINA DUSEMEYECEK

Yapilan diizenlemeyle GVK 32. Mad-
desine asagidaki bent eklenmistir.

Net ticretleri, bu Kanunun 103 iincii
maddesinde yazili tarife nedeniyle bu
maddedeki esaslara gore sadece ken-
disi icin asgari gecim indirimi hesap-
lanan asgari {icretlilere, icinde bulu-
nulan yilin Ocak ayina iliskin 6denen
net ticretin altinda kalanlara, bu tutar
ile bu tutarin altinda kalindig1 aylara
iliskin olarak aylik hesaplanan net tic-
reti arasindaki fark tutar, iicretlinin
asgari gecim indirimine ayrica ilave
edilir. Bu fikrada gecen net ticret, ya-
sal kesintiler sonrasi ticret tutarina
asgari gecim indiriminin ilavesi so-
nucu olusan {icreti ifade eder.

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte, be-
kar ve cocuksuz bir asgari {icretlinin
durumu esas alinmak suretiyle, gerek
bu durumdaki ticretlilerin gerekse net
iicreti vergi tarifesi uygulanmasi ne-
deniyle icinde bulunulan yilin Ocak
ayina iliskin 6denen net iicretin altin-
da kalanlarin, net ticretlerinde mey-
dana gelen bu azalmay1 telafi edecek
sekilde asgari gecim indirimi ilave
edilmesi saglanmaktadir.

GVK 61. MADDESINDEKI UCRE-
TIN TARIFINDE GENiSLEMEYE
GIiDILDI

7103 sayili Kanunla birlikte 193 sayili

Kanunun 61 inci maddesinin iiciincii
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“7. Hizmet sdzlesmesi sona erdikten
sonra; karsilikli sonlandirma séz-
lesmesi veya ikale sozlesmesi kapsa-
minda 6denen tazminatlar, is kayb1
tazminatlar1, Is sonu tazminatlari,
is giivencesi tazminatlar: gibi cesit-
li adlar altinda yapilan 6demeler ve
yardimlar.”

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte,
hizmet erbabina hizmet s6zlesmesi
sona erdikten sonra, karsilikli son-
landirma s6zlesmesi veya ikale sozles-
mesi kapsaminda 6denen tazminatlar
ile is kaybi, is sonu ve is giivencesi
tazminatlar1 gibi cesitli adlar altinda



yapilan 6deme ve yardimlarin iicret
kapsaminda oldugu hususu acikliga
kavusturulmaktadir.

213 SAYILI VUK KANUNU 5.
MADDESINDEKi VERGI MAH-
REMIYETINE YONELIK YENI
DUZENLEME

213 sayili Vergi Usul Kanununun 5
inci maddesine besinci fikrasindan
sonra gelmek {iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslar: tarafin-
dan ilgili kanunlar1 uyarinca miikel-
leflerden talep edilebilen, kurum ve
kuruluslarin gorevleriyle dogrudan
ilgili ve gorevlerinin ifasi i¢in zorun-
luluk ve stireklilik arz eden bilgilerin,
bu kurum ve kuruluslara verilmesi
vergi mahremiyetinin ihlali sayil-
maz. Bu durumda, kendilerine bilgi
verilenler, bu maddede yazili yasak-
lara uymak zorunda olup, bu bilgile-
rin muhafazasin1 saglamaya yonelik
tedbirleri
Maliye Bakanligi, bu fikra uyarinca

almakla yiikiimlidiirler.

verilecek bilgilerin kapsamu ile bilgi
paylasimina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

Bu diizenlemeyle birlikte, kamu ku-
rum ve kuruluslar tarafindan ilgili
kanunlarina istinaden miikellefler-
den talep edilebilen ve bu kurum ve
kuruluslarin gorevlerinin ifast icin
zorunlu ve siireklilik arz eden bilgi-
lerin, bu kurum ve kuruluslara veril-
mesinin vergi mahremiyetinin Thlali
sayllmayacagina yonelik diizenlenme
yapilmakta, ayrica bu fikra uyarinca
verilecek bilgilerin kapsamu ile bilgi
paylasimina iliskin usul ve esaslar1
belirleme hususunda Maliye Bakanli-
gina yetki verilmektedir.

213 SAYILI VUK KANUNU 10.
MADDESINDEKI KANUNI TEM-
SILCILERIN SORUMLULUGUN-
DA YENI DUZENLEME

213 sayili Kanunun 10 uncu maddesi-
ne asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret
sicilinden silinmis olan miikellefle-
rin, tasfiye 6ncesi ve tasfiye donem-
lerine iliskin her tiirlt vergi tarhiyati

ve ceza kesme islemi, miiteselsilen
sorumlu olmak tizere, tasfiye oncesi
donemler i¢in kanuni temsilcilerden,
tasfiye donemi icin tasfiye memur-
larindan herhangi biri adina yapilir.
Limited sirket ortaklari, tasfiye 6n-
cesi donemlerle ilgili bu kapsamda
dogacak amme alacaklarindan sirkete
koyduklar1 sermaye hisseleri oranin-
da sorumlu olurlar. Su kadar ki bu
fikra uyarinca tasfiye memurlarinin
sorumlulugu, tasfiye sonucu dagitilan
tutarla sinirlidir.

Besinci fikra kapsamina girmeyen
tiizel kisilerin tiizel kisiliklerinin
veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil-
lerin sona ermesi halinde, sona erme
tarihinden onceki doénemlere Ilis-
kin her tiirlii vergi tarhiyat: ve ceza
kesme islemi, miiteselsilen sorumlu
olmak tizere, tiizel kisiligi olanlarin
kanuni temsilcilerinden, tiizel kisi-
ligi olmayan tesekkiillerde ise bun-
lar1 idare edenler (adi ortakliklarda
ortaklardan herhangi biri) ve varsa
bunlarin temsilcilerinden herhangi
biri adina yapilir.”

Yapilan diizenlemeyle birlikte, 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
17 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi
hikkmii 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nuna tasinmakta, ayrica adi ortaklik-
lar gibi tiizel kisiligi olmayan veya va-
kiflar, dernekler ve tiniversiteler gibi
tiizel kisiligi olan tesekkiillerin sona
ermesi durumunda, bunlar hakkinda
sona erme tarihinden Onceki dénem-
lere iliskin olarak yapilacak tarhiyat-
larin ve kesilecek cezalarin muhatabi
netlestirilmektedir.

KIYMETI DUSEN BAZI MALLA-
RA TAKDIR KOMISYONU KA-
RARI ARTIK GEREKMEYECEK

7103 sayili Kanunla birlikte 213 sayili
VUK 278. Maddesine 278/A fikras
eklenmistir. Yapilan diizenlemeyle
birlikte, madde ile, gida veya ila¢ gibi
bozulma, ciirime veya son kullan-
ma tarihinin gec¢mesi gibi nedenler-
le imha edilmesi gereken emtianin,
emsal bedelinin, takdir komisyonu
karar1 olmaksizin miikelleflerce de-
gerlemesinin yapilabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Bu kapsamda islem tesis edilebilmesi
icin, bu mahiyetteki imha islemle-
ri siireklilik arz eden miikelleflerce
Maliye Bakanligina basvurulmasi
gerekmektedir. Bu basvuru iizerine
miikellefin gecmis yillardaki islemleri,
fiili {iretimi, satis ve imha siirecleri ile
sektordeki diger miikelleflerin duru-
mu, yetkili idare, oda ve kuruluslarin
gorisleri de dikkate alinmak suretiyle
miikellefle yapilacak anlasma ile be-
lirlenecek usul cercevesinde ve imha
oranini asmayacak sekilde imha edi-
len emtianin emsal bedelinin sifir ola-
rak kabul edilecegi diizenlenmektedir.

Ote yandan, maddenin son fikrasi ile
Maliye Bakanligi, bu maddeden ya-
rarlanmak icin basvuruda bulunabi-
lecek miikelleflerde aranacak sartlan,
tayin olunan imha oraninin gecerli
olacag1 siireyi, imha oraninin siire-
sinden 6nce Iptaline iliskin kriterleri,
madde kapsamina giren emtiayi, sek-
torler, is kollan ve isletme biyiiklik-
lerini ayr1 ayr1 ya da birlikte dikkate
almak suretiyle, belirlemeye ve mad-
denin uygulanmasina Iliskin diger
usul ve esaslar1 tespite yetkili kilin-
maktadir.

YATIRIM TESViK BELGESI KAP-
SAMINDA YATIRIM AMACIYLA
YURT DISINDAN GETIiRILEBUN
PARALARA YENI BiR DEGER-
LEME SISTEMIi GETIiRILDI

7103 sayili Kanunla birlikte 213 sayili
Kanuna 280 inci maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki 280/A mad-
desi eklenmistir.

“Yurtdisindan getirilerek sermaye
olarak konulan yabanci paralar:

MADDE) 280/A- Yatirim tesvik
belgesi kapsaminda yatirim yapacak
tam miikellef sermaye sirketlerine,
ise basladiklar1 hesap doénemini ta-
kip eden hesap dénemi sonuna ka-
dar yurtdisindan getirilerek sermaye
olarak konulan yabanci paralarin, s6z
konusu dénem zarfinda yatirim tes-
vik belgesi kapsaminda sarf olunan
kismi nedeniyle olusan kur farklar
pasifte 6zel bir fon hesabina alinabi-
lir. Bu durumda olumlu kur farklar
bu hesabin alacagina, olumsuz kur




farklar1 ise bu hesabin borcuna kay-
dedilir.

Sermaye olarak konulan bu yabanc
paralarin, ise baslanilan hesap do-
nemini takip eden hesap donemi so-
nuna kadar herhangi bir suretle sarf
edilmeyen kismi; bu hesap donemle-
rine ait vergilendirme dénemlerinin
sonuna kadar mukayyet degeriyle, ise
baslanilan hesap donemini takip eden
hesap doneminin sonu itibariyla bu
Kanunun 280 inci maddesine gore
degerlenir.

Madde ile, yatirim tesvik belgesi kap-
saminda yatirim yapacak tam mi-
kellef sermaye sirketlerine, ise basla-
diklar1 hesap dénemi ve bu dénemi
takip eden hesap déneminde sermaye
olarak yurtdisindan getirilen yabanci
paralar icin yeni bir degerleme miies-
sesesi getirilmektedir.

Ongoriilen diizenlemeyle, bu amagcla
getirilen yabanci paralarin ise bas-
lanilan hesap donemini takip eden
hesap dénemi sonuna kadar kullanil-
mayan kismi ile yatirim tesvik belge-
sinde 6ngoriilen yatirimlar: gercek-
lestirmek tizere kullanilan kismi icin
yabanci para degerlemesi nedeniyle
ortaya cikacak vergisel sonuclarin
o6nlenmesi amaclanmaktadir.

OZEL USULSUZLUK CEZALA-
RINDA ELEKTRONIK BELGE-
YE YONELIK TEREDDUTLER
GIDERILDI

7103 sayii Kanun ile 213 sayili
VUK'nun 353.maddesine Elektro-
nik belgelerde eklenmistir. Yapilan
diizenlemeyle 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsaminda elektronik ola-
rak diizenlenmesi gereken belgelere
iliskin maddede belirtilen fiiller icin
kesilecek 6zel usulsiizlilk cezalar ile
ilgili tereddiitlerin giderilmesi amac-
lanmakta, ayrica Kanun kapsamina
giren belgelerin hi¢ diizenlenmemis
sayllmas1 durumunda, 6zel usulsiiz-
liik cezas1 kesilmesi gerektigi hususu
da acikliga kavusturulmaktadir.

VERGI ZiYAI USULSUZLUK VE
OZEL USULSUZLUK CEZALA-
RINDA INDiRiM ORANI MU-
KELLEF LEHINE ARTIRILDI

Yapilan diizenlemeyle birlikte 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu kapsaminda
kesilen usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik
cezalarinda, Kanunun 376 nc1 mad-
desinde yer alan sartlara uyulmas:
kaydryla, kesilen cezanin yarisi ora-
ninda indirim uygulanmas: yoniinde
degisiklik yapilmaktadir. Daha &nce
bu oran iicte bir idi.

IMALATA YONELIK MAKINE
YATIRIMLARINDA AMOR-
TiISMAN “YARI” SUREDE iTFA
EDILEBILECEK

7103 sayili Kanun 213 sayili VUK’na
Gecici 30. Maddeyi eklemistir. Ya-
pilan diizenlemeyle birlikte, {iretim,
yatirim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim fa-
aliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla,
6948 sayili Kanuna goére sanayi sicil
belgesini haiz miikelleflerin miinha-
siran imalat, 4691 sayili Kanun, 5746
sayitli Kanun ve 6550 sayili Kanun
kapsaminda faaliyette bulunan mii-
kelleflerin ise miinhasiran Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinde
kullanmak {izere iktisap etikleri yeni
(kullanilmamis) nitelikteki makina
vc techizat ile yatirim tesvik belgesini
haiz miikelleflerin belge kapsaminda
iktisap ettikleri makina ve techiza-
tin, Maliye Bakanliginca ilan edilen
faydali Omiir siiresinin yaris1 dikkate
alinmak suretiyle bulunacak amortis-
man oranlarina gére daha kisa siire-
lerde itfa edilebilmesine imkan sag-
lanmaktadir.

Ongoriilen diizenlemeden, maddenin
yirirlik tarihinden 2019 takvim yili
sonuna kadar iktisap edilecek makina
ve techizat icin yararlanilabilecektir.

Bunun yani sira, bu imkandan 6948
sayili Kanuna goére sanayi sicil belge-
sini haiz miikellefler, kapsami belirle-
necek makina ve techizat icin yararla-
nabilecektir.

Ote yandan, bu diizenlemeden yarar-
lanilmasi1 miikellefler acisindan ih-
tiyari olmakla birlikte, bu imkandan
yararlanilmaya baslanilmasini miite-
akiben izleyen yillarda, madde kap-
saminda belirlenen oran ve siirelerin
degistirilmesi miimkiin degildir.

197 SAYILI SAYILI MOTORLU

TASITLAR VERGISi KANUNU-
NUN KAPSAMINDA GENIiSLE-
MEYE GIDILDI

Yapilan diizenlemeyle Sadece elektrik
motorlu panel van ve motorlu kara-
vanlar 197 sayili Kanun kapsamina
alinmakta ve bunlarin Kanunun (II)
sayili tarifesindeki vergi tutarlarinin
%251 oraninda vergilendirilmesi sag-
lanmaktadir. Ayrica, sadece elektrik
motorlu minibiis, otobiis, kamyonet,
kamyon, cekici ve benzeri tasitlara
iliskin motorlu tasitlar vergisinin ise
mevcut

1. sayili tarifede yer alan tutarlarin
%2571 dikkate alinmak suretiyle he-
saplanacag: diizenlenmektedir.

197 SAYILI MOTORLU TASIT-
LAR VERGISI KANUNUNA MO-
TOR GUCU TANIMI GELMISTIR

Yapilan diizenlemeyle birlikte, 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununda
yer alan minibiis ve otobiis tanim-
larina uyum saglamak icin 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun
2 nci maddesinde diizenleme yapil-
makta, ayn1 maddeye motorlu tasit-
larla ilgili olarak motor giicti tanimi
da eklenmektedir.

SADECE ELEKTRIiK MOTORLU
PANEL VAN VE MOTORLU KA-
RAVANLAR 197 SAYILI KANUN
KAPSAMINA ALINDI

7103 sayilh Kanun'un 19. Maddesiyle
yapilan diizenlemeyle birlikte, sadece
elektrik motorlu panel van ve motor-
lu karavanlar 197 sayili Kanun kapsa-
mina alinmakta ve bunlarin Kanunun
(IT) sayil tarifesindeki vergi tutarlari-
nin %251 oraninda vergilendirilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, sadece elekt-
rik motorlu minibiis, otobiis, kamyo-
net, kamyon, cekici ve benzeri tasit-
lara iliskin motorlu tasitlar vergisinin
ise mevcut 1. sayili tarifede yer alan
tutarlarin %251 dikkate alinmak sure-
tiyle hesaplanacagi diizenlenmektedir.

197 SAYILI MOTORLU TASITLAR
VERGISI KANUNUNA ELEKT-
RIKLi ARACLAR iCiN MOTOR
GUCU IBARESI EKLENDI

197 sayili Kanunun 11 inci maddesi-



nin birinci fikrasinda yer alan “motor
silindir hacmi,” ibaresinden sonra
gelmek {iizere “motor giicii,” ibaresi
eklenmistir.

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte, 197
sayili Kanunun 11 inci maddesine sa-
dece elektrik motorlu tasitlar icin,
motor giicii ibaresi eklenmektedir.

ARABULUCUK YOLUYLA CO-
ZULEN UYUSMAZLIKLARDA
KARAR VE ILAM HARCI KO-
NUSUNDAKI TEREDDURLER
GIDERILDI

Yapilan  diizenlemeyle  birlikte,
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili I larc-
lar Kanununa bagli (1) sayili Tarife-
nin “A) Mahkeme Harclar1” baslikli
béliimiiniin “III- Karar ve ilam harc1”
bashikli alt béliimiiniin (2) numaral
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“e) Acilmis davalarda uyusmazlik-
larin arabuluculuk yoluyla ¢6ziim-
lenmesi halinde, arabuluculuk son
tutanagina dayali olarak verilen ka-
rarlarda 35,90 317’

S6z konusu madde ile 492 sayili Ka-
nuna hiitkiim eklenmek suretiyle,
dava konusu edilmis uyusmazliklarin
arabuluculuk yoluyla c6ztimlenme-
sinde, karar ve ilam harclar1 konu-
sunda yasanan tereddiitlerin gideril-
mesi amaclanmistir.

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
ILE KUCUK SANAYI SITELERI-
NE VEYA BUNLAR TARAFIN-
DAN OLUSTURULAN IKTiSADi
ISLETMELERE YAPILAN MAL
TESLIMLERI iLE HIZMET IFALA-
RIKDV DEN iSTiSNA EDILIYOR

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nununun 13 tincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j) Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik
sanayi sitelerinin su, kanalizasyon,
aritma, dogalgaz, elektrik, haberles-
me tesisleri ile yol yapimina ve kii-
ciik sanayi sitelerindeki isyerlerinin
insasina iliskin, bunlara veya bunlar
tarafindan olusturulan iktisadi islet-
melere yapilan mal teslimleri ile hiz-
met ifalar1,”

Yapilan bu diizenlemeyle, organize

sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi si-
telerinin, su, kanalizasyon, aritma,
dogalgaz, elektrik, haberlesme tesis-
leri ile yol yapimina ve kiiciik sana-
yi sitelerindeki is yerlerinin insasina
iliskin, organize sanayi bolgeleri ile
kiiciik sanayi sitelerine veya bunlar
tarafindan olusturulan iktisadi islet-
melere yapilan mal teslimleri ile hiz-
met ifalar1 katma deger vergisinden
istisna tutulmak suretiyle yatirimlar
tizerindeki katma deger vergisi yiikii-
niin azaltilmasi amaclanmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik
sanayi sitelerine veya bunlar tarafin-
dan olusturulan iktisadi isletmelere
istisna kapsaminda teslimde bulunan
veya hizmet ifa eden miikelleflerin
mal ve hizmet alimlar1 ise genel hii-
kiimlere gére KDV’ye tabi olacaktir.

MIiLLi EGITIM BAKANLIGINA
BAGLI OKULLARDA KANTIN
OLARAK BELIRLENEN ALAN-
LARIN OKUL AILE BiRLIKLERI
TARAFINDAN KiRAYA VERIL-
MESIi KDV DEN ISTiSNA
EDILMISTIR.

3065 sayili Kanunun 17 nci mad-
desinin (4) numarali fikrasinin (d)
bendinde yer alan “gayrimenkullerin
kiralanmas:1 islemleri” ibaresi “gay-
rimenkullerin kiralanmasi islemleri,
Milli Egitim Bakanligina bagh okul-
larda kantin olarak belirlenen alan-
larin okul aile birlikleri tarafindan
kiraya verilmesi islemleri” seklinde
degistirilmistir.

Bilindigi tizere Milli Egitim Bakan-
ligina bagl okullarda kantin olarak
belirlenen alanlarin  kiralanmasi,
3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununa gore katma deger vergi-
sine tabi bulunmaktadir. Bu husus
miikellefler tarafindan sikca dava
konusu yapilmakta olup, s6z konu-
su davalar genellikle idare aleyhine
sonuclanmaktadir. Madde ile, Milli
Egitim Bakanligina bagli okullarda
kantin olarak belirlenen alanlarin
okul aile birlikleri tarafindan kiraya
verilmesi islemlerine KDV istisnasi
taninarak ihtilaflarin sonlandirilma-
s1 amaclanmaktadir.

SANAYI SiCiL BELGESINE SAHIP
SIRKETLERIN 31/12/2019 YILINA
KADAR MAKINE VE TECHIZAT
ALIMLARINA KDV ISTISNASI
GETIRILDI

7103 sayili Kanun ile 3065 sayili KDV
Kanununa Gecici 39. Madde eklen-
mistir. Buna gore; 6948 sayili Sanayi
Sicili Kanununa gore sanayi sicil bel-
gesini haiz katma deger vergisi mii-
kelleflerine miinhasiran imalat sana-
yiinde kullanilmak iizere 31/12/2019
tarihine kadar yapilan yeni makina
ve techizat teslimleri katma deger
vergisinden istisna tutulmak sure-
tiyle imalat¢ci miikellefler tizerindeki
katma deger vergisinden kaynakl fi-
nansman yiikiiniin azaltilmasi amac-
lanmaktadir.

TEKNOLO]Ji YATIRIMLARI
ILE AR-GE YATIRIMLARI iCIN
ALINAN MAKINA VE TECHi-
ZATLARA DA KDV ISTiSNASI
GETIRILDi

Yapilan diizenlemeyle KDV Kanu-
nuna getirilen Gecici 39. Madde ile
birlikte, Ar-Ge, yenilik ve tasarim
yoluyla iilke sanayisi ve ekonomisi-
nin uluslararasi diizeyde rekabet ede-
bilir bir yapiya kavusturulmasi icin
teknolojik bilgi tiretilmesini, tirtinde
ve firetim siireclerinde yenilik ya-
pilmasini, iirtin kalitesi ve standar-
dinin  yiikseltilmesini, verimliligin
artirllmasini, iiretim maliyetlerinin
dusiiriilmesini teminen, 4691 sayili
Kanun kapsamindaki teknoloji ge-
listirme bolgesi ile ihtisas teknoloji
gelistirme bolgesinde, 5746 sayili Ka-
nun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinde, 6550 sayili Kanun
kapsamindaki arastirma laboratuvar-
larinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faa-
liyetlerinde bulunanlara, miinhasiran
bu faaliyetlerinde kullanilmak {izere
31/12/2019 tarihine kadar yapilan
yeni makina ve techizat teslimleri
KDV’den istisna tutulmaktadir.

Madde kapsaminda vergiden istisna
edilen islemleri yapan miikelleflerin
istisna edilen islemleri nedeniyle yiik-
lendikleri verginin indirim konusu ya-
pilmast, indirim yoluyla telafi edileme-
yen verginin ise iadesi miimkiindiir.




ISTISNA KAPSAMINDA ALINAN
MAKINE VE TECHIZATLAR
BELLI BIR SURE BOYUNCA AR-
GE-VE IMALAT SANAYI DISIN-
DA KULLANILAMAYACAK

3065 sayili KDV Kanunu Gegici 39.
Madde kapsaminda alinan makina ve
techizatin, teslim tarihini takip eden
takvim yilinin basindan itibaren ti¢
yil icinde; Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetleri veya imalat sanayii disin-
da kullanilmas1 veya elden cikaril-
masi1 hallerinde, zamaninda alinma-
yan vergi alicidan, vergi ziyar cezasi
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilecektir. Zamaninda alin-
mayan vergiler ile vergi cezalarinda
zamanasimi, verginin tarhini veya
cezanin kesilmesini gerektiren du-
rumun meydana geldigi tarihi takip
eden takvim yilinin basindan itibaren
baslayacaktir.

4447 SAYILI iSSiZLIK SIGORTA-
SIKANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMISTIR

7103  sayih  Kanunla  birlikte,
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih [s-
sizlik Sigortast Kanununa Gegici 19.,
Gecici 20 ve Gegici 21. Maddelere ek-
lenmistir. Buna gore;

« Gecici 19 uncu madde ile, istihda-
min artirtlmas: amaciyla kadin, en-
gelli ve genclere pozitif ayrimcilik
yapilmak suretiyle ilave istihdam sag-
layan 6zel sektor isverenlerine yone-
lik prim destegi saglanmast,

« Gecici 20 nci madde ile, imalat sek-
toriinde faaliyet gosteren kiiciik islet-
melerimize ilave istihdam saglamalar:
sartiyla prim destegi ve ticret destegi
getirilmesi,

» Gegici 21 inci madde ile, istihdamin
artirilmasi amaciyla kadin, engelli ve
genclere pozitif ayrimcilik yapilmak
suretiyle ilave istihdam saglayan ©zel
sektor isverenlerine yonelik gelir ver-
gisi stopaji tesviki ve damga vergisi
destegi saglanmasi, amaclanmaktadir.
4760 SAYILI 0TV KANUNUNDA

IHRAC KAYITLI TESLIMLERDE
EK SURE

Yapilan diizenlemeyle birlikte, OTV
Kanununun 8 inci maddesinin (2)

numarali fikrasinda hitkme baglanan
ihrac kayitli teslimlerde, ihracatin
miicbir sebeplerle gerceklestirileme-
mesi halinde, KDV Kanununda yer
alan diizenlemede oldugu gibi, Maliye
Bakanliginca veya Bakanligin uygun
gbérmesi durumunda vergi dairelerin-
ce {i¢ aya kadar ek siire verilebilece-
gine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

SGK’YA YONELIK EKSIK GUN
BILDIRIMINDE ONEMLI
DEGISIKLIK

5510 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi-

nin dérdiincii ve besinci fikralar: asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“Ay icinde bazi isgiinlerinde calisti-
rilmayan ve iicret 6denmeyen sigor-
talilarin eksik giin nedeni ve eksik
giin sayisi, isverence ilgili aya ait aylik
prim ve hizmet belgesinde veya muh-
tasar ve prim hizmet beyannamesiyle
beyan edilir. Sigortalilarin otuz giin-
den az calistiklarim gosteren eksik
giin nedenleri ile bu nedenleri ispat-
layan belgelerin sekli, icerigi, ekleri,
ilgili oldugu dénemi, saklanmasi ve
diger hususlar Kurumca cikarilan yo-
netmelikle belirlenir.

Sigortalilarin otuz giinden az ca-
listigim gosteren bilgi ve belgele-
rin Kurumca istenilmesine ragmen
ibraz edilmemesi veya ibraz edilen
bilgi ve belgelerin gecerli sayilma-
mast halinde otuz giinden az bildiri-
len siirelere ait aylik prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar ve prim hiz-
met beyannamesi, yapilan tebligata
ragmen bir ay icinde verilmemesi
veya noksan verilmesi halinde Ku-
rumca re’sen diizenlenir ve muhte-
viyat1 primler, bu Kanun hiikiimle-
rine gore tahsil olunur.”

Yapilan diizenlemeyle birlikte, ay
icerisinde otuz giinden az calistirilan
sigortalilarin bildiriminde isverenin
beyaninin kabul edilerek, Kurumca
bu belgelerin gerekli goriilmedikce
istenilmemesi uygulamas: getirilerek,
Kurumun arsiv yiikiiniin azaltilmas,
biirokrasi ve kirtasiyeciligin kaldiril-
mast, eksik giine iligskin belgeleri ibraz
etmeyen veya ibraz etmekle birlikte
bu belgeleri gecerli sayilmayanlar-
la ilgili aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyan-

namesinin Kurumca resen diizenlen-
meden 6nce isverenlerden 6ngoriilen
siirede istenmesi amaclanmaktadir.

5510 SAYILI SGK KANUNUNDA
KONUT KAPICILIGI iSYERLERI-
NE YENI DUZENLEME

5510 sayili Kanunun ek 9 uncu mad-
desinin bashgi “Ev hizmetlerinde ca-
lisanlarin sigortalilig1 ve konut kapi-
cilig1” seklinde degistirilmis ve birinci
fikrasina “10 giin ve daha fazla olan
sigortalilar” ibaresinden sonra gel-
mek iizere “ile konut kapicilig1 isyer-
lerinde calistirilan sigortalilar” ibaresi
eklenmistir.

Madde ile, konut kapiciligi isyerle-
rinde calistirllan sigortalilarla ilgili
Kanunun isverenlere getirdigi bildir-
ge ve belge verme yiikiimliiliklerinin
azaltilmasi, is ve islemlerin sadeles-
tirilerek biirokratik siireclerin asga-
riye indirilmesi, her bir isverenimiz
kendi isverenligine iliskin islemleri-
ni kendilerinin takip edebilmesi, s6z
konusu isyeri isverenlerinin yasal yii-
kiimliliklerinden kaynakli stireleri
gecirmeleri nedeniyle maruz kaldik-
lar1 idari para cezalarinin minimum
diizeye indirilmesi ve buna bagh
magduriyetlerin 6niine gecilmesi ve
bu isyerlerinde kayitli istihdamin ar-
tirilmasi amaclanmaktadir.

GECMISE YONELIK SGK PRiM
TESVIKLERIN, iISLETMELER
IADE ALABILECEK

7103 Sayili Kanun'un belki de giin-
lerdir beklenen en 6nemli maddele-
rinden birisi de, gecmise yonelik SGK
Prim Tesviklerinden yararlanmayan
firmalara iade firsatinin diizenlendigi
EK 17. Maddesidir.

Bu Kanun veya diger kanunlarla sag-
lanan prim tesviki, destek ve indi-
rimlerinden yararlanilabilecegi halde
yararlanilmadig1 ay/dénemlerde ge-
rekli tiim kosullarin saglanmis olmasi
ve yararlanilmayan ay1/dénemi takip
eden alt1 ay icerisinde Kuruma miira-
caat edilmesi sartlariyla, basvuru tari-
hinden geriye yonelik en fazla alt1 aya
iliskin olmak {izere, yararlanilmamis
olan prim tesviki, destek ve indirim-
lerinden yararlanilabilir veya yarar-
lanilmis olan prim tesviki, destek ve



indirimleri baska bir prim tesviki,
destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih-
ten onceki donemlere iliskin olmak
iizere tim sartlar1 sagladigr halde bu
Kanun veya diger kanunlarla sagla-
nan prim tesviki, destek ve indirim-
lerinden yararlanmamis isverenler ile
bu maddenin yiirtirlige girdigi tarih-
ten once yararlanilan prim tesviki,
destek ve indirimlerin degistirilmesi-
ne yonelik talepte bulunan isverenler
tarafindan en son bu maddenin yii-
riirliik tarihini takip eden aybasindan
itibaren bir ay icinde Kuruma bas-
vurulmas: halinde, yararlanilmamais
olan prim tesviki, destek ve indirim-
lerinden yararlanilabilir veya yarar-
lanilmis olan prim tesviki, destek ve
indirimleri baska bir prim tesvik, des-
tek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamin-
da talepte bulunan isverenlere iade

edilecek tutar, maddenin yirtirlik
tarihinden o©nce talepte bulunanlar
icin maddenin yiiriirliik tarihini takip
eden aybasindan, yiirtirliik tarihinden
sonra talepte bulunanlar i¢in ise, talep
tarihini takip eden aybasindan itiba-
ren kanuni faiz esas alinmak suretiyle
hesaplanarak bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihi takip eden takvim yili
basindan baslayarak ii¢ yil icinde 6de-
nir. Odeme, 6ncelikle bu Kanunun 88
inci maddesinin onddrt ve onaltinc
fikralarina gére muaccel hale gelmis
prim ve her tiirlii borclardan, son-
rasinda ise ilgili kanunlar uyarinca
yapilandirma veya taksitlendirme de
dahil olmak tizere miieccel haldeki
prim ve her tiirli bor¢larindan mah-
sup yoluyla gerceklestirilir. Ancak,
¢ yilsonunda ilgili kanunlar1 geregi
yapilandirilma veya taksitlendirilme
sebebiyle vadesi gelmemis taksit 6de-
melerinden pesinen mahsup edilir.

Kuruma borcu bulunmayan isveren-
lere alt1 ayda bir esit taksitlerle iade
yapilir.

Goriilmekte olan davalarda ayrica bir
basvuru sart1 aranmaksizin, dava on-
cesi yapilan idari basvuru tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faiziyle bir-
likte hesaplanacak tutar tictinci fikra
hiikiimlerine gore mahsup veya iade
edilir. Mahkemelerce, bu maddenin
yurtrlige girdigi tarihten 6nce acil-
mis davalarda davanin konusuz kal-
masi1 sebebiyle karar verilmesine yer
olmadigina karar verilir. Yargilama
giderleri idare tizerinde birakilir ve
vekalet {icretinin dortte birine hiik-
medilir. Ayrica, ilk derece mahke-
melerince verilen kararlar hakkinda
Sosyal Giivenlik Kurumunca kanun
yollarina basvurulmaz ve bu madde-
nin yurtrlige girdigi tarihten once
yapilan kanun yolu basvurularindan
vazgecilmis sayilir.

MBB HUKUK PLATFORMU iKINCi
CALISTAYINI YAPTI

MBB Hukuk Platformu II. Hukuk Calistayi, 28 Mart 2018 Carsamba giinii Radisson Blu Hotel Sisli'de gercek-
lestirildi. 26 belediye ve bagl kuruluslarindan 58 hukukcunun katildig: calistay iki oturum seklinde yapildi.

Calistayin ilk oturumunda, 1 Haziran
2016 tarihinde yapilan ilk calistayin ra-
poru, aradan gecen siire zarfindaki ya-
salarin incelenmesiyle degerlendirildi.
Ardindan Kamulastirma ve Kamulas-
tirmasiz El Atma, Imar Uygulamalari,
Kentsel Dontisiim, Belediye Gelirleri
ve Kamu Thale Mevzuat1 basliklar1 ko-
nusuldu. Sorunlar ve ¢coziim Onerileri
sunuldu.

Programin ikinci oturumunda ise so-
runlar degerlendirildi ve dneri metin-
leri belirlendi. Sosyal Denge S6zlesme-
leri, Belediyelerin Yarg: Harai Yiiki,
Personele Dayali Hizmet Alimi, 696
sayili KHK, Kamu Hukukcilar: ve Be-
lediye Calisanlar1 bu oturumda konu-
sulup ¢6ziim Onerileri arandi.
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