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Prof. Dr. Rusen KELES
Onur Kurulu Baskani
Ankara Universitesi
SBF Ogretim iiyesi

Biiyiikcekmece Belediyesi’nce diizenlenen 1. Uluslararast Yerel Yonetimler Kongresi, sayilar
150’ye yaklasan yerli ve yabanci bilim insaninin, merkezi ve yerel yonetimlerde gorevli, se¢ilmis ve
atanmis kisilerin katilimiyla, 14-15 Mayis 2017 tarihleri arasinda Biiylikgekmece’de gerceklestirildi.

‘Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklagimlar’ genel basligi altinda yapilan Kongre’de sunulan bi-
limsel bildirilerin sayis1 130’u asmaktadir. Onceden olusturulan bir Bilim Kurulu’nun titiz ve yansiz
stizgecinden gegirilerek se¢ilmis olan bu bildirilerin konular1 arasinda, Biiyiiksehir Belediyelerinin
tiirlii sorunlari, Yerel Demokrasi, Afet Yonetimi, Az Gelismis Yorelerdeki Belediyeler, Sosyal Bele-
diyecilik, Cocuk Dostu, Kadin Dostu, Engelli Dostu Kentler, Kentli Haklar1, Kentsel Katilim, Mali
Ozerklik, Iklim Degisikligi, Kentsel Doniisiim, Kent Kimligi ve Kent Kiiltiirii, KK TC’de Belediyeci-
lik, Tarih ve Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi, Yeni Kamu Isletmeciligi ve Kent Hizmetleri, Liderlik,
Belediye Personeli gibi daha bircok 6nemli bagliklar yer aliyor. Bunlarin yani sira, yeni yaklagimlar
olarak adlandirilabilecek; Stratejik Planlama, Ekolojik Plan- lama, Sakin Sehir, Akilli Kent, Imar
Hakki Transferi, E-Belediyecilik, Hasilat Paylasimi1 Y éntemi, Biitiinlesik Kurumsal Inovasyon, Say-
damlik, Kent Estetigi, Biitiinciil Plan, Kent Aglar1, Kentsel Lojistik ve benzeri konular da Kongre’ye
sunulan olan bildiriler arasinda yer aliyor.

Iki giin boyunca yapilan tartismalarda varilan sonuglar, bir kitap halinde yayimlanarak biitiin il-
gililerin yararlanmasina sunuldu. Boylece Kongre ¢aligsmart sonucunda elde edilen katkilarin, kalici-
liginin saglanmasina ¢aligildi. Yabanci iilkelerden gelen dost bilim insanlarinin “Uluslararasi Yerel
Yonetimler Kongresi”’ne yaptiklar katkilarin da, ¢alismalara zenginlik kattigindan hi¢ kugskum yok.
Yerel demokrasinin evrensel ilkelerinin rehberliginde ger¢eklesen Kongre calismalarinin, iilkeler ara-
sindaki deneyim aligverisi, yardimlagsma ve isbirligi a¢ilarindan da biiyiik yararlar saglayacagi ¢ok
aciktir. Tiirkiye’nin de {iyesi oldugu Avrupa Konseyi’'nin Yerel Demokrasiye ve Yerel Yonetimlerin
Ozerkligi konusuna verdigi Snem ve bu dogrultuda elde ettigi basarilar, belediyeciligin kars1 karsiya
bulundugu en giincel sorunlara ¢6ziim arayislart arasinda, kongre katilimcilarina 1s1k tutacaktir.

Yerel Demokrasi konusundaki duyarliliginin ve uzun deneyiminin yan sira, Avrupa Konseyi gibi
uluslararasi kuruluglarin bu alandaki ¢abalarin1 da yakindan izleyen Belediye Baskanimiz Sayin Dr.
Hasan Akgiin’e ve yakin calisma arkadaslarina, Bilim Kurulumuzun degerli iiyelerine, Marmara Be-
lediyeler Birligi’ne, kongremize bildiri sunarak katkida bulunan saygideger bilim insan- larma ve
kongre hazirliklar1 boyunca bizlere destek olan herkese igten tesekkiirlerimi sunuyorum.



Prof. Dr. Rusen KELES
Ankara University Academic
Member of Faculty of Political
Sciences
President of the Honorary Board

The First International Congress of Local Authorities organized by Biiyiikgekmece Municipality
will be held on May 14-15, 2017 in Biiyiikcekmece, with the presence of nearly 150 participants,
including the scientists from Turkey and abroad, elected and appointed administrators, who work at
local and central levels. The number of scientific papers to be submitted to the Congress, which will
be held under the general title of the Future of the Municipalitiesand New Approaches, is around 130.
Among the topics of these papers, which were selected through a pre-established Scientific Board’s
meticulous and unbiased selection, there are many important titles like Metropolitan Municipalities,
Local Democracy, Disaster Management, Municipalities in Less Developed Regions, Social Justice in
Municipalities, Child Friendly, Women Friendly, Disabled Friendly Cities, Urban Rights, Public Par-
ticipation at local Level, Financial Autonomy, Climate Change, Urban Transformation, Urban Identity
and City Culture, Municipalism in Turkish Republic of Northern Cyprus, Preservation of Historical
and Cultural Assets, New Public Management and Urban Public Services, Leadership, Municipal Per-
sonnel. In addition to these, Strategic and Ecological Planning, Slow City Movement, Smart Cities,
Transfer of Developments Rights, E-Municipalism, Sharing Incremental Values in Land, Integrated
Corporate Innovation, Transparency, Urban Aesthetics, Urban Logistics, Urban Networks and simi-
lar issues are also among the presentations that will be taken up and discussed during the Congress.

The conclusions reached in the two-day debates will be published as a book and made available to all
interested parties so that the conclusions of the congressional studies will be tried to ensure the permanence
of the contributions. There is no doubt that the contributions of our colleagues from the foreign countries
to the International Congress of Local Authorities will also add to the richness of the work. It is clear that
the congressional work, which will take place under the guidance of the universal principles of local de-
mocracy, will also be useful for experience exchange, assistance and co-operation between countries. The
universal principles of local democracy developed throughout the four decades by the Council of Europe,
of which Turkey is a member since its establishment , and reflected in the European Charter of Local
Self-Government, together the successes it achieved in this direction, will undoubtedly shed light on the
participants of the Congress in their search for solutions to the most current problems municipalities face.

I would like to express my sincere gratitude firstly to our Mayor, Dr. Hasan Akgilin who has a
close concern for Local Democracy and long experience on it, moreover who closely follows the ef-
forts of international organizations such as the Council of Europe. I also thank very much his close
colleagues, to the esteemed members of our Scientific Board, to Union of Marmara Municipali-
ties, to the honorable academicians who contributed to the Congress by presenting the papers and
all those who supported us during the Congress preparations. I wish the Congress great successes.



Dr. Hasan AKGUN
Biiylikcekmece Belediye Baskan
Kongre Baskani

——~

Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklagimlar temali kongrede; Yerel Demokrasi ve Katilim, Sosyal
Belediyecilik, Mekansal Planlama ve Kentsel Doniisiim, Biiyiiksehir Belediye Yonetimlerinin Gele-
cegi ve Sorunlari, Halk Sagligi ve Belediyeler, Kent ve Ekoloji, Uluslararas1 Go¢ ve Kentler, Kent,
Kiiltiir, Kimlik ve Sanat, Teknoloji Kullanim1 ve Belediyeler, Yerel Kalkinma ve Belediyeler, Yerel
Yonetimler Maliyesi, Ulasimda Belediyelerin Rolii, Afet Yonetimi ve Belediyeler ve Yerel ve Kii-
resel Olgeklerde Iyi Uygulama Ornekleri 14 alt baslik altinda ele alinmistir. Kongre siiresince yerel
yonetimlerin, sorunlarinin ve basarilarinin,nedenlerinin farkli disiplinlerden bilim insanlar1 ve yerel
yonetim alaninda uzmanlasmis profesyonellerle ele alinmas1 hedeflenmistir.

Bu kongrenin diizenleyicisi olarak amacimiz aydinlik ve ¢agdas bir Tiirkiye’yi uluslararasi bi-
limsel platformlara tasimaktir. Ulkemizin uluslararasi bilimsel alanda basarili galismalarla temsil
edilmesine destek verebilmek Biiyiikcekmece Belediyesi olarak hedeflerimiz arasinda yer almakta-
dir. Bilimsel toplantilarda, yerel yonetimlerin sorunlarinin hem akademisyenler hem de yerel yone-
tim temsilcileriyle ele alinmast her iki taraf i¢inde bilgilendirici ve diisiindiiriicii olabilmektedir. Bu
sebeple kongreye akademisyenlerle birlikte yerel yonetim alaninda calisanlarin da katilmasi tesvik
edilmek istenmistir. Hem teorik hem de pratik tartigmalarin temsilcilerinin bir araya gelerek Kongre
stiresince igbirligi imkanlarin tartisarak yerel yonetimlerin sorunlarinin nasil agilacagina dair fikir
aligverisinde bulunmalarina olanak saglamak kongrenin en énemli amaglarindan olmustur.

Kongrenin diizenlenmesinde bize destek veren, iilkemizde yerel yonetimler alaninda bilimsel ca-
lismalara biiyiik katkis1 olan sayin Prof.Dr. Rusen KELES e, kongreyi diizenlememizde bize destek
olan Marmara Belediyeler Birligi Baskan1 Sayin Recep Altepe ve Marmara Belediyeler Birligi eki-
bine, Kongre Bilim ve Hakem Kurulu koordinatorlerine, tiim Bilim ve Hakem Kurulu Uyelerine,
katilan bilim insanlar1 ve dinleyicilere Kongre’ye destekleri i¢in tesekkiir ederim.



Dr. Hasan AKGUN
Biiyiikcekmece Mayor
Chairman of Congress
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In the congress, under the theme of “The future of the Municipalities and the New Approaches”,
14 subtitles were handled including Local Democracy and Participation; Social Municipality; Spatial
Planning and Urban Transformation; The Future and the Problems of Metropolitan Municipalities;
Public Health and Municipalities; Urban and Ecology; International Migration and Cities; Urban; Cul-
ture; Identity and Art, Use of Technology and Municipalities; Local Development and Municipalities;
Local Government Finance; Role of Municipalities in Transporting; Disaster Management and Mu-
nicipalities; and Examples of Good Practices in Local and Global Scales. During the congress, it was
aimed that the problems of local governments, and the reasons for their successes were handled by
scientists from dil Jerent disciplines and by professionals specialized in the field of local government.

The organizer of this congress, our aim is to carry a bright and contemporary Turkey to internation-
al scientific platforms. Supporting the representation of our country in international scientific fields
with successful works is one of our targets as Biiyiikgekmece Municipality. In scientific meetings, the
handling of local government problems with both academics and local government representatives
can be informative and thought provoking for both sides. For this reason, it has been tried to encourage
the participation of the employees from local government fields to the con- gress, together with the
academicians. It is from the most important purposes of the congress to allow representatives of both
theoretical and practical discussions to come together and discuss opportunities for cooperation during
the Congress to exchange views on how to overcome the problems of local governments.

I would like to thank Prof. Dr. Rusen Keles, who is a great contributor to the scientific work in the
local government field in our country, and supports us in the organization of the Cogress. I also would
like to thank Mr. Recep Altepe, Chairman of Marmara Municipal Union, and Marmara Municipality
Association crew which supports us in organizing the congress, and all congressman scientists and
listeners for their valuable supports.



Recep ALTEPE
Bursa Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 Marmara Belediyeler
Birligi Bagkani

Gilinlimiizde yerel yonetimler; yasamin her alanin1 kapsayarak somut ihtiyaglara ve taleplere tat-
min edici pratik karsiliklar verirken, bir yandan da bilim diinyasi ile verimli iliskiler gelistirerek ¢itay1
stirekli daha yliksege c¢ikariyor. Sehirlerimizi artik tiim insanligin gelecegine katkida bulunabilecek-
leri sekilde gelistirmeli ve yonetmeliyiz. Ulkeler, bugiin sehirler {izerinden yarisa dahil oluyor. Biitiin
insanlarin kaderinin birbirine daha da sik1 bagli oldugu boyle bir donemde, sehirler; rotayi belirleyen
kurumlar arasinda 6n siralarda yer aliyor. Sehirlerin kendi 6zgiin kimliklerini korumalari, yeniden
tiretmeleri ve gelecege tasirken modern yagama uygun projelerle desteklemeleri de gelecege yon ve-
rebilme becerilerinin bir yansimasidir.

Sehirlerin bugiin yiiz yiize geldigi sorunlara biitlin- liikli, kapsayici ve isleyen ¢oziimler gelisti-
rebilmek i¢in disiplinler arasi ¢alismalara ihtiya¢ vardir. Sehirdeki insani en yakindan taniyan yerel
yonetim temsilcileri, bu insanlarin ihtiyaglarina da en dogru yanit1 verebilecek kisilerdir. Bu yanitin
ise sehir planlamadan mimarliga, kamu yonetiminden sosyolojiye, antropolojiden hukuka genis bir
skalada disiplinler aras1 bir ortak caligmayla bulunabilecegi asikardir. Gerek bir yerel yonetim adama,
gerekse bizzat akademik ¢alismalariyla miistesna bir yere sahip olan Biiyiikcekmece Belediye Bagka-
n1 Sayin Dr. Hasan Akgiin; “Uluslararas1 Yerel Yonetimler Kongresi” ile akademi ve yerel yonetimler
arasinda 6zlemini duydugumuz bir bulusma gerceklestirmistir. Birlikte iiretme hazzinin ve somut
projelerin ornek niteliklerinin 6ne ¢ikacagi bu kongrenin hazirliginda emegi gegen tiim ekibi Hasan
Bey’in sahsinda tebrik ederim.

Detaylarla her an mesgul olan insanlarin bazen kapsayici, doyurucu ve disiplinler arasi bir yak-
lasimla meselelere genis agidan bakma kabiliyetlerinde zaaflar olusabilir. Bu etkinlikle, her zaman
zor iglere talip olan degerli meslektagim ve ekibi, yerel yonetimler i¢in ¢itay1 bir adim daha yukar
tagimislar ve daha genis bir pencereden yaklasimlara imkan sunmuslardir. ”Belediyelerin Gelecegi ve
Yeni Yaklagimlar” ana temasiyla diizenlenen Uluslararast Yerel Yonetimler Kongresi’nin sonuglari-
nin hayirlara vesile olmasini temenni ederim.



Recep ALTEPE
The Mayor of Bursa
Metropolitan Municipality
The President of Union of
Municipalities of Marmara

Today, local governments are constantly raising the bar by developing efficient relations with the
world of science while providing practical and satisfying responses to the concrete needs and demands
that cover all areas of life. We need to develop and manage our cities in a way that they can contribute
to the future of all humanity. The countries are now competing with each other through cities. At such
a time when the fate of all people is more tightly connected, the cities are at the forefront of institutions
determining the route. The fact that the cities protect and rebuild their original identities, and support
their identities with projects compatible with modern living while carrying them to the future is a re-
flection of cities’ futuristic abilities.

There is a need for interdisciplinary work to develop integrated, inclusive and functioning solutions
to the problems that cities face today. Local government representatives, who know the people in cities
most closely, are those who can give the most accurate answers to their needs as well. It is obvious
that this response can be achieved through a cross-disciplinary collaboration in a wide scale from city
planning to architecture, from public administration to sociology, from anthropology to law. Having
been a local government representative and having had an exceptional academic position, Mayor of
Biiyiikcekmece Dr. Hasan Akgiin has made a meeting between the academia and local governments
through “International Congress of Local Governments” which we have also longed for. On behalf of
Mr. Akglin, I would like to congratulate the whole team that has been involved in the preparation of this
Congress, where also the exemplary qualities of collective pleasure and concrete projects will come to
the fore.

People who engage in the details of daily tasks may have weaknesses in their ability to look at things
from a broad perspective, sometimes with an inclusive, satisfying and inter disciplinary approach.
With this Congress, my esteemed colleague and his team, who always aspire to difficult jobs, will raise
the bar one step further for local governments and will certainly allow for a broader window approach.
I wish that the conclusions of the International Congress of Local Governments, which is organized in
the theme of “The Future of the Municipalities and New Approaches”, will mediate many other good
works in the future.
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Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar

PROF. DR. MAHMUT GULER

Bilim ve Hakem Kurulu Koordinatorii

Saymn Valilerim, Belediye Bagkanlarim, kongreye yurtdisindan katilan degerli
misafirlerimiz, degerli bilim insanlari, kentlesme ve yerel yonetimler konusunda duayen

degerli hocalarim, sevgili meslektaslarim, degerli misafirler,

Biiyiikgekmece 1. Uluslararast Yerel Yonetimler Kongresine hepiniz hos geldiniz.
Kongre, zannediyorum ki bugiine kadar bir belediyenin onciiliigiinde gerceklestirilen en genis
katilmli kongre olma 06zelligi tasimaktadir. Kongre onursal Baskanimiz, Sayin Prof. Dr.
Rusen KELES ve belediye bagskanimiz Saym Dr. Hasan AKGUN baskanliginda uzun siiren
calismalar sonucunda gergeklesmistir. Calismalar, akademik kurulun olusturulmasindan
baglayarak bugiine kadar siliren genis kapsamli ve uzun siiren ¢aligmalardir. Bu anlamda,
degerli hocamiz Prof. Dr. Rusen KELES’ e ve belediye bagskanimiz Dr. Hasan AKGUN’ e ve
bu toplantilara katilan g¢esitli kurumlarda yer alan biitiin arkadaslarima, hocalarima tesekkiir
ediyorum. Kongre, gerek akademi camiasindan, gerekse yerel yonetimler konusunda calisan
uygulayicilardan biiylik bir ilgi gérmils ve bu kapsamda elimize 210 bildiri ulagmstir.
Bildiriler, kor hakem sistemiyle degerlendirilerek 133 bildiri kabul edilmistir. Bu siiregte, ¢ok
yogun bir sekilde rahatsiz ettigimiz, yogun bir sekilde caligmalar istedigimiz hakem ve
hocalarima ayrica tesekkiir ediyorum. Kongre temasit ve ana temasi segilirken konusunun ne
olmas1 gerektigi uzun bir tartisma gerektirmeden belirlendi. Sevgili meslektagim, dostum Dog.
Dr. Menaf TURAN tarafindan kongrenin ana temasiyla ilgili olarak, “Belediyelerin Gelecegi
ve Yeni Yaklagimlar’ Onerisi uzun tartismaya gerek olmadan kurul tarafindan kabul
edilmistir. Bu kapsamda ana tema, Tiirkiye’nin yerel yonetimler alanindaki yaklasik son 10
yildir yasanan gelismeler ama, daha 6zelde 2014’ten sonra yasanan siireci ve gelismeleri
kapsayan bir tema oldugunu diisiiniiyoruz. Ciinkii belirttigim bu tarihler arasinda Tiirkiye’nin
gerek idari, gerek siyasi, gerek ekonomik cografyasinda ciddi degisiklikler yasanmistir. Bu
degisim siireci hala da devam edecek gibi gorlinmektedir. Dolayisiyla, bu degisim kongreye
gelen bildirilerle birlikte siirecin olumlu ve olumsuz yonleri tartisip alana yine agilimlar
saglayacagini diisiiniiyorum. Bu kapsamda son olarak eklemek istedigim bir husus var. Basta
Biiyiikcekmece Belediye Baskam1 Dr. Hasan AKGUN olmak {izere kongrenin
gerceklestirilmesi fikrini ortaya atan ve ¢ok genis bir yerel yonetimler camiasinin bir arada
toplanmasina katki saglayan, kongreyle ilgili gerek akademik, gerek idari olmak iizere pek
cok igin sorumlulugunu {istlenen 6grencimiz ve aymi zamanda Biiylikcekmece Belediye

personeli Zeynep Damla KARANUH’a ve Biiyilkcekmece Belediyesi personeli Yesim
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ARSLAN’a ve Biiyiikgekmece Belediyesi calisanlarina sonsuz tesekkiir ediyorum. Son olarak
Marmara Belediyeler Birligine degerli katkilarindan dolay1 tesekkiir etmek isterim. Bu

kapsamda kongremizin basarili gegmesini diliyorum. Hepinize saygilar sunarim.
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Dr. Hasan AKGUN

Biiyiikcekmece Belediye Baskani/ Kongre Baskant

Saygideger belediye baskanlari, saym 6gretim iiyeleri, degerli konuklar, degerli basin
mensuplari; Biliylikcekmece Belediyesi ve Marmara Belediyeler Birligi is birligi ile
diizenlenen Biiyiikgekmece 1. Uluslararasi Yerel Yonetimler Kongresi'ne tesriflerinizden

otiirli sahsim ve ekibim adina 6ncelikle tesekkiirlerimi sunuyorum. Sehrimize hos geldiniz.

Glinlin 6nemine deginmeden once, sozlerime, bilimsel/akademik c¢alisma ve tavir
izerine ¢ok onemli bir saptamada ve uyarida bulunan iinlii sosyolog ve siyaset bilimci Max
Weber’ in bir soziiyle baslamak istiyorum: “Bilim insani, ¢alismalarinda ve yasaminda,
sayginlik ve sohret arasindaki ince ve bazen muglaklasan ayrimi fark etmeli ve ilk tercihini
sayginliktan yana kullanmalidir. Sayginhg siirdiiriilebilir kilan, ilkeli olmaktir; sohreti
siirdiirmek  ise  prensiplerden  uzaklasmayr goze almaktir.” Bu tamimlamayla
0zdeslestirebilecegimiz ¢ok sayida bilim insani vardir. Kuskusuz bu 6nemli isimlerden biri de
Prof. Dr. Rusen KELES’ tir. Bu anlayisin, hayatin her alanina yansitilmasinin ancak Weber’
in sozleriyle 151k tuttugu yaklasima sahip insanlarla miimkiin olacagina inaniyorum ve
sOzlerime, boylesine biiyiik ve dnemli bir kongreyi diizenlemek istememizin nedenini izah
ederek devam etmek istiyorum:

Ben, 42 yillik yerel yonetimci ve yerel demokrasi ile ugrasmay1 meslek edinmis bir
belediye baskaniyim. Yerel yonetimlerin, daha etkin ve verimli olabilmesi gerektigine olan
inancimiz ve yerel yonetimlerin sorunlarini ortaya koyarak ve bu sorunlara ¢6ziim arayisinda
bulunmak bu kongreyi sehrimizde diizenleme istegini ortaya ¢ikarmistir. Amacimiz, Tiirk
yerel demokrasinin, diiniinli, bugiliniinii ve gelecegini siz degerli bilim insanlar1 ile bu
platformda tartismak ve gorligmektir. Ayrica Tiirkiye ve Avrupa’daki yerel yoneticiligin
zorluklarin1 ve farkliliklarini, goriislerimizi paylasarak bilimsel ¢alismalar ve verilerle ortaya
koymaktir. Bu kongrede, pratikte, yiiriitilecek ¢alisgmanin uygulayicilart olan Belediye
Bagkanlarinin, teoride ise arastirmalarini yapan bilim insanlarinin yerel yonetimlerin
sorunlarini tartismasi ana fikir olmustur. Buradan yola ¢ikarak Kongre’nin bu yilki temasi,

“Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar” olarak belirlenmistir.

1983°ten bugiine kadar Tiirk yerel yonetim sisteminde koklii degisimler oldu. Bu
degisimlerin, Tiirk belediyeciligine hem katkilar1 hem de olumsuz yansimalar1 s6z konusudur.
Burada, siz kiymetli konuklarimizla bu degisimlerin sonuglarin tartisilacagini umuyorum.
Ayrica; Yunanistan, Fransa ve diger Avrupa lilkeleriyle birlikte {ilkemizde de demokrasi
mektebi olan belediyelerin sayilarinin azaltilmasinin nedenleri ve niginlerini bir de burada hep
beraber diistinmeyi; bu durumun sonuglarinin olumlu ve olumsuz taraflarin1 birlikte analiz
etmeyi istiyorum. Yine miizakere edilmesini gerekli gordiiglim énemli konulardan biri olan,

yerel yonetimler hukukundaki degisiklikle tiizel kisilikleri kaldirilan ve mahalle statiisiine
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doniistliriilen koylerin eski ve yeni statiileriyle ilgili durumun bu platformda tartigilmasini
iimit ediyorum. Burada, bir parantez acip 6nemli bir noktaya igaret etmem gerekiyor: Yerel
yonetim temsilcileri ve iilke idaresinde s6z sahibi olan tiim yoneticiler, demokrasi kiiltiirliniin
yerlesmesini saglayacak kisilerin basinda gelir. Bu anlamda yoneticilere biiyiik gorevler
diistiyor. Onlar, diinyadaki teknolojik ve cagdas gelismeleri takip etmeli, altyap1 ve ilistyap1
sorunlarina ¢oziim arayisinda olmali, kiiltiirel ve sanatsal degerleri ileriye tasiyacak,
demokrasi kiiltiiriinii zenginlestirecek bir vizyona, bakis acisina sahip olmalidir; yerel
yonetimler de dahil olmak iizere tiim ililkeye demokrasiyi ve etkilerini yansitabilmenin ancak

bu vasiflari olan yoneticilerle saglanabilecegi unutulmamalidir.

Mubhtarliklar, se¢imle is basina gelen ve en 6nemli demokrasi taslarindan biridir. 2008
yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanuna kadar muhtarliklarin yetkileri mahalli demokrasinin
gelismesine katki saglayacak durumdayken, bu yasayla muhtarliklar yetkisiz hale getirilmistir.
Halbuki, lilkemizde yerel demokrasinin gelismesini, biiylimesini, halkin yonetime katiliminm
saglayabilmek icin muhtarlik miiessesesini daha da giiclendirmeliyiz. Ornegin; Tiirkiye
Belediyeler Birliginde yerel yonetimlerle ilgili yaptigimiz mevzuat g¢alismasinda halkin
oyuyla gelen muhtarlik miiesseselerinin gili¢lendirilmesi, muhtarliklara bir tekniker, bir
muasip, bir katip kadrosunun verilmesi, kdy ve mahalle muhtarliklarin1 ayirmaksizin belli bir
biitceye sahip olmasinin saglanmasi ¢alismalarimiz sonucunda tespit edilmistir. Boyle bir
uygulamanin hayata gegcirilmesi, mahalli hizmetlerin, muhtarliklar ve belediye is birligiyle
daha da kolaylasacagt ve yerel demokrasinin giliglendirilmesine katki saglayacagi

Ongorilmiistiir.

Son olarak, sunumlarmi dinlemek i¢in bir araya gelmemizi saglayan
katilimcilarimizin, kendi alaninda en uzman akademisyenler oldugunu bir kez daha belirtmek
isterim. Bu 6nemli bulusma sayesinde Kongre’nin, yerel yonetimlerin sorunlarinin tartigilmast
ve ¢Ozlim arayislari i¢cin somut adimlarin atilmastyla biiyiik katkilar saglayacagina inancim

tamdir.

Kongreye katki saglayan herkese bir kez daha tesekkiir ediyorum. Herkesi saygiyla

selamliyorum.
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DR. M. CEMIL ARSLAN

Diizenleme Kurulu Baskan Yardimcisi / Marmara Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

Sehirler, hem ekonomik kalkinmada hem iilke ¢apinda karsilasilan ¢evresel ve sosyal
sorunlarin ¢6zliimiinde hem de kiiresellesme siirecinde rekabet giiciinii artirma hususunda
onemli bir rol tstlenmektedirler. Yerel yonetimlerin gerek demokratik, seffaf ve katilimci
mekanizmalarla gliglenmesi gerek insan kaynaklar1 basta olmak tizere kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi sehirleri ileriye tasiyacak en dnemli adimlardan biri olacaktir. “Belediyelerin
Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar” temasiyla diizenlenen I. Uluslararast Yerel Yonetimler
Kongresi, sehirlerin yasadigi doniisiim = siireglerine disiplinler arast bir perspektifle

yaklasilmasi agisindan da oldukga kiymetlidir.

Siyasi otoritelerin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin, akademinin ve en
nihayetinde kentlilerin sehri yasatan, besleyen, doniistiiren birer aktdr olarak bu kongrede
sosyal belediyecilik, kentsel doniisiim, saglik, goc, ekoloji, kiiltiir-sanat, kalkinma, afet
yonetimi gibi konularda birbirleriyle kurduklar iliskiler, igbirlikleri bakimindan bir araya
gelmesi muhakkak ileriye doniik olumlu gelismelere zemin hazirlayacaktir. Hem sorunlarin
coziimiinde hem de politika gelistirme siireclerinde deneyim aktarimi, iyi uygulama
orneklerinin paylasilmasi, ¢6ziim Onerilerinin sorunlarin nedenlerinin analiziyle birlikte

sunulmasi gerekli ve pozitif bir yaklagimdir.

Saymn Baskanim, degerli hocalarim, sozlerimi bir hikadyeyi anlatarak tamamlamak
istiyorum. Ulkenin birinde sel felaketi meydana gelmis. Adamin bir tanesi selden epey bir
insan1 kurtararak miithis yararliliklar gostermis. Giin gelmis, emri hak vaki olmus; o da her
insan gibi gé¢miis. Obiir diinyada yaptig1 iyi ve kotii isleri degerlendirmisler. Iyi isleri baskin
gelmis ve cennete gondermisler. Hikdye bu ya, cennette uzun siire kalanlar sikilmaya
baslamiglar. Ne yapalim diye diisiinmeye baglamislar. Demisler ki; haftada bir olmak iizere
bir araya gelelim. Herkes, uzman oldugu bir konuda konusma yapsin ve sonra bunlari
miizakere edelim. Sirayla konusmuglar. Sira bizim adama gelmis. Tam konusmasina
baslayacakken bir melek yaklasmis ve “Konugsmanin konusu sel felaketi olacaksa tam
karsindaki Hz. Nuh’tur” demis. Simdi konu yerel yonetimler ve tam karsimda lisans, yiiksek
lisans ve doktora egitimimde yer alan hocalarim bulunuyor. Hayatima, hayatimiza,
sehirlerimize katkilar1 i¢in hepsine tesekkiir ederim ve ellerinden Operim. Biiylikgekmece
Belediyesinin titizlikle hazirladigi, katilimer bir yaklasimla planladig: ve hayata ge¢irdigi bu
Kongrenin devaminin gelmesini ve sonuclarinin sehirlerimiz i¢in hayirli olmasini temenni

ediyorum.

Saygilarimla.
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Prof. Dr. Rusen KELES

Onur Kurulu Baskani / Ankara Universitesi S.B.F Ogretim Uyesi

Biiyiikgekmece Birinci Uluslararasi1 Yerel Yonetimler Kongresi’nin degerli katilimcilari,
saygl deger konuklar. Yakin bir ge¢cmiste sona eren 20. Yiizyili ve i¢inde bulundugumuz
21.Ylzyih karakterize eden kiiresellesme olgusu kaginilmaz bir sekilde Ulusal Egemenlik
kavramin sarsan etkiler yapmistir ve yapmaktadir. Ulus devletler, egemenlik haklarindan bir
boliimiinii giderek artan bir oranda uluslararasi kuruluslarla ve bizim yerel ve bolgesel
yonetimler olarak adlandirdigimiz yénetim birimleriyle paylasmak zorunda kaliyorlar. Ilk
bakista sorun kapitalizmin kendisini ayakta tutmasinin, baska bir deyisle, varligini
stirdiirmesinin bir geregi gibi goriiniiyor olsa da, genis halk yogunlarinin yonetim siireclerinde
s0z sahibi olma taleplerinin demokratik mekanizmalar1 halka en yakin diizeylerde ¢alistirma
arzularmin da bu gelismelerde ¢cok dnemli bir pay1 vardir. Yerel yonetimlerin demokrasinin
gelismesi i¢in bir ilkokul islevi gérmekte oldugunu ilk olarak John .Stuart Mill ve Alexis de
Tocqueville dile getirmislerdir. Tocqueville: “Ozgiirliigii halka komiinler getirdi. Eger
komiinler olmasaydi belki ozgiir hiikiimetlerden soz edilebilirdi, ama 6zgiirliik ruhundan séz
edilemezdi” demistir. I. Napolyon’un bile “Eger savaslarla ugrasmak zorunda kalmasaydim
tilkemin ve hallkimin daha mutlu olmast icin ise mutlaka belediyelerden baslardim” dedigi
bilinmektedir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda belediyeciligi “is bulma orgiitleri” gibi adlar
vererek kayirmacikla 6zlestirmeye calisip kiigiimseyen yaklagimlar, giinlimiizde artik deger
tasimaz hale gelmistir. Ulkemizde de, belediyeciligin, demokrasinin gelismesine az 6nce
belirtmis oldugum nedenlerle, hizmet etme sansi olmadigini israrla savunan bilim insanlar
bile tutarsizliklarini kisa siirede fark edip belediye baskanligi gibi gorevleri kendileri igin
cekici bulmaya baglamiglardir. Bu olumlu gelismenin, belediyeciligin demokratik ve katilime1
Oziinii giiclendirip yerel kamu hizmetlerini daha etkin sunabilecek kurumlar durumuna
getirilmelerine katkida bulunmamsi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Belediyelerimizde baskan
olarak gorev yapan kisiler ilizerinde 55 yil once yaptigimiz ve o zamanki adiyla Tiirk
Belediyecilik Dernegi diye bildigimiz bugiinkii Tiirkiye Belediyeler Birligi’ne karsilik olan,
Tiirk Belediyecilik Dernegi‘nce yayimlanmis olan bir kiigiik kitap¢igimiz var. Adi Tirk
Belediye Baskanlar1 olup yayim tarihi 1962 (55 yil 6nce)’dir. Bu kitapgikta, o tarihte gorevde
bulunan belediye baskanlarinin 6grenim diizeyleriyle, bugiin 2017 yilinda gérev yapmakta
olan bagkanlarinin 6grenim diizeyleri arasinda simdi yaptigimiz saptamalara goére, bugiinkii
durum lehine ¢ok 6nemli farkliliklar oldugunu goriiyoruz. Aradan gegen yarim yiizyili askin

stire igerisinde, ilkokul mezunu belediye baskanlarmin orani %45’ten %22’ye, ortaokul
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mezunlarinin oran1 %38’den %15’e diiserken; lise mezunlarinin oran1 bu doénem iginde
%14’ten %26’ya ve {lniversite mezunlarimin oramt ise, %8’den %37’ye yiikselmis
bulunmaktadir. Ayn1 olumlu gelismeleri, sadece belediye baskanlar1 agisindan degil, meclis
tiyeleri i¢in de rahatlikla yapabildigimizi goriiyoruz. Yalniz basina diplomanin yeterli bir
bagsar1 nedeni oldugunu 6ne siirmek dogru olmasa da, degindigim bu degisikligin, hizmet
basarimi (performansi) iizerindeki etkisi hicbir sekilde yadsinamaz. Unutmamak gerekir ki,
yerel demokrasiye inancin, yerel diizeyde katilimci mekanizmalar1 harekete gecirip kamu
yarar1 dogrultusunda etkili kilmanin baska daha bir¢ok 6n kosullar1 vardir. Sayin Bagskanimiz
belirtti. Gergekten biz iki kulvarda kosmaktayiz. Kulvarlardan bir tanesi, yerel kamu
hizmetlerini iiretip sunmakta uygulanan teknik gelismeler, yontemlerdir. Ikincisi, i¢inde
bulundugumuz, karsi karsiya oldugumuz sorunun yerel demokrasi boyutudur. Aradan gecen
50-60 y1l igerisinde, birinci kulvarda ne kadar olumlu ilerlemelere tanik olduysak, ikincisinde,
Tiirkiye’nin bekledigi diizeye gelmis oldugunu sdylemek sansina bugiin igin sahip
olmadigimizi goriiyoruz. Bu nedenledir ki Saym Baskan’in da ¢ok yerinde olarak belirtmis
oldugu gibi, 2012 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, Tiirkiye’de 1500 kadar belediyenin tiizel
kisiligi kaldirilirken, 15 bine yakin koytn tiizel kisiligi kaldirilip onlar mahalle haline
getirilirken Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti adini tastyan ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesme gerektirdigi halde o yorelerde yasayan halka danmigsmak ihtiyact
hissetmemis olmamizdir. Genel olarak yerel yoOnetimlerin ve bu arada belediyelerin
demokrasiyle yakin bagliliklart oldugu ne dl¢iide dogru ise, demokrasinin her diizeyde gecerli
kilinmasinin hukukun tstiinligii ilkesine baglilik ile ve insan haklarina saygiyla ¢ok yakin bir
ilgisi oldugu da, o Olciide bir gergektir. Bunu saglayacak olan da, hi¢ kusku yok ki, her
diizeyde gorev almis olan yoneticilerin ve daha da dnemlisi, halkin kendisinin bu kavramlari
rahatlikla 6zlimseyebilecek bir siyasal kiiltiir ve biling diizeyine erisebilmis olmalaridir. Bu
yonden baktigimizda, Biiylikgekmece 1. Uluslararasit Yerel Yonetimler Kongre’sinde, hem
teknik, hem de siyasal nitelikteki bir¢ok konunun bir biitiinsellik igerisinde ele alinip
tartisilmak zorunda oldugunu goriiyoruz. Nitekim, programa kisaca goz attigimizda, ele
alinip tartistlacak olan konularin katilim, goég¢, planlama, sosyal belediyecilik, teknoloji
kullanimi, ¢evre sorunlart gibi konularin yani sira, yerel kamu hizmetleri, engellilerin haklari,
kent kimligi ve kiiltiirii, yerel yonetimlerin sanat ve kiiltiir konularina bakisi, kentsel doniisiim
ve dogal afet ve iklim degisikligi gibi konular1 da ¢ok genis bir yelpaze igerisinde ele almakta
oldugu dikkatimizi gekiyor. I¢inde bulundugumuz dijital teknoloji caginda, sinai ve teknolojik
ilerlemelerin sagladig1 olanaklardan yararlanarak gilivenlikten, trafik ve ulasima, vergi

toplamadan, planlamaya kisaca kent yonetiminin her alaninda zamandan ve kaynaklardan
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bliylik tasarruflar saglanabiliyor. Bu yiizden, bir siiredir “akilli kent” kavrami en c¢ok
duydugumuz kavramlar arasina girmis bulunuyor. Gegen hafta Van’daki bir toplantida da
bircok arkadaslarimiz da bizimle beraberdi. Oradaki konusmamda da sdyledigim gibi
belediyeciligin gelecegi agisindan bu tiirlii girismelerin 6nemli yararlar saglayacagi kuskusuz
olmakla birlikte akilli olarak nitelendirilen biitiin bu yeniliklerin birer aragtan ibaret oldugu
gozden uzak tutulmamalidir. Max Weber’ in Onemle vurguladigi “amag¢” ve ‘“‘arag”
rasyonelligi ayrimi ¢ergevesinde hatirdan ¢ikarilmamasi gereken ¢ok dnemli bir gercek var. O
da sudur: “Kentleri ve iilkeleri yonetme gorevini verdigimiz kimseler ve onlarla birlikte
calisan karar organlar akilli olmadik¢a kullanilan araglarin akilli olduklarindan séz etmenin
cok akilli bir degerlendirme olmayacagi rahathkla kabul edilebilir.” ki giinlik zengin
calisma izlencimizde yer alan biitlin konularda gerekli deneyim ve birikime sahip olan degerli
katilimcilarimizin, bilim insanlarinin, uygulayicilarin ve arastirmacilarin katkilarinin yani sira,
belediyelerimizin ve belediye baskanlarimizin pek cogunun bir yerel yonetim diplomasisi
cergevesi igerisinde olduk¢a uzun bir silireden beri yabanci {ilkelerdeki benzerleriyle
kurduklar iligki aglar1 baglaminda edindikleri deneyimler, bu kongre ¢aligsmalarindan 6nemli
yararlar beklemekte hakli oldugumuzu bana dislindiiriiyor. Ayrica, Tiirkiye’nin,
kurulusundan bu yana iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin ¢atist altinda yiiriitiilen yerel ve
bolgesel demokrasi ¢aligmalarini yakindan izleyen bir iilke kimligiyle, yerel demokrasisini,
ulusal captaki demokratik gelismesine kosut olarak gelistirme sansina sahip iilkelerin basinda
yer aldigini diisliniiyorum. Sayin Bagkanimiz Dr. Hasan Akgiin bu dogrultudaki ¢alismalarin
en yakin taniklarindan biridir. Kuramla pratigi bir araya getirmeyi amaglayan bdyle énemli bir
toplantinin kendi belediyesinin sinirlart i¢inde diizenlemesine Onciiliikk etmesini takdirle
karsiliyor, kendisini kutluyorum. Bundan 25 y1l énce 1992°de Abdi Ipek¢i Uluslar arasi1 Barig
ve Dostluk Odiiliiniin kendisiyle paylasmak onuruna sahip oldugum Uluslar aras1 Biyopolitik
Vakfi’nin kurucusu ve saym bagkani, degerli dostum Prof. Dr. Agni Vlavianos Arvanitis’e,,
¢ok degerli meslektaslarim ve dostlarim Floransa Universitesi gretim iiyelerinden Prof. Dr.
Massimo Balducci, Napoli Universitesi 6gretim {iyesi Prof. Dr. Luca Muscara’ya, ricamizi
kabul edip buraya kadar zahmet edip kongremizi onurlandirdiklart igin tesekkiirlerimi
sunuyorum. Hepinize tekrar hos geldiniz diyor, basari dileklerimi, sevgi ve saygiyla

sunuyorum.
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BIOPOLIS — A STIMULUS FOR COOPERATION AND

PARTICIPATION IN CITY RENEWAL
Professor Agni Vlavianos ARVANITIS'

Inspiring a bios vision in city planning

In these times of crisis in leadership, society needs a hopeful vision. The role of regional
and local authorities in uplifting the spirit of cities and communities is more essential than
ever. The local administration can act as the voice of the people and convey the needed
message for inspired policy and strategies at the central government level as well.

It was a real joy and privilege to have spoken at the Opening Session of the International
Congress of Local Authorities in Istanbul last May. I was impressed by the brilliant
presentations of the speakers, as well as by the enlightened leadership of Mayor Hasan
Akgiin and by the other dignitaries. The prestige of Professor Rusen Keles, who is also a
distinguished Trustee of the Biopolitics International Organisation (B.1.O.), was a
fundamental inspiration for the success of this initiative, and motivated his friends,
colleagues and students to make meaningful and impelling contributions.

In B.I.O., the effort has always been to encourage cities to develop in the spirit of a
“biopolis,” an environmentally sustainable, zero-pollution city, in which human and
natural populations live in harmonious balance. Our collective responsibility towards bios
— all forms of life — necessitates local policies that infuse an environmental ethic.
However, the most essential part of this responsibility remains the parameter of time. If
we do not hear the ticking clock, then we are ethically responsible for the damages and
problems we delegate to future generations.

The cooperation of technology and culture is a vital aspect of a biopolis, along with green
buildings, clean transport, respect for biodiversity and plans for urban revival. It was
indeed a most pleasant discovery to see the beautiful surroundings of the Biiyiilkgekmece
Municipality, with so many families enjoying their city outings along the Bosporus. A
true biopolis paradigm.

Biopolis — restoring nature and culture to the city

Cities are a major contributor to climate change. But they should not be regarded as
sources of problems only; they can become innovative sites for policy solutions as well.
Since climate change constitutes one of the greatest challenges of the century, a new
urban environmental sensitivity can guarantee urban planning for sustainable and
accessible cities. This is the goal and vision of a biopolis, as affirmed by B.I.O. since its
inception in 1985.

Presently, more than half of the world’s population lives in cities. As the urban population
grows and the effects of climate change worsen, our cities have to evolve. With 70% of
cities already dealing with the effects of climate change, such as rising sea levels, heat

! President and Founder, Biopolitics International Organisation Member of the Executive Board, World
Society for Ekistic Fellow, World Academy of Art and Science, ava@biopolitics.gr
www.biopolitics.gr.
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stress, floods and powerful storms, it is time for urban policy to make a significant
difference in improving the scale and speed of climate action.

To ensure that future cities are more climate resilient and livable, local authorities need to
change how they see their cities. Restoring nature and culture to the city is not a luxury; it
is essential in order to develop urban areas in more sustainable ways. Technology,
mobility, education, culture and communications are vitally important elements in
building the cities of the future.

Responding to the climate challenge with urban renewal
Innovation from living systems

Choices made in cities today to improve the energy efficiency of buildings, conserve
water and other resources, and minimize the amount of wastes produced, can result in
meaningful change for our future. Buildings that not only conserve energy but power their
own requirements through renewable energy sources, can transform urban centers so that
they can get the most out of the land, water and energy they actually use. Biotechnology
and nanotechnology are engineering amazing new solutions for climate change mitigation
in fields such as clean energy and production, shaping climate-resilient development
paths that can slow the rate of global warming.

In the quest for new energy alternatives, we must consider the perfect efficiency of the
cell, one of the best examples of community survival, as evidenced by the
compartmentalization and cooperation among its separate structures. Under the
cryptographic code control of the nucleus, many organelles, enzymes and complex
metabolites suspended in the cell’s cytoplasm function with the greatest harmony and
fragility in order to maintain a stable environment. Ribosomes interpret the genetic code
and synthesize proteins by binding amino acids together. Mitochondria, the cellular
power plants, burn fuel in dozens of small steps and produce energy with virtually no
loss. Chloroplasts, the solar battery system of plant cells, convert sunlight into food and
energy, and release oxygen into the environment. Perhaps energy technology in the 21%
century can draw inspiration from these fundamental biophysical principles and replace
the uncontrolled “burning” of fossil fuels with the discrete release of energy through
efficient control mechanisms, such as those prevalent for millions of years in the
evolution of life.

The most innovative cities attract the best talent. A wider appreciation of the
microcosmos (the world of cells and molecules) in the city through creative and artistic
endeavors beyond the realm of science and technology, can result in a more dynamic and
more inclusive mobilization to achieve urban development with a vision.

Bio-architecture — applying the wisdom of nature
Strategies to achieve net-zero energy buildings

Sustainable building in the true meaning of the term comes down to the efficient and
intelligent use of materials and energy. Buildings account for nearly one third of all global
greenhouse gas emissions. Through simple efficiency and design improvements to
buildings, we can reduce those emissions drastically. Progressively, buildings are required
to have a very high energy performance. Future trends will oblige buildings to cover their
energy needs from clean sources produced on-site or nearby. Innovative energy solutions,
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beyond conventional renewables technologies, are increasingly sought after in order to
allow buildings to meet all of their heating, cooling and electricity needs. One such energy
solution comes from a new technology producing fascinating properties in paints. The
integration of cutting edge “2D” materials like graphene layered with other one atom thick
materials, has the potential to give paint the power of a photovoltaic cell. The 2D material
stacking, called heterostructures, is capable of harvesting energy from the sun making an
entire painted building a solar cell.

Offsetting emissions from the transport sector — artificial trees

Transportation is the fastest growing source of greenhouse gas emissions worldwide, three
quarters of which comes directly from road vehicles. To reduce these emissions, we need
to improve standards, increase public transportation options, invest in alternative
transportation, and improve city walkability and bikeability. Shifting towards green urban
transport policies promotes stronger economies, creates new jobs and reduces
socioeconomic inequalities. Better public transport, cycling and walking not only helps to
combat climate change, but also significantly improves urban health and quality of life.

In efforts to devise new and more efficient carbon capture technologies, scientists have
developed a way to imitate and accelerate the action of photosynthesis with artificial
trees. The structures carry “leaves” that passively soak up carbon almost a thousand times
more efficiently than real ones. They also do not need light to photosynthesize and so can
be arranged close together even in a honey comb formation to increase efficiency. The
leafy sheets hold CO; thanks to an absorbent coating formed by water and calcium. One
tree is estimated to absorb about a ton of CO, per day. The artificial trees technology
holds good potential as a solution for offsetting CO, emissions from the transportation
sector.

Plant-microbial fuel cells

Living plants can be used for clean, renewable and sustainable on site electricity
production. Plant-microbial fuel cells can generate electricity from the natural interaction
between living plant roots and soil bacteria. Plants photosynthesize organic matter using
solar energy. A significant part of this organic matter is released into the soil. There
electrochemically active micro-organisms break down the organic matter producing
electrons which are transported to the anode of the fuel cell. The energy rich electrons
flow through a load to the cathode to generate electricity round the clock. The process
already works on a small scale and has been used on rooftops. The goal is to apply the
technology to large urban areas throughout the world.

Nanocellulose production from algae

Nanocellulose can be produced from wood fibers broken down to the nanoscale by algae.
This purely natural product is amazingly light, super-strong and conducts electricity. It
may replace synthetic petroleum-based fibers commonly used to reinforce composite
materials. Because nanocellulose is transparent, light and strong, it can be used in place of
plastic or glass. The nanostructure of nanocellulose can create super-efficient filters that
can purify liquids, making saltwater drinkable, filtering out blood cells during
transfusions, or even trapping dangerous chemicals. It could also provide an
environmentally friendly alternative for petroleum-based plastics which are greatly used
in packaging. Scientists are now in the process of engineering algae with foreign DNA
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that can create fuel and nanocellulose cheaply, efficiently, and on an industrial scale,
while also absorbing CO,.

The power of bio-culture — cooperation of technology and the arts

Cities and their economies cannot function without culture and creativity. Culture can
enhance urban revival, as such revival involves not only economic and physical
transformation, but also a shift in mindset and perspective. Culture in the city defines and
shapes the identity, perception and image of a city’s development and function, enhancing
the conditions for exchange, transaction and networking. The best cultural policies are
interdisciplinary, combining insight, knowledge, education and reflection, and are equally
concerned with culture, economic development and social welfare.

Bio-culture, which focuses on the cooperation of technology and the arts in the race to
save the environment, can provide new perspectives in local policies, empowering citizens
to develop their creative talents and civic conscience, both as individuals and as members
of a community. Reflecting the spirit of bios as a unifying factor for the harmonious co-
existence of all forms of life, bio-culture encourages local governance to embrace cultural
policies which help cities to become open-minded communities that can be more resilient
and adaptable to change.

A creative city, which realizes the importance of the contribution of both technology and
the arts, attracts talent and stimulates cultural engagement. The participation of all
citizens, through active feedback and mobilization, is essential for the success of any such
endeavor and can encourage the cultural and creative sectors to dynamically contribute to
the local economy, not only by providing inspiration but also in terms of employment, job
creation and innovation.
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LOCAL DEMOCRACY BETWEEN DECENTRALIZATION AND DECONCENTRATION
Professor Massimo BALDUCCI'
1.Forms of government and forms of local self government.

Here we will not attempt to advance new political science theory on local government. We
will try to check if political science models can help us (a) to better understand what’s happening
nowadays at local government level and (b) to find ways out of our main problems at local level.

Aristotle identified 6 forms of government, 3 positive ones and 3 negative ones. He
classified forms of government according to two variables: (i) number of people involved and (i)
ethic orientation of the people involved in government. As to the first variable (number of people
involved), we can have a form of government where authority is based on one single person, a form
of government where authority is based on a minority, a form of government where authority is
based on all people living in the community.

If the ethic orientation of those on which authority resides is aimed at pursuing common
good we will have a monarchy (government by one), an elitarian government (government by a
few), or a democracy (government by many).

If the ethic orientation of those on which authority resides is aimed at pursuing the interests
of those who have authority (negative ethic attitude) we have a demagogic government.

By how many Positive type Negative type
One Monarchy dictatorship
A few Elitarian government oligarchy
By all Democracy Demagogic government

At the time of Aristotle the State was a city; there was therefore no central and local
government. Nowadays we can easily find at local level the very same taxonomy by Aristotle.

In the case of positive ethic attitude of those on which authority is based we feel entitled to
extrapolate Aristotle’s taxonomy by defining local government by one as the one exercised by a
State Prefect, local government by a few as the form of local government where local elites support
the prefect appointed by the State and local government where authority is based on all the people
of the community as a form of local self government within State legislation.

In the case of negative ethic attitude of those on which authority is based we feel entitled to
extrapolate Aristotle’s taxonomy by defining local government by one as the government based on
the chief of the ruling party, local government by a few as the form of local government where local
interest groups run local affairs, and local government where authority is based on all the people of
the community as a form of government where legality is in danger and secession is a possibility.

" School of Political Sciences “Cesare Alfieri”University of Florence, balducci.crogef@iol.it.
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Even though, political science is supposed to be value — free, I feel entitled to state that I by

large prefer:

+ State appointed prefects over a chief of the ruling party

* Local elites supporting the prefect over local interest groups

» Local self government within state’s legality over secession and disruption of the state

By how many Positive type Negative type
One person State Prefect Chief of the
ruling party

By a few Local elites Local interest

support the prefect groups
appointed by the State Run local affairs

By all Local self Secession

government within disruption of legality
State legislation

Political Science can offer two kinds of contributions:

* On one side it can check if local government forms are consistent with surrounding
society and economic system (a backward society is consistent with State prefects
whereas an advanced society is consistent with local self-government);

* On a different side it can check if the different components of existing local
government are consistent with one another, especially in the area of supervision (a
system based on Prefects is consistent with a priori formal control, whereas a system
based on local self-government is consistent with an ex-post supervision).

One has to bear in mind that democracy is not a model but a never-ending process. What is
important is not the compliance with a model but the never ending effort driven by moral values®.

To proceed with our analysis it is useful to take into account the comparative analysis of the
historical development of decentralization processes in Western Europe (mostly France, Germany,
Italy). Here we can observe two parallel overlapping trends:

» Centralized tasks, with the extension of State functions, are progressively deconcentrated
(i.e. moved to the periphery of State’s Administration) and later decentralized (i.e. devolved
to locally elected bodies)

« with the increasingly technicality of State functions, Prefects and local elected governments
(Councils and Mayors) are more and more supported by interest groups / experts
committees.

* see Giovanni SARTORI, Democrazia e Definizioni, Bologna, 1957
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2.From a guardian form of state to a functional form of state

Here we are supposed to introduce an additional element into our analysis: the development
of the functions performed by the State in modern society. By so doing we will We will explore the
validity of the following hypothesis: Decentralization is gaining momentum not because it is ’more
democratic” but because it is “more effective” to manage modern public functions. Later we will
ask ourselves: which kind of decentralization best complies with the functions a modern State is
supposed to perform and with the development level of surrounding society?

We are moving from a form of regulatory or guardian state towards a form of functional
state. Roughly speaking, regulatory / guardian State is called upon basically to guarantee legality
whereas functional State is called upon also to provide services® .

Type of State| Guardian /Regulatory| Functional State
State
Functional areas
economy Filter to law abidingWealth redistribution;
citizens; structuralplanning; ~ Additional
interdependences infrastructures  public
utilities
Social work Private charity extended[Public service
family
Health care Private good Public good
education Classical culture law  [Scientific culture
economics social
sciences

Functional State requires that services are coordinated and managed at local level to avoid
that the centre will become a sort of bottleneck.
Coordination of services provision at local level can be realized in two different ways:

* via “deconcentration”, i.e. moving towards peripheral branches of State Administrations the
actual management of services to be provided to local users;

* Dby “decentralization”, i.e. devolving to local democratically managed local governments the
provision of services.

The choice depends very much on the development level of surrounding social and economic
system. A backward society is more consistent with a deconcentrated system (Prefects), whereas a
developed society is best managed by a decentralized and democratic local government. The
intermediate system of prefects supported by local elites proves in many cases of the countries of
the Mediterranean area to be pretty effective.

However, where the developmental level of society makes it possible, data seem to suggest that
local democracy is more effective than decocentration of functions to peripheral branches of state

?see M. BALDUCCI, Etat fonctionnel et décentralisation: legons & tirer de I'expérience italienne,
, Bruxelles, Story, 1987
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administrations. For instance: (i) in Italy 50% of public expenditures are realized at the regional and
local level where is employed only 1/3 of all public servants; (ii) if we compare Germany (a very
decentralized State) and France (a pretty centralized State), in Germany public servants are 5.29%
of the total population whereas in France they are 7.64 % of the population®.

3.Deconcentration, decentralization and the structure of legislation
Here we have to remind once more that:

a) moving toward the periphery the management of public functions requires a decision
between deconcentration and decentralization; to the periphery should be devolved not
simply what need to be managed in the periphery (deconcentration) but what can be
managed by local communities (decentralization

b) moving toward the periphery the management of public functions requires a mandatory
change in the structure of legislation

c) moving toward the periphery the management of public functions requires a change in
supervision

d) moving toward the periphery the management of public functions requires a change in
the management of financial resources;

e) One has not to underestimate that devolution has to be technically prepared.

Let’s see each issue one by one:

a) The choice between deconcentration and decentralization: the standards of Deconcentration
are mostly technical ones such as distance, requirements of quick decisions, orographic
geological characteristics, communication means, technical networks; the standards of
Decentralization are quantity of residents, level of education, economic resources etc.; one
has to bear in mind that Deconcentrated tasks can be decentralized if the standards of
decentralization are met

b) The mandatory change in the structure of legislation: We are supposed to move from a
legislation that regulates the distribution of authority (who is in charge of what) to a
legislation that regulates processes (what is supposed to be done, when and how).

c) Supervision: we are supposed to move from a priori supervision focused mostly on legality
to an ex post supervision mostly based on performance evaluation

d) management of financial resources; this means:

i. Make sure that local decentralized governments have the necessary resources
to fulfill their tasks (equalization mechanisms)
ii. Make sure that by devolving processes financial resources are devolved as
well
iii. Better to devolve tax raising powers than financial resources
e) Preparing the deconcentration/devolution requires that each transfer of any task from a tier
of administration/ government to a lower one must be prepared by
i. Evaluating the additional financial needs of the lower receiving tier of
government
ii. Training the necessary staff at the lower receiving level of government;
eventually moving to the periphery central government staff
iii. Adapting the supervision mechanism

* OECD data www.oecd.org; By civil servants OECD means all people working for state and local
authorities excluding military, education, judges
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iv. Adapting the structure of legislation

One has however to bear in mind the historical experience of most West European Countries
show that (a) Prefects are progressively associated with representatives of local elites and (b)
elected local governments are more and more supported by representatives of interest groups /
experts’ committees.

According to SARTORI® Democracy (therefore local democracy as well) is not a static
model but a process. My experience in Central Easter European Countries has persuaded me
that it is important, for local democracy, to develop a decentralization agenda and to monitor its
implementation.
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PROF. DR. KOREL GOYMEN

Hepinize giinaydin. Ben 06zellikle belediyelerin diizenledikleri toplantilara arzuyla
geliyorum. Ciinkii, ¢ogu zaman keyifle ayriliyorum. Hepimizin morale ihtiyact var. Bagka
iilkelerde de insanlarin morale ihtiyaci var. Ama galiba bizde ihtiya¢ duyulan doz biraz daha
fazla. Toplantilardan keyifle ayrilmamin sebebi de, ¢ogu toplantidan Gnemli sonuglar
cikarildigini gormemdir. Gelmeden 6nce Biiylikgekmece Belediyesi’nin etkinliklerini okudum.
Ayrica, sayin Bagkanla biraz sohbet etme imkanim oldu. Belediyenin ve Biiylikcekmece’nin

tanitim filmlerini de izledikten sonra moralim daha da artti.

Diinya degisiyor ve belediyeleri etkileyen faktorler de degisiyor. Degisen hususlardan
bir tanesi de, Diinya’nin yaklagik 7 milyarlik niifusunun yarisindan fazlasinin artik “kent” diye
nitelendirilen yerlerde yasiyor olmasidir. Birlesmis Milletler’ in tanimima gore belirtmis
oldugum 7 milyarlik niifusun %50’sinden fazla bir kesimi ifade ederken, kirsal 6zellikleri olan
birgok yer i¢in, kent ifadesinin kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu durum beraberinde kent ile
biitiinlesme konusunda Tiirkiye’nin ¢ekmekte oldugu sorunlari, Diinya’nin birgok yerinde de
cekilmekte oldugunu, g¢ekilecegini ve devam edecegini gosteriyor. Bildigimiz baz1 ezberler
bozuluyor ve tanimlar degisiyor. Bunlarin her biri de belediyeleri etkiliyor. Belediyelerin goérev
alanlarmi bir yandan da genisletiyor. Bu duruma bir 6rnek verecek olursak, kalkinmanin
icerigindeki degisim gosterilebilir. Kalkinma, tiniversite yillarimda daha ziyade biiyiimeye
endeksli bir kavram olarak kullaniliyordu. Bir iilkenin belirli bir zaman diliminde biiylimesi
sayesinde islerin kendiliginden yoluna girecegini diisiiniiyorduk. Artik boyle diisiinmiiyoruz.
Is, insan odakli gelismeye ve yasam kalitesi kavramina indirgendigi zaman bdyle bir tablo
cikiyor. Simdi Biiylikcekmece’de yasayan insanlarin yasam kalitesini etkileyip de belediyelerin
bir anlamda dogrudan yada dolayli gérev alanina girmeyen herhangi bir faktér olmadigim
goriiyoruz. Dolayisiyla, 2000’li yillarda cikarilan yasalarda belediye baskanlarina ve
belediyelere yerel kalkinma konusuna roller tanimlandi. Artik bir kentte yasayan insanlarin
biiyiik bir kismi belediye baskanlarinin c¢esitli 6zellikleri nedeniyle, onlara yerel biiylime
koalisyonunun dogal lideri olarak bakiyorlar. Dolayisiyla, belediyenin ve belediye
baskanlarinin kentte yasam kalitesini arttirmaya yonelik olarak calisabilecek herkesi
esglidiimlemesi, motive edebilmesi ve yonlendirebilmesi gerekiyor. Bir¢ok yerde de bunu
basariyla yapiyorlar. Ben Tiirkiye’nin degisik yerlerine sik sik gidiyorum. Orada birgok
belediyenin yerel kalkinma konusunda bazi {iriinleri ve sanayi kuruluglarin1 destekleyerek son
derece yararli ve dogrudan dogruya is bulmaya, is edindirmeye ve yasam kalitesini gelistirmeye

yonelik caligmalar yaptigini goriiyorum.
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Ikinci bir kiiresel degisim de, ydnetim manti1 ve kavramindaki degisimdir. Yani, daha
ziyade, biitiin hizmetleri kamudan beklemenin ve biitiin hizmetleri de kamunun vermeye
caligmasinin yetersiz kalmasinin yani sira yeni hizmet iireten aktorler ortaya ¢ikti. Neoliberal
ideolojinin etkisiyle 6zel sektor, sivil toplum, kooperatifler gibi hizmet iireten diger kuruluglar
ve aktorler ortaya ¢ikti. Bu durum, belediyelerin bazi hizmetlerin yer yer 6zellestirilmesine yol
act1. Fakat, her sey degisiyor. Mesela, burada da her sey degisiyor. Su anda, Avrupa’nin birgok
kentinde yavag yavas bu neoliberal yaklasim elestiriliyor. Hangi hizmeti kimin yararina ve ne
fiyatla sunabildigi tartisiliyor. Bunun sonucunda kiyaslama yapiliyor. Beraberinde de “yeniden
belediyelestirme” yani 6zel sektor tarafindan 6zellikle su temini alaninda ve enerji alaninda
vermeye basladigi bazi hizmetlerin, yeniden belediye sirketlerine veya belediyelerin bu amag

ile kurduklar1 yeni yapilara devredildigini goriiyoruz. Yani degisim siirekli.

Ugiincii bir faktdr, planlama anlayisinda meydana gelen degisimdir. Planlama anlayist
basta Tiirkiye olmak iizere bir¢ok iilkede kamu kesimi i¢in zorunlu haldedir. Simdi bdyle bir
planlama anlayis1 pek kalmadi. Peki onun yerine planlamanin énemi mi azald1? Tam tersine
yerel ve bolgesel diizeyde planlama son derece 6nemli bir hale geldi. Belediyelere ve belediye
baskanlarina yeni bir alan agildi. Belediyeler hazirladiklar stratejik planda ii¢ temel soruyu
yanitlamaya calistyor. Biz Biiyiik¢ekmece Belediyesi olarak bugiin neredeyiz?, nerede olmak
istiyoruz?, oraya nasil variriz? Bu olay, Avrupa’da ¢ok yaygin, baska cografyalarda da ¢ok
yaygim. Cilinkii gayet kullanigh bir arag. Ama, is bununla da bitmiyor. Yerel diizey planlar
dedigimiz zaman, kent konseylerinin hazirladig1 bazi planlar yani kent eylem planlar1 da
aklimiza gelmektedir. Kimi planlar, katilimct bir sekilde hazirlaniyor. Kimi ise bir firmaya
verilerek hazirlaniyor. Ama her iki durumda da, planlarin 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini belirtebiliriz. Ugiincii bir kiiresel degisiklik, demokrasi anlayisinda oldu.
Eskiden temsili demokrasi birgok kisi i¢in yeterli olabiliyordu. Bazi temsili goriilen kurumlarin
olmasi, o lilkenin de demokratik olma 6zelligini teskil edebiliyordu. Bugiin basta Tiirkiye’de
olmak tizere, bu 6zelligin artik yeterli olmadigini biliyoruz. Yani, iilke igerisinde olmazsa olmaz
nitelikteki birtakim kurumlarin kendi igerisinde demokratik bir iliskinin olmadig: takdirde bu
iilkeleri demokratik olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bu durum, kademe kademe yerel
diizeylere kadar iniyor. Baska bir anlamda da bu durum yerel yonetimlere yerel demokrasinin
gelistirilebilmesi, yayginlagtirilmas1 konusunda ek bir gorev ve sorumluluk yiikliiyor.
Oniimiizdeki donemde Tiirkiye agisindan bunun ne kadar énemli oldugunu dinleyenlerin hepsi
eminim kolaylikla degerlendirebilirler. Son olarak yine yerel yonetimlerin ne yaptiklarini veya

nasil yaptiklarini etkileyen bir dizi evrensel kavramlar var. Simdi bu evrensel kavramlarin igine
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barisgilik, cevrecilik, insan haklari, firsat esitligi, cinslerarasi esitlik gibi faktorler eklenirken,
bu durum belediyeler acisindan yeni gorevler ortaya ¢ikardi. Mesela benim ¢ok dnemsedigim,
ozellikle bizim iilkemiz acgisindan oOnemli oldugunu zannetti§im bir kavram da
stirdiiriilebilirliktir. Siirdiirtilebilirlik kavramini biz daha ziyade ¢evre faktorii ile ilintili olarak
kullaniyoruz. Bu durum son derece onemli fakat onun Oniine iki sifat daha koymak ve
hatirlatmak isterim. Sosyal siirdiiriilebilirlik ve siyasal siirdiiriilebilirlik yani, birlikte yasama
arzusu. Bir iilkede yasayanlarin birlikte yasama arzusu var mi? Bir kentte yasayanlar, o kentin
gelecegi ile ilgili kendilerini dogrudan dogruya ilintilendirebiliyorlar m1? Bagkalariyla ve her
konuda goriis birligi halinde olmadiklar1 insanlarla ve ¢evreleriyle birlikte ortak bir amaca
doniik, ortak bir hedefe doniik ¢aligma iradeleri var m1? Siyasal sozciliglintin kullanimi ve igerigi
konuyu daha da ciddi bir hale getirmistir. Bu artik birlikte yagama arzusunun otesinde birlikte
“Aymi iilke icerisinde ayni devlet i¢inde olmak istiyor musunuz?” sorusuna kadar uzantyor.
Simdi Tiirkiye nin kosullar1 diisiiniildiigiinde belediyelere bu alanda da son derece 6nemli bir
gorev diistiyor. Yani belediye baskanlari, normal fiziki donati, sosyal donati ve klasik
hizmetlerin yani sira artik bu konularla ilgilenip , gerektiginde arabulucu olmak durumundadir.
Ornegin, kamu alanlar1 planlamasina gore farkli kesimlerin fiziki olarak bir araya gelmelerini
saglayacak onlemleri almak durumundalar. Bana goére, bunlardan eger bir kentli kiiltiir sentezi
cikabiliyorsa bu biraz evvel soziini ettigimiz tehlikenin bir 6l¢iide hafifletilmesi anlamina
gelebilir. Zor oldugunu biliyorum ama bir yerden mutlaka baslamak gerekiyor. Dolayisiyla
Diinya’daki trendlere baktigimiz zaman her seyden evvel sunu belirteyim: Iletisim devrimi
sayesinde Diinya’nin her yerinde insanlar, bagka iilkelerdeki kisilerin nasil yasadiklarini ve
neler yaptiklarini gorebiliyorlar. Yerel yonetimler acisindan da bu durum bdyle. Bu durum
beraberinde bir firsatta getiriyor. Yani bagka tilkelerdeki baska yerel yonetimlerin yaptiklar: ve
basarili gibi goziiken bir takim projeleri, fikirleri, kavramlar1 alip en azindan bir
degerlendirmeye tabi tutma konusunda bir firsat1 beraberinde getiriyor. Fakat bu otomatik bir
mekanizma degil, ¢linkii istedigimiz bir modeli aliriz ve ayarlamaya ¢alisiriz. Eninde sonunda
kendi iilkenizin gercekleri, kendi iilkenizin deger sistemi, kendi iilkenizin kiiltiirel ve siyasal
kiiltiirii igerisinde ancak sekillendirmek miimkiin oluyor. Bazen istenilenden tam tersi sonuglari
verebiliyor. Dolayisiyla politika(siyasa) transferi diye nitelendirdigimiz mekanizma mutlaka
basartyla sonuglanabilecek bir mekanizma olmayabiliyor. Yurt disinda katildigim toplantilarin
birinde Tiirkiye’deki belediyelerin ne yaptiklarini, hangi kaynaklar1 kullanarak yaptiklarini, ne
gibi kisitlar i¢inde ¢alistiklarini, merkezi hiikiimetle olan iliskilerini anlattigimda
dinleyenlerden biri dedi ki; “Eger syledikleriniz dogruysa, Tiirk belediye bagkanlarinin mucize

insanlar oldugunu diistinmemiz gerekir.” Ben, mucize insanlar olup olmadiklarini bilmiyorum
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ama cok serefli ve ¢aliskan insanlar oldugunu biliyorum. Belediye baskanlig1 her seyden 6nce
bir tutku meselesi. Belediye baskan1 olarak gece kalkip yaz sicaginda asfalt dokerken o ¢ikan
kokuyu eger i¢inize sindiriyorsaniz ve bundan keyif aliyorsaniz yaptiginiz iste tutku var

demektir. Ben belediye baskanlarinin ¢cogunda bunu memnuniyetle gozlemliyorum.

Sozlerime son verirken; ¢ok zor bir doneme girdigimizi belirtmek isterim. Su anda
Tiirkiye’nin kabul ettigi yeni yonetim sistemi i¢inde ¢esitli makamlara verilen gorevlerin ve bu
gorev tanimlamalarimi demokratik bir {ilke sistemiyle ve demokratik anayasal diizenle
bagdastirmak, birlikte diistinmek, miimkiin degildir. Bu durumda, hem merkezi hiikiimet
diizeyinde hem de yerel diizeyde ele alinmasi ve diisiiniilmesi gereken hususlar var. Yani bu
sistemin vatandasla devlet kademesi arasinda olan iliskinin sagliksiz konumdan miimkiin
olabildigi kadar arindirilmasi, miimkiin olabildigi kadar iletisim kaynaklarinin agik tutulmasi
ve miimkiin olabildigi kadar katilim kaynaklarinin ve mekanizmalarinin kurulmasi ve soziinii
ettigim sosyal ve siyasal siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin 6zel bir ¢aba gosterilmesi
gerektigine inaniyorum. Bu ugraslarinda da belediye bagkanlarimiza basarilar diliyorum.

Tesekkiir ederim.
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YEREL YONETIMLERIN GELECEGI

Prof. Dr. Kemal GORMEZ'!

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin geleceginden s6z edebilmek icin O6nce Tirkiye’de yerel
yonetimlerin evrimine kisaca tarihsellik ve islevsellik a¢isindan deginmek gerekmektedir.

Yerel yonetim hukuki ve siyasi bir kavram olarak ge¢ ortagaglarin iiriinii olmasina ragmen
(Ortayli, 1985: 9) Tiirkiye’de ancak 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sekillenmeye baslamis olup
Tanzimat’in bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir(Ortayli, 1985: 21). Osmanli’da ilk belediye teskilati
1855 yilinda kurulmusg ve merkezi idarenin tasradaki uzantilar1 gibi/seklinde faaliyet gostermislerdir.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ylizyillardir siiregelen sistemin bir anda degismesi
imkansiz oldugundan, yeni rejimin de siyasal yapi ve siyasal kiiltliir agisindan ¢ogu kurumlariyla
Osmanlt merkeziyetgiligini devraldig sdylenmelidir (Gormez, 2000: 83). Bu anlamda merkeziyetgilik
acisindan Cumhuriyet donemini Osmanli’nin devami olarak nitelendirmek ve giliniimiize degin yerel
yonetimlerde bu merkeziyet¢iligin kirilmas: adina yapilan diizenlemelerin “iki ileri bir geri” seklinde
ilerledigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.”

Bu minvalde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, merkezi idarenin yiirtitmedigi/yiiriitemedigi bazi
hizmetleri gerceklestirmek amaciyla kurulmus birimler olarak batidaki Orneklerine ¢ok da
benzemedigi agiktir. Gorevleri de gelirleri de dolayisiyla, 6zerklikleri de hep sinirl bicimde kalmistir.
1980 sonrasinda gorev ve gelirlerinde kismi artiglar goriildiiyse de yerel yonetim felsefe ve ruhuna
uygun gelismeler yasanmis sayilmaz.

1980°1i yillar sonras1 déonemde tiim diinyayla birlikte bizde de yasanmaya baslayan biiyiik
ekonomik doniisiimiin yonetsel yapida ortaya ¢ikardigi degisim dalgasi, yerel yonetimlere dair
diizenlemeleri de 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu degisim siireci 2003 yilinda kabul edilen ancak
ylriirlige girmeyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve daha sonra kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile baslamistir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu yasalasmamis
ancak bu donemde yerel yonetimlere iliskin kanunlarin degistirilmesiyle gerceklestirilmek istenilen
degisimde “kismi” bir basartya ulasilmistir. Bu kanunlar 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’dur. 2000 sonrasi yapilan bu
reformlarla 6zellikle belediyelerin gorevlerinde bir kisim artis daha yasanmis, ancak daha sonraki
diizenlemeler yerel yonetim yapisinda bir karmasaya yol agmistir(Gérmez, 2014: 8).

2002 yilindan sonra zayif da olsa yerel yonetimlere iliskin bazi reformlarin gerceklestirilerek
yerelin giiclendirilmeye c¢alisilmas: siireci 2011 yilinda tersine donmeye baslamistir. 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediyesi sayisi 30’a c¢ikarilmig, bu biiyliksehir
belediyelerinde il 6zel idareleri ve koyler kaldirilmistir. 1592 belediye kapatilmis, 16.082 kdy yine
kapatilarak mahalleye doniistiiriilmiis ve 27 yeni ilge kurulmustur. Boylece il 6zel idarelerinin yiizde
36’s1n1in, belediyelerin ylizde 53’iiniin, kdylerin ise ylizde 47 sinin yerel halka sorulmadan kaldirildig:
goriilmektedir (Giiler, 2012a:1). Hizmet sunumu bakimindan daha etkili ve verimli bir yOnetsel

! Gazi Universitesi {iBF Kamu Yé6netimi Bslimii Ogretim Uyesi
Anilan diizenlemelere dair ayrintili bilgi i¢in bkz; Gérmez, Kemal (2000): “Demokratiklesme Agisindan
Merkezi Yénetim Yerel Yénetim Iliskileri”, G.U.1.LB.F. Dergisi, S.4, 5.81-88
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yapimnin insa edilecegi ve bu yapmin demokratik hayata katilimi saglayacagi” temel gerekgeleri ile
olusturulan bu kanunun gercekte bu amagclara hizmet etmedigi/edemeyecegi ortadadir. Ciinkii kanun,
yerel hizmetlerin halka en yakin kurulus tarafindan verilmesi anlamina gelen 'hizmette halka yakinlik'
ilkesine aykir1 olmasidir. Biiyiiksehir yonetimi kurulmasinin, yerel hizmetlerin etkinligi ile yerel
demokrasi ve katilimin artirilmasi seklinde iki temel sebebi bulunmaktadir. Bu diizenleme nitelikleri
itibariyle bu iki amaca da uymamaktadir. Kismi olarak hizmetlerin etkinliginde faydali oldugu
diisiintilse de Konya ve Antalya gibi bazi ilgelerinin merkeze uzakligi 200 km'yi bulan biiytliksehir
ilcelerinde ve bu ilgelere bagli koylerin mahalle haline getirilerek biiyiik sehire baglandigi yerlerde
hizmetlerin etkinliginden bahsedebilmek ¢ok da miimkiin goriinmemektedir (Gormez, 2012).

Yerel yonetim pratigi, temsilin ve katilimin artirilmas1 amacini tagiyan bir uygulama iken bu
kanunla 6lgeklerin biiyiiltillerek temsil ve katilimin zorlastirildig1 ve yerel yonetimlerin varliklarinin
anlamsizlastig1 bir durumla karsi karsiya kalinmistir. Halihazirda Istanbul ve Kocaeli illerinde
uygulanan miicavir alan ile il smirlarmin birlestirilmesi uygulamasinin diger biiytliksehirlere
uygulanmas1 da anlamsizdir. Istanbul ve Kocaeli illerinde kentler, yerlesmeler adeta ic ice girdigi icin
hizmetlerin bolinmesinin etkinligi azaltic1 bir sonu¢ dogurdugu agiktir. Ancak diger yirmi sekiz ilde
bu durum s6z konusu degildir(Gérmez, 2012).

Son durumda biiyliksehirlerin hantallastigi, kirsal alanin sorunlart arttigt ve yerel
demokrasinin ¢ok da diisiiniilmedigi ve yerel otoriterlesmeyi ortaya cikartacak bir yap: ile karsi
karstyayiz (Gormez, 2014: 10).Kisaca 2011 yili sonrasinda yerelde merkeziyetciligin somut bir
vaziyette tekrar glindeme geldigini goriiyoruz. Zaten saglik, egitim, sosyal hizmet gibi alanlar genel
olarak merkezi idarenin kontroliindedir.

Mevcut biiyliksehir yonetimleri ile ilgili temel sikintilardan birisi de organlarinin yerel
yonetim ruhuna uygun olarak olusturulamayisidir. Bilyiiksehir enciimeninin olusumu, meclisin
tesekkiilii ve Genel sekreterin durumu temsil ve demokrasiye uygun olmayan diizenlemelerdir.
Bilindigi tizere biiyiiksehir belediye enciimeninde halen atanmislarin sayisi secilmislerden daha
fazladir. Genel sekreter ise Igisleri Bakanligi’nin onay1 ile goreve baslamaktadir. Her iki durum da
yerel yonetim ve 6zerkligin ruhuna aykiridir. Ote yandan biiyiiksehir belediye meclislerinde temsil
acisindan da sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle metropol alan dis1 ilge sayisi ¢ok olan biiyiiksehir
meclislerinde temsil de adalet ilkesine aykir1 olusumlar ortaya ¢ikmaktadir.. Ankara, Konya, Manisa
gibi biiyliksehirler bu durumu en fazla uyan Orneklerdir. Mesela Ankara Biiyiliksehir belediye
meclisinde Bir milyondan fazla niifusa sahip olan Kegioren ilgesi 11 kisi ile temsil edilirken 5-10 bin
niifusa sahip Ayas ilgesi iki kisi ile temsil edilmektedir.

Diger taraftan, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda gelir ve gorev
boliistimiinde ilce belediyelerini yok sayan bir diizenleme goriilmektedir. Biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gelir ve gorev agisindan konumlariin yeniden tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Mevcut haliyle biiyliksehir ilge belediyeleri ¢Op toplama, yerel bazi kii¢iik hizmetler ile bazi1 sosyal
faaliyetler disinda bir géreve sahip degildir. Bu yap1 hizmette halka yakinlik prensibine de aykiridir.

Biiyiiksehirlerde var olan Yatirim izleme ve Koordinasyon biriminin, belediyelerin basinda
“Demokles’in kilic1” gibi durusu yerel hizmetler ve demokrasi agisindan olumsuz bir goriinti
sergilemektedir.. Anilan birimler zaman zaman bazi yerlerde, yerel yonetim tiizel kisiligini ortadan
kaldiracak uygulamalar yapmaktadir.

6360 sayili yasa ile gelen 6nemli sorunlardan biri de biiyiliksehir yonetimlerinin hi¢ de uzman
olmadig1 kirsal kalkinma ve iyilestirme hizmetleri sunmak zorunda kalmalaridir.
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Baz1 yerlesim yerlerinin biiyiiksehir yonetimine tabi olmasi veya olmamasi, baz illerde il 6zel
idaresinin devam1 ya da kaldirilmas: idarenin biitlinliigli ve /veya hizmette adalet ilkelerine de aykirilik
teskil etmektedir.

Ancak Tiirkiye’de yerellesme acisindan asil sikinti kentsel planlama hizmetlerinde dahi
yeniden merkeziyetcilik yasanmasidir(Gormez, 2014:8). Bu durumun en somut 6rnekleri 2011 yilinda
cikarilan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname, ardindan bu kanun hiikmiinde kararnamede bir takim degisikliklerin
yapilmasini ongoéren 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayil
Afet Riskli Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu iki KHK ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin kurulmasi diizenlemesi ile, “kentsel hizmetlerin, ¢evresel hizmetlerin ve
kiiltiir varliklarinin korunmasi konusundaki yetkilerin énemli bir kismi yerel yonetimlerden alinarak
merkezi yonetime devredilmistir. Bu ¢ercevede bazi konularda ve alanlarda planlama yetkisi dahil
merkeze alinmis, kentsel doniigiimiin 6nlin agmak iizere bir Mekansal Planlama Genel Miidiirligii
kurulmus ve Mekansal Strateji Plani adiyla yeni bir plan tiiriinden bahsedilmistir. Tkinci adim olarak
cikarilan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun’la kentsel
déniisiimde yerel yonetimler ikinci plana itilmis, buna karsin Bakanlik ve TOKI alabildigine yetki
sahibi kilinmistir.” (Gérmez vd., 2013: 358).

Bu tablodan goriildiigii tizere aciktir ki Tiirk yerel yonetimleri hala Batili 6rneklerinde oldugu
gibi yerel kamu hizmetleri ve yerel demokrasi agisindan beklentileri karsilayabilecek nitelikte degildir.
Hem hizmet paylasim1 hem gelir paylasimi agisindan batidan ¢ok daha farkl: bir konumday1z.

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin paylardan daha diisitk durumda olmas1 yerel yonetimlerin
gelirleri agisindan merkezi yonetime bagimli olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de yerel demokrasi
acisindan beklentilerin karsilanmasi bir yana, giderek bu amagtan uzaklagsma yoniinde egilimler
gozlenmektedir.

Merkezi idareye iligkin diizenlemelerde ve iilkenin temel yasalarinda adem-i merkeziyetci bir
diizenlemeye gitmeden yerel yonetimlerde yapilacak reformlarin ¢ok da anlamli olmayacag: aciktir.
Bu agidan yerel demokrasinin yerlesmesi i¢in mevcut parti ve se¢im sistemlerinin degigmesi gerekli
onkosuldur. Bunun disinda vatandas katilim kanallariin agilmasi gerekmektedir. Diger yandan
belediye ve diger yerel yonetim organlarinin se¢imi ve gorevden alinmasi ile ilgili diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira yerel demokrasi adina en énemli 6n kosullardan biri pek
tabii mali 6zerkliktir (Gormez, 2014: 9).

Bu noktada c¢ok kisa da olsa yerel 6zerklik kavramina da deginmek gerekmektedir. Yerel
ozerklik demokrasi i¢in olmazsa olmaz bir 6nkosuldur. Ancak bu kavrami dogru tanimlamak gerekir.
Ozerklik, iilkenin temel yasalarina aykirt olmamak kaydiyla, organlarin bagimsiz olusmasi, bagimsiz
karar alabilme ve gelir kaynaklarina sahip olmaktir. Bu bir idari tasarruftur ve zorunludur. Tekrar
etmekte fayda var, 6zerligin siniri iilkenin temel yasalaridir (Gérmez, 2014:10). Bu yiizden kavramin,
kullanildig1 ¢evre, siyasetteki ve literatiirdeki yeri acisindan tartisilmalidir. Kavrama agiklik
getirilmelidir. Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerliginin saglanmasi zorunludur ve bu hal iilke
biitiinliigiine bir tuzak olarak da algilanmamalidir.

Son zamanlarda demokrasinin, Ozellikle kent demokrasisinin temel 06zelliklerinden biri
muktedirlerin ekonomik ¢ikarlarina hizmet ederken siradan insanlarin yoksullagmasina sebep
olmasidir.(Merrifield,13) Bu bazen kentsel doniisiim, bazen kent planlarina miidahale bazen de
Castels’ in soyledigi gibi kollektf tiiketim iizerinden yliriimektedir. Merrifield’in “yeni kent sorunu”
diye tanimladigi bu sorun oniimiizdeki yillarda yerel yonetimlerin israrla iizerinde durmasi gereken bir
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sorundur. Bu sorunun c¢oziilememesi kentsel ayrisma ve catismalari hizlandiracaktir. Imar, ulasim,
yesil alan gibi genel sorunlarin 6niine gececek olan yeni kentsel sorunlar, maalesef Tiirkiye’de sinirl
Olciide tartisilmaktadir.

Tiirkiye belediyelerinin gelecekte karsilasacagi dnemli sorunlardan birisi de finans, bor¢glanma
ve bor¢ yoOnetimi olacaktir. Biiyiik sehirlerin devasa sorunlarmin ¢oziimii i¢ ve ya dig bor¢lanma
disinda miimkiin goriilmemektedir. Ankara orneginde oldugu gibi, bazi kentlerin bor¢ sorunlarinin
siyasal iktidar degisiklikleri ve benzeri sebeplerle ortaya c¢ikan degisikliklerde nasil ¢oziilecegi
simdiden diisiintilmelidir.

Uzerinde durulmasi gereken énemli sorun alanlarindan birisi de son zamanlarda goriildiigii
iizere i¢ ve dig go¢ alan kentlerde kentsel hizmetlerin sunumunun nasil ger¢eklesecegidir. Kilis
orneginde oldugu gibi kente gelen gogmenlerin sayisinin kentin hemserilerinden fazla oldugu yerlesim
yerlerinde mevcut yapilarla nasil hizmet sunulacag: diisiiniilmelidir. Hemserilerin vergisi ve onlarin
niifuslarina gére merkezi idareden aktarilan kaynaklarla, hizmet sunmak zorunda kalinan alan ve insan
sayis1 arasinda fark oldugu hallerde sorunlar nasil ¢oziilecegi tartisilmalidir.

Ote yandan yogun dis go¢ alan kentlerde, merkezi idarenin yerel yonetimlere yetki ve kaynak
aktarmamasi da iizerinde tartisilmasi gereken bir sorundur. Gé¢menlerin barinma, egitim, uyum gibi
sorunlar1 giderek artarken sadece giivenlik kaygisiyla yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktarmamak
yerel yoneticileri ¢ikmaza sokmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda giindeme gelecek 6nemli tartismalardan birisi de yerel katilim ve hizmet
sunumunda demokratiklesmenin nasil gergeklesecegidir. Gilinlimiizde hakim siyasal partilerin
temsilcileri ve kentteki yari-resmi sivil toplum kuruluslarinin etkinliginde yiirliyen hizmet sunumunun,
yerel demokrasinin gerceklesmesi ile daha etkin, adil ve tarafsiz olacagi asikardir. Bu sartlarda
Tiirkiye’nin simdiden mahalle demokrasisini-mahalle O6l¢eginde demokratiklesmeyi ve katilimi
tartigmas1 gerekmektedir.

Son olarak, kiiresellesme siireci, kentlerin diinya dlgeginde yarigmasini ya da rekabet etmesini
gliindeme getirmistir. Ancak, Tirkiye kent yonetimleri, kiiresel rekabete hazirlanacak/ acilacak,
donanimlara sahip degildir, Yonetsel yapilari, sermaye yapilari, personel istihdam imkanlar1 gibi pek
cok konuda yasal diizenleme yapilmali ya da yasal iyilestirmelere gidilmelidir. Yeni donemi eski kafa
ve hukukla yonetmek dogru bir yol olmasa gerek
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GELECEGINi SEKIiLLENDIiREN 6360
SAYILI “YENI BUYUKSEHIR YASASI”

Dog. Dr. Yusuf ERBAY
Giris

12.11.2012 tarihinde ¢ikarilan 6360 sayili yasanin tam adi “On ii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi alti Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” dur. Yeni Biiyiliksehir yasas1 ya da “biitiin sehir yasas1” gibi adlarla anilan
bu yasa, sadece yerel ve kentsel yonetimler alaninda degil, genel olarak Tiirk kamu ydnetiminde ve
yOnetim anlayisinda yasamsal degisimleri hedeflemektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim anlayisinin izleyecegi gelisim ¢izgisini derinden etkileyen ve iizerindeki
tartismalarin yogun bir sekilde stirdiigli Yasa’nin 6nemli maddeleri 30 Mart 2014 yerel se¢cimlerinden
sonra yuriirliige girmistir.

1.Yeni Biiyiiksehir Yasasi ile Getirilen Yenilikler

Yasa’nin birinci maddesi yeni Biiyliksehir Belediyelerinin kurulmasini ve sinirlarinin belirlenmesini
diizenlemektedir. ilk iki fikrayla 13 yeni ilde' “simrlari il miilki sinrlar1 olmak iizere” Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri Biiyliksehir Belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bu
yasadan dnce Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine sahip olan 14 Biiyliksehir Belediyesinin2 sinirlari da “il
miilki sinirlar1” olarak degistirilmistir.3

Daha 6nce smirlar1 “miilki sinir” olarak belirlenmis ve benzer uygulamalar yapilmis olan Istanbul ve
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin disinda kalan 28 Biiyiiksehir Belediye’sinin il miilki siirlariyla
oOrtiisen yeni sinirlari igine giren koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar: ilgenin belediyesine
katilmistir. Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar1 icerisinde bulunan kdylerin de tiizel kisilikleri
kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmislardir.

Yasayla getirilen en “radikal” degisimlerden biri, Biiyiiksehir Belediyesi konumuna gelen ve sinirlari
“il miilki sinirlar1 “olarak belirlenen illerdeki 11 Ozel Idarelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasidir.
Ulke niifusunun % 76’y1 asan® boliimiinii teskil eden 30 ilde, kirsal alanlarda yiiz elli yila yakin bir
siiredir Il Ozel Idareleri tarafindan verilen yerel hizmetler artik Biiyiiksehir Belediyelerine
devredilmektedir. Ulkenin geri kalan kesiminde ise eski yapi siirdiiriilmektedir.

Yasal diizenlemelerde i1 Ozel Idarelerine yapilan gondermeler, bu yasayla kaldirilan il Ozel idareleri
icin, ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin tagra orgiitlerine, baglhh ya da ilgili kuruluslarina,

1Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van. Yasa ¢ikarildiktan kisa bir siire sonra yapilan yeni bir diizenlemeyle bunlara Ordu ili de
eklenmis ve sayilart 14 olmustur.

? Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin,
Sakarya ve Samsun.

> il miilki siurlar1 daha 6nce belediye smmirlari olarak belirlenmis olan Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyeleri de eklenince, toplam Biiyiiksehir Belediye sayist 30 olmustur.

* Bu oran Tiirkiye Belediyeler Birliginin konu iizerinde yaptigi 1. 2. 2012 tarihli, “Yeni Kurulacak Biiyiiksehir
Belediyeleri” adli ¢galismadan alinmistir. Yeni eklenen Ordu ili harig, bu ¢alismada 6ngoriilen rakamlara uygun
olarak ¢ikarilan 6360 sayili yasanin biitiiniiyle uygulamaya girmesiyle, lilkemizdeki diger belediyelerde
yasayanlarin orani % 17, kdylerde yasayanlarin orani ise % 7 civarina gelmistir.
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Hazineye, Valiliklere, Biiyiiksehir Belediyelerine ve baglh kuruluslarina ya da ilge Belediyelerine
yapilmis sayilir; 6zel idarelere verilen yetki, gérev ve sorumluluklar, ilgisine gére bu kurum ve
kuruluslar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.

Yasanin 34. maddesiyle Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, i1 Ozel Iidareleri’nin
kaldirilmas1 nedeniyle dogabilecek sikintilar1 azaltmak igin Valiye bagl olarak Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Merkezi yonetimin temsilcisi olma sifatinin yaninda, tiizel
kisiligi ve biitgesi olan Ozel Idarelerin basi olma nitelikleriyle, yasalarin kendilerine verdigi gorevleri
yerine getiren Valiler, bu idarelerin kaldirildig1 yerlerde agikca bir gii¢ kaybina ugramislardir. Bu gii¢
ve yetki kaybinin, ilde genel ve yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde ve koordine edilmesinde olumsuz
sonuglar dogurmasini engellemek amaciyla olusturulan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’nin gorevleri soyle siralanmistir:’

a) Kamu kurum ve kuruluslarmin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu,

b) Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

¢) Ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi,

d) Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
e)lldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi.

Ayrica, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklari
her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu bagkanlik araciligiyla yapabilirler.

Bu yasayla kaldirilan 6zel idare, belediye ve koylerin devir, tasfiye ve paylastirma iglemlerini
ylriitmek tizere, her ilde bir vali yardimcisinin baskanliginda, ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin
ve ilgili belediye bagkanlarinin katilimiyla Vali tarafindan bir komisyon kurulmustur. “Devir, Tasfiye
ve Paylastirma Komisyonu” adini alan komisyon, bu yasada belirtilen kural ve yontemlerle kaldirilan
birimlerle ilgili iglemleri ytiriitiir.

Yasayla biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin sahip oldugu her tiirlii tasinir, taginmaz
mallar1 ve personeli, Komisyon karariyla ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ya da
bagl kuruluglar arasinda paylastirilmistir.

6360 sayil1 yasadaki, il 6zel idaresi, belediye ve koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina, il belediyesinin
bliyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesine, biiyiiksehir belediye sinirmin ilin miilki sinirlarina
genisletilmesine, miilki sinir degisikligi yapilmasina ve ilge belediyesi kurulmasina iliskin hiikiimler
30 Mart 2014 yerel yonetimler genel seciminde uygulanmis ve se¢imler bu yerlerin yeni durumlarina
gore yapilmistir. Ilge kurulmasma iligkin hiikiimler ise Yasanin yaymmlandigi tarihte yiiriirliige
girmistir.

* Yasanim hazirlanma siirecinde tiizel kisiligi olmasi 6ngériilen Yatirm izleme ve Koordinasyon Bagskanligi’nin
aldig1 son sekil amacina hizmet edip edemeyecegi konusunda soru isaretleri yaratmigtir. Kendi tiizel kisiligi ve
kendi biitgesi olmayan boyle bir yapilanmanin, su anda illerde bulunan planlama ve koordinasyonla ilgili
birimlerin dtesine gecemeyecegi dile getirilmistir.

Ancak, calismamizin son kisminda deginildigi gibi, Olaganiistii Hal déneminde ¢ikarilan bir KHK ile bu birime
yasanin hazirlik agamasinda verilmesi diisiiniilen ve sonra metinden ¢ikarilan yetkilerin benzerleri yeniden
verilmigtir.
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Yasa ile, 30 biiyliksehir belediyesinin sinirlar1 i¢inde kalan ve sayilar1 1076 olan tiim belde
belediyeleri ile 51 il smir1 i¢cinde kalan ve sayilar1 502 olan 2000 niifusun altindaki belde belediyeleri
kaldirilmistir. Boylece, lilke genelinde toplam 1578 belde belediyesinin tiizel kisiligi ortadan
kalkmustir.®

Yine 6360 sayili yasa ile, 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlari icinde kalan ve sayilar1 16 544 olan
kdy ve orman koyii statiisiindeki tiim kdyler kaldirilmis ve tiizel kisilikleri sona ermistir.

Bu diizenlemelerin yani sira yasa daha Once ilge, belde ve koylerle yonetilen alanlari biiyliksehir
yonetimine tabi kildig1 i¢in, buralarda yasayan halki yakindan etkileyen bazi 6nemli degisiklikler de
dogurmustur. Ozellikle baz1 yerel vergiler, tarife ve harcama paylari, belediyeler tarafindan yapilacak
yardimlar ve destekler dikkat gekmektedir.’

Yasayla tiizel kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan ya da Yasa yiiriirliige
girdikten sonra amaglar1 ortadan kalkacak olan yerel yonetim birlikleri, ilk yerel yonetimler genel
seciminden Once tiiziiklerindeki hiikiimlere gore tasfiye olunur. Tiiziiklerinde hiikim bulunmayan
durumlarda bu Yasanin devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Biiytiksehir Belediyesi olmayan illerdeki, niifusu 2.000’in altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri ilk
yerel yonetimler genel se¢iminden gecgerli olmak iizere kaldirilarak bu belediyeler de koye
dontistiiriilmiistiir. Bu madde ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her tiirli taginir ve
taginmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lari, bazi kiiciik istisnalar diginda, ilke olarak il 6zel idarelerine
devredilmistir.

2.Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile ilgili Degerlendirmeler

Sadece yerel yonetim kent yonetimi yapilanmasini degil, iilkenin genel yonetim sistemini derinden
etkileyecegi ileri siiriilen yeni yasa {izerindeki tartigmalar artarak devam etmektedir. Tiirk yerel
yOnetim sisteminin yeni yilizyilda alacagi seklin habercisi olarak da degerlendirilebilecek bu
diizenlemelerle ilgili olumlu ve olumsuz yaklasimlar dile getirilmektedir.

2.1. Olumsuz Yaklasimlar

Yasanin kamuoyunda yeteri kadar tartigilmadan ve yerel yonetim kaygilarindan uzak bazi siyasal
etkenlerle ¢ikarildigini savunan elestirel goriisler sdyle 6zetlenebilir:

* Yeni yasa iilkenin boliinmesine hizmet edecektir. Boliicli orgiitiin sdylemi olan “demokratik
ozerklik” kavraminin hayata ge¢irilmesini saglamaya yo6nelik bir adimdir.

Biiyiiksehir Belediye sinirlarinin il sinirlarina kadar genisletilmesi ve merkezi yonetimin bazi
islevlerini iistlenmeye baslamalari sonucu, Anayasa’nin dngdrdiigii i1 Idaresi sisteminin ortadan
kaldirilmasinin yolu agilacak ve bolgesel yonetimler kurulmasinin altyapisi hazirlanacaktir.

® Yasa sadece yerel yonetim yapilanmasini degil, biitiin yonetsel yapiy1 etkilemektedir. Devletin
egemenlik alanindaki iilke genelinde iki farkli yonetim yapilanmasinin olugmasi nedeniyle,
iiniter yap1 temeline oturmus olan Anayasa’ya uygun degildir. Bir yanda, 30 ilde il sinirlariyla
ortiisen yeni Biiyiliksehir yapilanmasi, diger yanda, 51 ilde dnceki sistemdeki yapilanmanin

® Tiirkiye genelinde 2950 olan belediye sayst 1393’e diismiistir.

7 Calismani 3. Boliimiinde ayrintili olarak yer almaktadir.
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varligini devam ettirmesi sonucu, iilke genelinde ortaya ¢ikan “ikili” yonetim dizgesi,
kaginilmaz olarak baz1 yasal ve yonetsel sorunlar doguracaktir.

Ayrica, farkli bolgelerde farkli yonetim dizgesi ve farkli kaynak aktarimlarindan otiirii, bu yasa ”
kanun 6niinde esitlik ilkesini” de zedelemektedir.

e Valiler giic kaybma ugramustir. il idaresi sisteminin gii¢ kaybetmesi tasrada devletin
tarafsizligini, hukukun istiinligiinii ve kamu diizenini saglayacak makamlarin zayiflamasina
ve zaman i¢inde ortadan kalkmasina yol agacaktir.

30 ilde 01 Ozel Idarelerinin yerini biiyiiksehir belediyelerinin almasi, &zellikle Valilerinin
konumlarin1 olumsuz etkileyecek ve gorev alanlarini “devletin tasradaki temsilciligi” durumuna
indirgeyecektir. Buna karsin, yetki alani ilin sinirlarina kadar genisletilmis olan biiyiiksehir
belediye baskanlar1 bir tiir “se¢ilmis vali” kimligi kazanacaktir. Bu gelismelerden {initer devlet
yapisinin olumsuz etkilenmesi kac¢inilmaz bir sonu¢ olacaktir. Bagka bir deyisle, merkezden
yonetim-yerinden yonetim dengesi yerel yonetimler lehine {initer yapiyr tehlikeye diisiirecek
sekilde bozulacaktir.

Devletin genel idare islevlerinde sikintilar yaratacak olan olumsuzluklari dengelemek amacriyla,
merkezden yerel yonetimlere aktarilan yetkilerin, merkezi yonetim kurumlari ve merkezin
tagradaki temsilcisi olan Valiler tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Bu amagla Valilikler
gliclii bir hukuk yapilanmasina kavusturulmali ve mali yonden kendi kaynaklarina sahip
olmalidir.®

® Genel yonetim sistemi ig¢indeki aktorlerin konumlar1 ve karsilikli iligkileri sagliklt bir
degerlendirmeye tabi tutulmadan Biiyiiksehir Belediye Baskani odakli bir yasa ¢ikarilmis ve
bunlarin yetkileri asir1 bigimde artirllmistir. Demokratik bir belediye yapilanmasi iginde
baskanin giiciinii dengeleyecek olan belediye meclislerinin konumu orantili bir sekilde
diizenlenmemistir. Oldukc¢a genis yetkiler devredilen bu yeni yapilanmanin karar alma organi
olan Biiyliksehir Belediye Meclisi iiyelerinin, dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi yerinde
olurdu.

Biiytliksehir belediyelerinin ¢ok genis yetkilerle donatilmalar1 ve biiyiiksehir ilce belediyeleri
karsisinda giiclendirilmis olmalari, bir anlamda, “merkeziyet¢iligin yerel diizeyde gii¢lendirilmesi”
anlamina gelmektedir (merkezi yerel yonetim).

Bu noktada belirtmek gerekir ki, il sinirlari ile ortlisen genis alanlarda gorev yapan ve bu yasayla
asirt gliglendirilen Biiytliksehir Belediye Baskaniyla hiikiimetin farkl siyasal partilerden segilmesi
durumunda kamu hizmetlerinde aksamalar olabilecektir.

® Yeni yasayla, devlet biitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyelerine ayrilan payin %
2.50°den % 4.50’ye yiikseltilmekte ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde toplanan biitiin
vergilerden biiyliksehirlere ayrilan pay % 5°ten % 6’ya cikarilmaktadir. Buna karsilik, bu
oranlarin, Oteki belediyelerde 2.85’ten % 1.50°ye indirilmesi ve biiyiiksehirlerin ilge
belediyelerinin paymin azaltilmast ayni merkeziyet¢i yaklasimm bir anlatimi olarak
degerlendirilebilir. Yerelde merkezilesme egilimlerini barindiran bu tiir diizenlemelerin,
“yerellesme” sdylemleriyle bagdastirilmasi zordur.

¥ S6zii gegen denetim sadece “hukuka uygunluk denetimiyle” simirli tutulmalidir. “Hukukilik” denetimiyle simrli
kalmayan, bagka bir deyimle yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin aldig1 kararlarin “yerindeligini” denetleyen
bir vesayet bi¢imi, demokratik yerel yonetim anlayisina darbe vurabilir.
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Ote yandan, gelirlerindeki bu artiglara ragmen, biiyiiksehir belediye siirlarinin asir1 genisleyen
hizmet alanlari ile niifus ve personel sayilarinin artis1 karsisinda yetersiz kalacaktir.

¢ Hizmetlerin sunumunda Belediyelerin kapasite eksikliklerinden ve hizmet verilecek alanlarin
biiyiikliiglinden dolay1 aksakliklar olabilir.

Daha &nce, biitiiniiyle kentlesmis olan Istanbul ve Kocaeli’nde denenen sistem, ayni sonuglari
doguracagi varsayilarak, farkli kentsel gelisme 6zelliklerine ve biiyiik kirsal alanlara sahip olan
diger illere uygulanmistir. So6zii edilen her iki ilin boyutu, cografi konumu ve niifuslar1 diger
biiyiiksehirlerden ¢ok farklidir.

Biitiiniiyle kent yerlesimine ddniismiis olan Istanbul ve Kocaeli illerinde gerekli hale gelen
“belediye ve il sinirlarin ortiistiiriilmesi uygulamasinin”, biiytiksehir statiisiindeki diger iller ve
yeni bilyiiksehir yapilan iller i¢in de uygun oldugunu sdéylemek zordur. Yerel hizmet sunumunda
g6z Oniinde tutulmasi gereken “optimal biiyiikliik alan1™ olgiitleri hesaba katilmamis, belde ve
koyler mahalleye doniiserek biiyiiksehir belediyesinin hizmet alanina sokulmus ve bdylelikle,
uzaklik ve hizmetten yararlanan kisi sayisina bakilmaksizin, belediyelerin yiikii orantisiz bicimde
artirtllmistir(Cetin, 2014: 321)

Yeni biiyiiksehir olan illerde, hizmet alanlarinin ¢ok genis olmasi nedeniyle, merkezden uzak olan
kirsal birimlerde yasayanlara yeterince hizmet verilememesi s6z konusudur. Hizmet alan1 50 kilometre
yari-capt olan biiyiiksehir belediyelerinde bile uglardaki yerlesmelere hizmet gotiirmekte biiyiik
giicliikler yaganmaktadir. Bu durumda, sehir merkezinden 300 kilometreyi bulan uzakliktaki birimlere
nasil hizmet gotiiriilebilecegi 6nemli bir soru olarak giindeme gelmektedir

Ote yandan, kentsel ydnetim birimleri olarak teknik giiclerini ve kurumsal kapasitelerini gelistirmis
olan belediyelerin, herhangi bir hazirlik olmadan kirsal nitelikli hizmetleri yiikklenmesi sikintilar
dogurabilecektir.

Aslinda, biiyliksehir yapilan her il i¢cin ayri incelemeler yapildiktan sonra bdyle bir diizenlemeye
gidilmesi gerekirdi. Ciinkii, her ilin gelismislik diizeyi, sehirlesme orani ve alan biiyiikliigii birbirinden
farklidir.

Bu yasaya kadar Biiyiiksehir Belediyesi olabilmek i¢in aranan 750 bin niifus sinir1 yalnizca ilgili kent
merkezinin niifusu iken, yeni diizenlemeyle, bunun il sinirlart i¢inde yasayan toplam niifus olarak
belirlendigi goriilmektedir. Bu niifus sinir1 dikkate alinirken hangi oOlgiitlere bagvuruldugu agik
degildir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken diger bir aksaklik, Biiyliksehir yapilanmalarina dayanak teskil
eden anayasal bir hiikiimle ilgilidir. Biiyliksehir belediyelerinin kurulmasma dayanak olan
Anayasa’nin 127. Maddesine gore, “.biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri

3

getirilebilir”. Buradaki “yerlesim merkezi” tanimi “kesintisizligi” ifade etmektedir. Birbirinden
oldukca uzak, daginik ve ayrik yerlesimlerin bir biiyliksehir belediyesi, yani biiyiik bir “yerlesim
merkezi” olarak kabul edilmesi Anayasa’da isaret edilen amaca uygun degildir (Gozler, 2013: 53-

54’den aktaran Cetin, 2014: 322).

Anayasadaki s6zii gegen bu hiikiim esas alinarak 1984 yilinda, 3030 sayili yasa ile kurulan biiytliksehir
belediyeleri, batidaki Orneklerine benzer bicimde, “metropolitan kent yoOnetimleri” olarak
diizenlenmigtir. Daha sonra ¢ikan yasalarda da biiyiliksehir belediyelerinin, belediye (kentsel yerel
yoOnetim) olarak nitelenen yapisi stirdiiriilmiistiir. 2012 yilina gelindiginde biiyiiksehir, il, ilge, belde
belediyeleri kentsel hizmetleri goriirken, il 6zel idareleri, esas olarak, bu belediyelerin diginda kalan
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alanlarda yerel hizmetleri yerine getirmekteydi. Bu yoniiyle il 6zel idareleri bir bakima “bdlgesel”
nitelikler tasiyan yerel yonetimler olarak degerlendirilmekteydi.

Ancak, son degisiklikle 30 ilde, hem kentlesmis ydreleri hem de kirsal alanlar1 kapsayan, iilkenin
egemenlik sahasinin bir bdliimiinde biitliiniinde yetkili, deyim yerindeyse “ulus-alt1” (sub-national) bir
yapilanma ortaya ¢ikmistir. Yiriirliikte olan Anayasanin izin verdigi iilke yonetsel yapilanmasinin ¢ok
Otesine tasan yeni oOrgiitlenme biciminin diinya genelinde de benzerine pek rastlanmamakta ve
uygulanmasi sirasinda ¢6ziimii uzun siirelere yayilacak g¢esitli sikintilar dogurmasi beklenmektedir.

® Yasanin bazi hiikiimleri Tirkiye’nin imzaladigi uluslararast sézlesmelere aykirilik teskil
etmektedir.

- Kapatilan belde belediyeleri ve koy muhtarliklart nedeniyle yerel demokrasi ve
Subsidiarity (yerellik) ilkesi zedelenmistir.” Yerel demokrasinin dayanaklarindan biri olan
“Yerellik™” ilkesine gore, kamu hizmeti verilirken sorumluluklarin, genellikle ve tercihen,
“yurttaslara en yakin olan yonetimler tarafindan yerine getirilmesi” esas almmalidir. Bu
ilkeye agikga aykirilik olusturan yasa, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin yerellesme egilimli temel yaklagimlarina aykiri hiikiimler igermektedir.

- Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina aykirt olan diger bir nokta, yapilan degisiklik ve
diizenlemelerde yerel halkin goriis ve onaymin alinmamasidir. Sartin 5. maddesi, yerel
yonetimlerin simirlarinda degisiklik gerektiren bu tiir diizenlemelerde, miimkiinse bir
halkoylamasi1 yoluyla halka danisilmasini zorunlu gérmektedir.

- Bu sistem demokratik acidan sakincalar barindirmaktadir. Yurttaglarin secilmis kisilere
yakinlig1 ortadan kalkmakta ve karar almaya katilimi olduk¢a zorlasmaktadir. Yeni yasal
diizenlemeyle, yerlesim yerlerinin biiyiik boyutlara ulagmasi sonucu, yerel halkin karar
alma siireglerine aktif katilimlar1 zorlasacaktir. Bu durum, iilkemizin taraf oldugu Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin katilima iliskin kurallarina ve yerel halkin katilimini
artirmak amactyla Avrupa Konseyi’nin 2009 yilinda kabul etmis oldugu Ek Protokole de
aykariliklar olusturmaktadur.'’

? Yerellik ilkesi (the principle of subsidiarity), yerindenlik ilkesi veya hizmette halka yakinlik ilkesi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu ilke, kamu hizmeti verilirken sorumluluklarin, genellikle ve tercihen, yurttaslara en yakin
olan yonetimler tarafindan yerine getirilmesini esas almaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda
tanimi yapilan ve kamusal ihtiyaglar1 karsilamak {izere olusturulan farkli yonetim diizeyleri arasindaki yetki
paylasimini diizenleyen bu ilkeye gore, alt diizeydeki birimin yetkisinin {ist diizeye devredilmesi, yalnizca
mutlaka gerekli oldugu durumlarda ve hizmetin daha iyi gériilmesi gerektiginde s6z konusu olabilir (Ozel, 2000:
41). Baska bir deyisle, soz konusu gorevin kapsam ve niteliginin bu devri zorunlu kilmasi ya da alt diizeydeki
yerel yonetimlerin gorevi yerine getirecek yetenek ve ekonomik giice sahip olmamasi gerekir (Keles, 2012: 57).

“Yerellik Ilkesi” sadece Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer aldig1 sekliyle yani yerel ydnetimlerle
ilgisi anlaminda diistiniilmemelidir. Ayn1 zamanda, Avrupa Birligi’nin yonetim anlayisinin temel ilkelerinden
biridir.

' Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’n1 degisen kosullara uygun hale getirmek amaciyla yapilan calismalar
icinde dnemli goriilen “katilim” konusunda, “Yerel Yonetim Faaliyetlerinde Katilim Hakkma fliskin Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na Ek Protokol” hazirlanmis, 16 Kasim 2009 tarihinde Utrecht’te (Hollanda)
kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir (coe.int, 2013).

Yedi maddeden olusan Ek Protokoliin Onséz’iinde, kamusal islerin gériilmesinde “katkida bulunma hakkinin”
iye iilkelerce paylasilan ortak demokratik degerlerden biri oldugunun alt1 ¢izilerek, Avrupa Yerel Yonetimler
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- Tiirkiye’nin 1988 yilinda imzaladiktan sonra, Anayasal yontemlere uygun bi¢imde kabul
ettigi ve 1992 yilinda yiiriirlige koydugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
uluslararast anlagsma niteligi kazanmistir. Dolayisiyla, Sarttaki bu hiikiimlerin
uygulanmamasi, 90. Maddesinde “Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 anlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagma hiikiimleri esas
almir” diizenlemesini igeren Anayasa ile de ¢elismektedir.

® Yasaya olumlu bakanlarin ileri siirdiigii gibi, imar ve planlama ag¢isindan birlik ve biitiinsellik
onemli olmakla birlikte, imar planlarinin uygulama ve denetim araglarinin kullanilmasi
yoniinden, uzakligin olumsuz bir etken oldugu aciktir. Bu agidan bakildiginda, merkezden
uzaklagsmanin hizmetin etkin ve verimli gériilmesini zorlastiracag diisiiniilebilir.

e Kirsal hizmetler alaninda yiizyil1 agkin kurumsal birikimi olan ve Tiirk yonetim tarihinde bir
gelenegi temsil eden il Ozel Idarelerinin, iilke niifusunun niifusun % 76’sindan fazlasini
kapsayan kesiminde kaldirilmasi kdylere gotiiriilen hizmetleri olumsuz yonde etkileyebilir.

Bu alanlarda, yine geleneksel yerel yonetim birimimiz olan kdy mubhtarliklar: tarihe karigmakta,
koyler mahalleye doniismektedir. Koy Kanunu’na gore isleyen yapida, Mahalle Kanunu
olmamasindan dolay1 bir bosluk dogmasi1 s6z konusudur. Mahalle muhtarlarinin olduk¢a zayif
kalan yetkileriyle, her seyi Muhtardan beklemeye aliskin olan kdylerin yonetimi zorlasacaktir.

Koyler bu yasayla tiizelkisiliklerini, temsil haklarini, kdy dernegi ve imece gibi kurumlarini
kaybetmistir. Koyde yasayanlarin vergi, har¢ ve katilim paylar1 agisindan orta donemde giderleri
artmig ve herhangi bir kentlesme gelisimi olmaksizin istatiksel olarak kentli niifus iginde
degerlendirilmeye baglanmiglardir (Kurt,2014:378-381). Kd&ylii olma ozelliklerini her yoniiyle
tagimaya devam eden bu niifusla ilgili ekonomik ve sosyal verilerin 6nemli dlgiide anlamsiz ve
carpik hale gelmesi de kaginilmaz olacaktir.

Ayrica, bu alanlarda gorev yapan Mahalli Idare Birlikleri ve dzellikle son yillarda etkin hizmetler
veren Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri de kapatilmakta, boylece kirsal alanda olusan hizmet
boslugu bityiimektedir.''

Kisaca, eskiden belde belediyesi ve kdy olan, yeni yasayla biiyliksehirlerin belde ve mahallesine
dontigen yerlere verilecek hizmetler daha zor ulasilabilir ve daha pahali hale gelecektir.
Dolayisiyla, bu yorelerde tarim ve hayvancilik zorlasacaktir.

® Son olarak yasanin ¢ikarilma siirecinde uygulanan yontemle ilgili yapilan elestirilere
deginilebilir. Halki ¢ok yakindan ilgilendiren bu tiir yasa hazirliklar1 hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi, “a¢iklik”, “katilimeilik”, “hesap verebilirlik” ve “yurttas odakli olma” gibi
gelismis demokrasinin unsurlar olarak ileri stiriilen yonetim ilkelerinin geregidir.

Ozerklik Sart’na, yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilma hakkini giivence altina alan bir ekleme yapilmasinin
uygun olacagi belirtilmistir.

""" Gegmisleri 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu’na dayanan seksen yillik mahalli idare
birlikleri tecriibesi 6360 sayili yasayla dogrudan ve derinden etkilenmistir. Zorunlu Birlikler, Turizm Altyap1
Hizmet Birlikleri, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri, Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler ve diger birlikler
basliklar1 altinda goérev yapan birliklerin sayist 2013 yilinda 1411 rakamina ulagmisti. 6360 sayili yasanin 30
Mart 2014 secimlerinden sonra yiiriirliige girmesiyle bu say1 % 44 azalarak 784’e inmistir (Okcu ve Akman,
2014: 231).
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Oysa, bu yasa, kamuoyu yeterince bilgilendirilmeden, {izerinde bilimsel verilerin 1s181nda ve
yeterince tartigilmadan hizli bir sekilde c¢ikarilmis, gelismis demokrasinin sayilan ilkelerine
uyulmamastir.

2.2. Olumlu Yaklasimlar

Yeni yasaya getirilen elestirilerin yani sira, yeni yonetim anlayist ve yeni ihtiyaglarin boyle bir
diizenlemeyi gerektirdigini diislinenlerin olumlu bakislar1 da 6zetle su noktalarda toplanmaktadir:

® Yasayla oldukca giiclenecek biiyiiksehir belediyeleri, kanun yapma giicii hari¢, neredeyse
“yerel hiikiimetlere” doniisecektir. ~ Belediyelerin yonetim sistemindeki 6nemi ve halka
hizmet saglamadaki rolii oOnceki donemlerle kiyaslanmayacak oranda biiyliyecektir.
Vatandaslar artik Ankara’ya degil, bagli olduklar1 biiyiiksehir belediyelerine yoneleceklerdir.
Biiyiiksehirlerin sinirlari i¢ine alinan koylere gidecek hizmetler artacaktir.

e Tasrada hizmet biitinliigi saglanmistir. Imar ve planlamada saglanan birlik ve biitiinliik
sayesinde, bugiine kadar engeller yaratan dnemli sorunlar asilabilecektir.

¢ Ekonomik verimlilik ve optimal biiyiikliik anlaminda olumsuzluklar tasiyan kiigiik belediyeler
kaldirilmistir. Bu diizenleme sayesinde, Onemli Olgiide kaynak ve personel tasarrufu
saglanacaktir.

e Milletvekillerinin yiiriitme iizerindeki giicli azalacak ve asil gorevleri olan yasama yetkisinde
yogunlasabileceklerdir.

e Valiler, Illerde merkezi yonetimin politikalarni uygulayan bir konumda kalacak, yasalarin
uygulanmasi, kamu giivenligi ve kisisel 6zgiirliiklerin korunmasi ile gorevli olacak, diger yerel
hizmetlerle iliskisi kesilecektir. Bu iiniter devlet yapisina aykirt bir durum olusturmaz.

Bu yasayla yerel yonetimlere verilen yetkiler {initer yap1 i¢inde gerceklestirilen uygulamalarla ilgilidir.
Ancak, Valilerin secilmesi, iiniter yapinin federal yapiya doniistiiriilmesi siirecinin kirilma noktasi
olarak goriilmelidir. Valilerin secimle igsbasina gelmesi iiniter yapmin devamliligi ve korunmasi
agisindan sakincahdir.'

3.Yasanin Belediye Uygulamalarina Getirdigi Baz1 Degisiklikler

Yasa ile basta emlak ve cevre temizlik vergileri ile har¢lar ve katilma paylar1 olmak {izere, tarifeler,
gelirler, bagislar, yardimlar, destekler ve ortak hizmet projeleri gibi uygulama alanlarinda bazi
degisikliklere gidilmistir. Ayrica, yeni sistemin isleyisinde 6nemli rol oynayacagi disiiniilerek,
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan ilge belediyelerine devredilmesi gereken ve meclis karariyla
devredilebilecek yetkiler belirtilmistir.

"2 Yasada biiyiiksehirlerle ilgili olarak yapilan diizenleme, “federalizm” anlamina gelmemektedir. Uniter devlet
yapilanmasinin en belirgin ayirt edici 6zelligi yasa yapma giicliniin (legislative power) sadece merkeze ait
olmasidir. Bu yetki bolgesel ya da yerel birimlerle paylasilmaz. Yonetsel anlamda karar alma yetkisine
(decision-making power) sahip olan bdlgesel ya da yerel yonetimlerin bu yetkilerinin federasyon sonucu
doguracag ileri siiriilemez. Birden ¢ok devletin bir araya gelerek bazi egemenlik yetkilerini bir iist siyasal
yapiya devrettikleri devlet bi¢imi olan Federasyonlarda, federe devletler anayasa ile belirlenmis alanlarda yasa
yapma giicline sahiptirler. Yani federalizm anlayisinda, yasa yapma giicline sahip olan bdlgesel ve yerel
yonetimler “siyasal yerinden yonetim” ilkesine gére sekillenmislerdir. Uniter devletlerde bdlgesel ya da yerel
birimlere verilen idari ya da mali “karar alma” yetkilerinin, yasa yapma giicliyle karistirilmamas gerekir.
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4. Yasanin Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar

6360 sayili yasanin 30 Mart 2014 tarihli yerel yOnetim secimleriyle yiiriirliige girip uygulamay1
sekillendirmeye baslamasiyla birlikte, yasanin yapimi ve yazimi sirasinda ongoriilemeyen bircok
sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar, bir yandan yasa hakkinda inceleme ve degerlendirmeler yapan
aragtirmacilar tarafindan cesitli yayinlarda dile getirilirken, diger yandan da uygulamalari yapmak
zorunda olan birimlerce seslendirilmeye baslanmistir.

Personelin, gayrimenkullerin ve borg¢larin devri basta olmak iizere, ortaya ¢ikan sorunlarin 6énemli bir
nedeni, yasanin yayinlanmast ile yiiriirliik tarihi arasindaki zaman farki olarak goriilmektedir. Sadece
yayim ve uygulama tarihi arasindaki yaklasik 16 aylik tarih farkinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin bile,
bu yasanin, ders kitaplarinda “bir yasa nasil yapilmamalidir” sorusunun karsiligi olarak
okutulabilecegini diisiindiirdiigii ileri stiriilmektedir (Yaslikaya,2014: 228).

Yasanin uygulamaya gecisinden itibaren ortaya c¢ikan sorunlar genel bashiklar altinda soyle
siralanabilir:

- Yasanin yazimindan kaynaklanan sorunlar;

- Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin yapilanmasinin dogurdugu sorunlar;
- Devir ve tasfiye igslemleri ile ilgili sorunlar;

- Calisanlarin (personelin) devriyle ilgili sorunlar;

- Tasmmazlarinin (gayrimenkullerin) paylasimindaki sorunlar;

- Sulama tesislerinin devredilmesindeki sorunlar;

- Davalarin, hak, alacak ve borglarin devriyle ilgili sorunlar;

- Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin devriyle ilgili sorunlar.

3360 sayil1 yasanin uygulamasinda meydana gelen ve ilgili bakanliklara ve merkezi kurumlara iletilen
sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak Igisleri Bakanligi Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii, Maliye
Bakanligi, Cevre Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan ¢esitli zamanlarda genelgeler ve
emirler yayinlanmistir.

5. Olaganiistii Hal Doneminde, 674 Sayih KHK ile Merkezi Yonetimin Tasra Birimleri ve Yerel
Yoénetimlere iliskin Yapilan Baz1 Diizenlemeler.

Anayasanin 121 inci maddesi ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanununun 4 {incii maddesine
gore, Olaganiistii Hal kapsaminda merkezi yonetim ve yerel yonetimleri ilgilendiren bazi tedbirlerin
alimmasi ve diizenlemelerin yapilmasi kararlagtirilmigtir.

6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi dogrultusunda, il Ozel Idareleri alaninda yapilan degisikliklerle
baglantili olan Yatiinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi hususunda ve 5393 Sayili Belediye
Yasasi’ndaki bazi hususlarda yapilan degisiklikler, 01.09.2016 giinlii miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5.1. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg

6360 Sayili yasa ile sayilari otuza ¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri’nin bulundugu illerde, kamu
kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
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acil gagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu gibi gérevler igin Igisleri Bakanligi’nin
tasra teskilat: olarak kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na &zel biitgeli bir kurulus
statii kazandirilmis ve yetkileri artirtlmistir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin illerde
yapacaklart her tlirlii yatirnm islerini Baskanlik aracilifiyla yapabilecegi esasi getirilmistir. Kamu
yatirim ve hizmetlerinde aksama halinde, bu yatinm ve hizmetlerin Baskanlik tarafindan
iistlenilecegine yonelik hiikiimler diizenlenmistir.

5.2. 5393 sayil Belediye Kanunu’nda yapilan bazi ek ve degisiklikler .

Belediye Baskani ya da Meclis Uyeleri’nin terér veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglart
sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya kamu hizmetinden yasaklanmasi gibi hallerde,
Icisleri Bakani veya il valileri tarafindan belediye baskan1 veya meclis iiyesi atamasi yapilabilecektir.

Bu gibi durumlarda belediye meclisi toplantis1 yapilmayacak, meclisin gorevleri belediye enciimenin
atanmis tiyelerince yerine getirilecektir ve muhasebe islemleri Maliye Bakanligi saymanlik
birimlerince yapilacaktir.

Belediye hizmetlerin aksatilmasinin terdér veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilemesi
hallerinde, bu hizmetler 11 Ozel Idaresi veya Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nca
yapilacak, harcama tutarlari Iller Bankas1 paylarindan tahsil edilecektir.

Sonug¢

“Biitiingehir Yasas1t” olarak da adlandirilan 6360 sayili yasa, sadece yonetim sistemini ve yerel
yonetimleri derinden etkileyen; gelecegini sekillendiren bir diizenleme olarak degil; ayni zamanda
siyasal rejimi zorlayan ve anayasal sistemi degistirmek iizere kurgulanan gelismelere zemin hazirlayan
bir girisim olarak da degerlendirilmektedir.

Ulkenin artik “ikili bir yapiya” doniisen yerel yonetim sisteminin en etkin birimi haline gelen
Biiyiiksehir Belediyeleri, belediye, yani kent yonetimi olmaktan uzaklagmis, “kentsel ve kirsal alani
icinde tagiyan bir bolge yonetimi” haline gelmistir. Bu belediyelere verilen ve verilmesi planlanan bazi
merkezi gorevler hesaba katildiginda, karsimiza bir bolge yonetiminden de 6te, ulus-alt1 (sub-national)
olarak nitelendirilebilecek, biiylik ve ¢ok boyutlu islevleri i¢cinde barindiran yeni bir yap1 ¢gikmaktadir.

Siyasi ereklere yonelik yeni yonetimsel yapilanmalart olusturmak amaci giidiilerek; halkin gercek
ihtiyaclar1 ve yerel demokratik kazanimlar1 dikkate alinmadan; kamuoyu bilgilendirilmeden ve
danisma mekanizmalar1 ¢alistirllmadan yazilmig bir diizenlemeyle karsi karsiya oldugumuz ileri
stiriilmektedir. 2012 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige giren bazi maddelerinin
ortaya ¢ikardig1 sorunlarin boyutu, yasanin 6nemli maddelerinin yiirtirliige girdigi 30 Mart 2014 yerel
se¢imlerinin ardindan artarak devam etmektedir.

Yasanin dogurdugu ve ¢oOziimleri zaman alacak karmasik teknik sorunlarin ve kamu hizmetleri
verilirken karsilagilacak zorluklarin agilmasi igin ilgili bakanliklarca yapilan mevzuat ¢alismalarinin
yani sira, OHAL doneminde de bazi diizenlemelere gitme ihtiyact duyulmustur.

Ulkenin yénetim sistemine farkli bir ydn g¢izen bdyle bir girisimin etkilerinin artarak siirmesi,
kurumlar aras1 yeni ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasi ve yasa iizerinde yapilan elestirilerin dozunun artmasi
stirpriz olmayacaktir.
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h=&Tur=1&Tertip=5&No0=5779 ( 5779 Sayili il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun).

http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.2972&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=&Tur=1&Tertip=5&N0=2972 (2972 Sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun).
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YEREL DEMOKRASI VE GELECEGI
Dr. Hasan AKGUN!

Tiim katilimcilar1 saygi ile selamliyorum. Hepiniz tekrar hos geldiniz diyorum. Bu
onemli giinde, bu 6nemli bulugmada bizlerle bir araya gelen ve degerli fikirlerini bizlerle
paylasan, 6nemli konulara deginen kiymetli hocalarima tesekkiir ediyorum. Konugsmama,
Avrupa Konseyi’nin énemli kurumlarindan biri olan, yerel ve bolgesel yonetimleri temsil
eden Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve ¢alismalart ile ilgili goriislerimi aktararak

devam etmek istiyorum.

2001 yilindan bu yana Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinde
Tiirkiye’yi temsil eden Tiirk Milli Delegasyonu iiyelerinden bir tanesiyim. Gorevim siiresince
hem kendi yaptigim arastirmalarda hem katildigim sayisiz konferans ve konusmada Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin Avrupa’ya, Tiirkiye’ye ve Kongre’ye iliye
olan diger 47 iilkenin demokrasi anlayigina getirdigi olumlu yaklagimlart gordiim. Yerel
yonetimlerin demokratik rejimin temellerinden biri oldugu diislincesinden hareketle
Kongre’nin, iiye iilkelerdeki demokrasi anlayisinin yerlesmesi ve taglanmasina yonelik agik
katkilarin1 tespit ettim. Ulkelerdeki yerel demokrasilerin giiclendirilmesi ve genel
demokrasilerin de bundan istifade etmesine katki sagladigin1 gérdiim. Hepinizin bildigi gibi,
Avrupa Konseyinde, 1981-1984 yillar1 arasinda yerel idarelerin 6zerkligi ile ilgili bazi ilkeler
tartisildi ve tartigmalar sonucunda, bir karar tasarisi hazirlandi. Bu tasari, daha sonra
“Ozerklik Sart1” olarak Avrupa Konseyi tarafindan kabul edildi. Tiirkiye bu sart: 1988 yilinda
imzaladi. Karar, Bakanlar Kurulu tarafindan 1992 yilinda onaylandi. Tasarinin yiiriirliige giris
tarihi olarak da 1 Nisan 1993 tarihi belirlendi. Avrupa Yerel Ozerklik Sartin1 1992 yilinda
3723 sayili kanunla yiiriirliige koyduk. Cekimser oldugumuz maddeleri net bir sekilde ifade
ettik. O glinden bu yana da pek bir degisiklik olmadi. Bunlar; Yusuf Erbay ve Rusen Keles

hocamin da iizerinde durdugu konulardir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi katilimeilara biiyiik
demokrasi dersi vermistir. Ornegin; bazi iilkelere se¢im gozlemcisi olarak gittigimizde
secimler i¢in yaptigimiz gdzlemler sonucunda hazirladigimiz raporlar, bu iilkelerde yerel
demokrasinin gelismesine biiylik katki saglamistir. Ciinkii, izleme komisyonu tarafindan
gozlenip kaleme alinan raporlar, ilgili iilkeler tarafindan dikkate alinmig ve yerel
demokrasileri i¢in ciddi diizenlemeler yapmaya yoOnelmislerdir. Avrupa Konseyi, “Yerel
demokrasi olmadan genel demokrasi olmaz”, mesajin1 vermektedir. Esasinda Tiirkiye, bu

fikri ¢ok oOnceden yakalamis bir iilkedir. Tirkiye’de belediyecilik sistemi, Osmanlt

! Biiyiikgekmece Belediye Bagkani1 & Kongre Baskani, baskan@bcekmece.bel.tr.
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Devleti’nin kurulusuyla baslamis, Istanbul’ un fethinden sonra gesitli hizmetler igin 6zel
teskilatlar (itfaiye hizmetleri, su hizmetleri gibi) olusturulmustur. Ancak 1856 yilindan
itibaren de bugiinkii modern belediyeciliin temeli atilmistir. Tiirkiye, 1930 yilinda Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’iin, Avrupa’ dan (6zellikle Bel¢ika ve Fransa’dan Ornek alarak)
yapmis oldugu 1580 sayili belediye kanunuyla miikemmel bir belediye kanunu yiiriirlige
girmistir. Boylece Tiirkiye, Avrupa normlarinda belediye yonetimine kavusmustur.
Miikemmel dememin sebebi, Avrupa’da, heniiz Ikinci Diinya Savasi’nin ¢alkantilar1 devam
ederken, savasin olmadigi bircok yerde kadinlarin se¢gme ve sec¢ilme hakki yoktu. Oysa
Tiirkiye, bu haklar1 kadmnlara taniyan ilk iilkelerdendir. Yani demem o ki, Tiirkiye modern
belediyecilik sistemine ¢ok dnce ge¢mistir. Bu modern belediyecilik sistemi igerisinde Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, bugiin, 1srarla uygulamaya calistig1 sistemi uygulamaistir.
1580 sayili Kanun ile belediyecilige baslayan ve bircok kanun degisimi yasayan biri olarak

simdi, ge¢cmisten bugiine bazi1 érnekler vermek istiyorum.

1967 yilinda ilkdgretim egitimime devam ederken, aile biiyiiklerimiz Sefakdy’de
belediye kurulacagim1i ve bunun i¢in referandum yapilacagmi sdylediklerinde bir sey
anlamamistim. Sorguladigimda, halk sandik basina gidecek ve orada evet ya da hayir oyu
verecekti. Halk sandik basina gitmis ve oylama sonucunda halkin ¢ogunlugu, Sefakdy’de
miistakil bir belediye olmasina karar vermisti. Lise mezunu olup 1975 yilinda belediyecilige
basladigim doénemde, yine yerel demokrasiyi ilgilendiren bir baska 6rnegi yasadim. Soyle ki;
Kiiciikcekmece Belediyesine bagli Sogiitliicesme Mahallesinin, Kiiglikgekmece’den ayrilip
Sefakdy Belediyesine baglanmasiyla ilgili referandum vardi. Iste bu referandum da,
miikemmel yasa seklinde ifade ettigim 1580 sayili belediye kanununda ifade eBir beldenin,
bir kisminin bir bagka belediyeye baglanmasini isteyen vatandaslarin sandik basina giderek oy
kullanmalariydi. Nitekim, Sogiitliicesme Mahallesi halki sandik basina giderek referandum
oyunu kullanmisti. Cikan sonug, oy ¢ogunluguyla halkin Kiigiikcekmece Belediyesinden
ayrilarak Sefakdy Belediyesine baglanmak istegi olmustu. Boylece halk, kendi iradesiyle bir
belediyeden ayrilarak, bir bagka belediyeye baglanmistir. Giinlimiizde bu isler, masa basinda

kanunlarla yapiliyor ve halk kanunun emrine ragmen devre dis1 birakiliyor.

2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanunla Biiyiiksehir sinirlari igerisine alinan belde
belediyeleri kapatildi. ilge belediye sinirlari igerisinde kalan baz1 mahalleler de halkin iradesi
disinda  boliinerek iki ayri ilgeye baglandi. Ornegin; kuruldugu giinden bu yana
Biiyiikcekmece’ye bagli olan Cakmakli Mahallesinin yarisi; 5747 sayili Belediye Kanunu ve
Tiirkiye’nin imzaya koydugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti geregince halkin
referandum hakki kullandirtilmadan kanunla Esenyurt ilce belediyesine baglanmistir. Bu da,
acikca yerel demokraside ne kadar geriye gitmekte oldugumuzun bir 6rnegidir. Birbirimize

giivenmedigimiz miiddetge, gorevleri hukuka uygun dagitmadigimiz miiddetge Tiirkiye’de
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yerel demokrasi kiiltiiriinii gelistirip genel demokrasimizi taglandiramayiz. Ornegin, {i¢ katl
imar planmi delerek 42 katli insaat ruhsati veren, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
uygulamasi, bir kisi icin bolgede yasayan tiim insanlar1 gérmezden gelmektir. Rant m1 6nemli

demokrasi mi? Bu tutumdan kurtulmak gerekiyor.

Son s6z olarak sunu sdylemek istiyorum: Belediyeler, demokrasi mektepleridir. Belde
belediyeleri, kdy hayatindan sehir hayatina gecisi tesis eden ¢ok Onemli demokrasi
mektepleridir. Tiim dinleyicilere, katilimcilara ve Kongre’ye katkida bulunan herkese tekrar

tesekkiir ediyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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YASAM MEMNUNIYETI KAVRAMI EKSENINDE KENT YONETIMINE KATILIMIN
IRDELENMESI

Elif KARAKURT TOSUN'
(")zet

Kisiler yasadiklar1 kentteki memnuniyet diizeyleri arttikca o kente kendilerini ait hissederler.
Dolayistyla kendilerini ait hissettikleri bu kentte sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin ¢6ziimiinde daha aktif
rol oynayabilirler. Ozellikle yonetisim yaklasimi dogrultusunda bireylerin kentsel ydnetim siireclerine dahil
olmalarinin Onilinii agict mekanizmalarin sayisinin arttirilmasi, kentsel yasamdan memnun olan bireylerin
yonetsel siireclere dahil olmasini kolaylastirabilir. Bu ¢alismada alan aragtirmasiyla kisilerin yasadiklari kentten
memnuniyetleri ile o kentteki yonetsel siireglere dahil olmalar1 arasinda iligki olup olmadig: bir alan arastirmasi
yoluyla irdelenmistir. Oncelikle ¢alismanin gergeklestirildigi Bursa kentinde, kisilerin bu kentten memnun olup
olmadigina yénelik sorular sorulmustur. ikinci asamada ise bu kisilere Tiirk yerel yonetimler sisteminde
yonetisim temelli olarak yapilanan ve iilke i¢in yeni bir uygulama olan kent konseylerinden haberdar olup
olmadiklar1 sorulmustur. Kent konseyinden haberdar olan kisilere konseyin calismalarma katilip
katilmadiklarina yonelik sorular sorulmustur. Bursa kentinde gergeklestirilen bu alan arastirmasina 2915 kisi
katilmigtir. Neticede kisilerin yasadiklar1 kentte memnun olmalari ile o kentte yonetsel siireclere katilmalari —
kent konseyleri 6zelinde- arasinda bir iliski olmadig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bursa, Kent Konseyleri, Yagsam Memnuniyeti, Y 0netisim.

EXAMINATION OF PARTICIPATION IN URBAN MANAGEMENT ON THE CONCEPT OF LIFE
SATISFACTION

Abstract

Individuals feel themselves belong to that city as long as their satisfaction levelsincrese in the city
where they live. They can play more active role in the solution the social, economic aland political problems in
that city which they feel themselves belong to..Inparticular, increasing them echanism sopening ways for the
individual stoget involved in the urban management processes in the line of governance approach can make it
easier for the individuals who arepleased with the urban life toget involved in the administrative processes. In
this study, with a field research, it has been examined whether or not there is a relationship between the
satisfaction of the people with the city they live in and their involvement in the administrative processes in the
city through field research. Firstly in the city of Bursa where this study was carried out, people were asked
questions on whether they are satisfied withth is city or not. In these condstage, these people were asked
whether or not the yare aware of the city councils which is a new application for the country and which has been
structured as governance based in the Turkish Local administrations system. The people who are aware of the
city council were asked questions on whether or not they participate in the activities of the council. 2915 people
have participated in this field study carried out in the city of Bursa. As a result, it has been determined that there
is not a relation ship between the satisfaction of the people with the city they live in and their participation in the
administrative processes -in peculiar to the city councils- in this city.

Key Words: Bursa, Urban Management, Life Satisfaction, Governance.

! Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Bursa — Tiirkiye, e-posta: ekarakurt@uludag.edu.tr.
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KKTC’DE YEREL YONETIM POLITIKALARI VE KATILIM
Deniz iISCIOGLU'
(")zet

Kibris Ada’sinda yasanan siyasi sorunlar, Ada’daki yerel yonetim politikalarini derinden etkilemektedir.
1983 yilinda Ada’nin kuzeyinde kurulan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), uluslararasi alanda
taninmamaktadir. KKTC yalnizca Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan taninmaktadir. Ada’nin giineyinde bulunan
Kibris Rum ydénetimi, Kibris Cumhuriyeti adi altinda uluslararasi alanda taninmakta ve Avrupa Birligi iiye
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Kisacasi, Ada’nin Giineyi uluslararas: yiikiimliilikleri bulunan bir iilke
konumunda bulunurken, Kuzey Kibris yonetimi uluslararas1 alanda herhangi bir yiikiimliiliikk tasimamaktadir.
Bu noktada, “halk katilim1” nin, yerel yonetimlerdeki 6nemini vurgulayan Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel Giindem 21 gibi uluslararasi nitelikteki diizenlemelerin KKTC’de etkin bir
diizeyde uygulanamadigi goriilmektedir. Demokrasinin temel taglarindan biri olarak nitelendirilen yerel
yonetimlerde, “halk katilimi1” olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda caligmada, Kuzey Kibris’daki
yerel yonetim politiklar1 ¢ercevesinde “halk katilimi1” ele alinmaktadir. Burada amag, demokrasinin en temel
yapi taslarindan olan “halk katiliminin” Kuzey Kibris’ta yerel diizeyde saglanip saglanmadigini analiz etmektir.

Kuzey Kibris Devlet Planlama Orgiitii 2011 yili verilerine gére, iilke niifusu 286,257 olarak
hesaplanmistir. Mevcut yapi icerisinde, Kuzey Kibris’ta 28 belediye bulunmaktadir. 28 belediyenin altisi ilce
belediyesi konumunda bulunmaktadir. Calismada, yerel yonetimlerde halkin yonetime katilim sekilleri detayl
bir sekilde arastirilmistir. Halk katiliminin ne diizeyde oldugu katilim1 saglayan gruplarin kimler oldugu yine bu
kapsamda ele alinmaktadir. Ayrica, yerel yoOnetimlerde alinan karalarda halkin katiliminin ne diizeyde
saglandig1 yine ¢alisma kapmasimda ele alinmaktadir. Bu noktada Kuzey Kibris’daki yerel yonetim politikalar:
detayli olarak ele alinip, uluslararasi diizenlemelerde yer alan “yerel yonetimlerde halk katilimi1” ve Kuzey
Kibris mevzuatinda yer alan “katilim” ilkelerinin yerel yonetim uygulamalarina etkin bir sekilde yansiyip
yansimadig1 tartigilmaktadir. Aragtirmada, konu ile ilgili literatiir arastirmasi yapilmis, Kuzey Kibris mevzuati
detayli olarak incelenmistir.

Arastirma sonucunda, ulusal ve uluslararasi siyasi sorunlarin yerel yonetimlerde halk katilimini olumsuz
olarak etkiledigi goriilmektedir. Ayrica, uluslararas: diizenlemelerde yer alan, yerel yonetimlerde halk katilimi
ilkesi, Kuzey Kibris mevzuatinda yer almasina karsin uygulamada katilimin etkin olarak saglanamadigi
goriilmektedir. Ulkede fakli donemlerde yerel yonetimlerin karar siireglerine halkin katilmmi saglayan
mekanizmalar kurulmugtur. Fakat s6z konusu mekanizmalarin etkin bir sekilde caligtirllamadigi goriilmiistiir.
Calisma sonunda, yerel yonetimlerin daha etkin bir yapiya kavusabilmesi i¢in “katilimin” 6nemi vurgulanip,
mevcut sistem icerisinde etkin bir halk katilimi i¢in Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kibris’ta Yerel Yonetim Politikalari, Yerel Katilim, Belediye, Demokrasi.

1Dot;.Dr. Deniz Iscioglu, Dogu Akdeniz Universitesi, Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, Kuzey Kibris , e-posta:
deniz.iscioglu@emu.edu.tr.
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LOCAL GOVERNMENT POLICIES IN TRNC AND PARTICIPATION
Abstract

The political problems experienced on the Island of Cyprus have a deep impact on the local government
policies on the Island. The Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), which was established in 1983 in the
northern part of the Island, is not recognised at international level. TRNC is recognised only by Turkey. The
Greek Cypriot administration in the southern part of the Island is recognised at international level under the
name of the Republic of Cyprus and she is also one of the member countries in the European Union. In short,
while the South of the Island is a country having international obligations, the government of Northern Cyprus
has no obligations at international level. We observe, in this context, that international regulations putting
special emphasis on ‘’the participation of people’’ in local governments such as the European Urban Charter,
the European Charter of Local Self Government, Local Agenda 21 do not find application in an effective way in
TRNC. “’The participation of people’’ occupies a significant place in a local government, a government level
which is characterised as one of the cornerstones in a democracy. In this context, this study addresses ‘’the
participation of people’” within the framework of policies at local governmental level in Northern Cyprus. The
study aims, in this sense, to analyse whether or not “’the participation of people’’, one of the key elements in a
democracy, has been put into practice at local level in Cyprus.

According to data for 2011 provided by the State Planning Organisation of Cyprus, the population of
Northern Cyprus amounts to 286.257 inhabitants. Within the current structure, there are 28 municipalities in
Northern Cyprus,6 of which are municipalities serving at district level. The study gives a detailed account of the
modes of participation of people in local governments, also addressing, within this framework, the extent of the
participation of people and giving an account of the characteristics of the groups of people participating.
Furthermore, the study also discusses to what extent people participate in the decisions taken in local
governments. In this sense, the study deals with the local government policies in Northern Cyprus in a detailed
manner and discusses whether or not the principle of “’the participation of people in local governments’’, a
principle embedded in international regulations, and the *’participation’’, which is integrated as a principle into
the legislations in Northern Cyprus, are effectively implemented in local government practices. A
comprehensive review of previous research regarding the legislations of Northern Cyprus has been conducted
within the scope of the study.

The study has found that political problems at national and international level have a negative effect on
the participation of people in local governments. Even though the principle of participation of people in local
governments, a principle anchored in international instruments, has also been embedded in the legislations in
Northern Cyprus, the study has further shown that participation cannot be effectively implemented so far as
local practices in the country are concerned. Several mechanisms were established in different periods in the
country to enable the inhabitants to take part in decision-making processes in local governments. But, as the
study concludes, the said mechanisms have not been implemented in an effective way. In conclusion, the study
underlines the important role “’participation’” plays in terms of establishing a more effective structure for local
governments and develops suggestions for an active participation of people within the current system.

Key Words: Politics of Local Government, Local participation, Local Government, Democracy, TRNC.
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TOPLUMSAL GERI DONUSUM ALISKANLIKLARI VE YEREL SiYASETE ETKISININ
DEGERLENDIRILMESI

Ali EKSI'
Ozet

Atik yonetiminde giincel tartisma, cevresel siirdiiriilebilirlikle birlikte ekonomiye katki saglayacak
araglarin olusturulabilmesidir. Atiktan ekonomik katki saglama fikri, oncelikle geri doniisiim politikalarini akla
getirmektedir. Geri doniisiim, bugiin kentsel kati atik yonetiminin en 6nemli asamalarindan birisi haline
gelmistir. Tirkiye’de toplam kati atik iiretiminin yaklasik yarisi ambalaj atiklarindan olusmakla birlikte,
ambalaj atiklarinin toplanmasindan birinci derecede belediyeler sorumludur. Geri doniisiim politikalarinda
basar1 saglamis iilkeler degerlendirildiginde politikalarin temelini toplum bilinci ve aligkanliklar
olusturmaktadir. Calismada, toplumsal geri doniisiim aliskanliklar1 ve yerel siyasete etkisinin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Bu amagla, bir anket ¢alismasi yapilmistir. Izmir Bornova ilgesinin kapsama alindig1 anket
calismasma 250 kisi katilmig, toplanan veriler SPSS 16,0 istatistik programi kullanilarak analiz edilmistir.
Calisma, Tirkiye’de kaynagindan ayri toplanan ambalaj atiklarinin son derece diisiik olmasinda, toplumsal
katilimin yetersiz olmasinin etkili olmasi agisindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Atik Yonetimi, Geri Doniisiim Politikalari, Toplumsal Geri Doniisiim Aliskanliklari, Yerel
Siyaset.

EVALUATION OF SOCIAL RECYCLING HABITS AND LOCAL POLITICS EFFECT
Abstract

Current discussion in waste management is to create tools to contribute to the economy along with
environmental sustainability. The idea of making an economic contribution from waste, firstly brings recycling
policies to mind. Recycling is one of the most important stages of urban solid waste management today. About
half of the total solid waste generation in Turkey consists of packaging waste and municipalities are responsible
for collection of these wastes. When countries that have achieved success in recycling policies are evaluated,
community awareness and habits constitute the basis of their policies. The objective of the study was to evaluate
the social recycling habits and local politics effect. For this purpose, a survey was conducted. The city of
Bornova comprised the scope of the survey. 250 people participated in the survey and the acquired data were
analyzed via SPSS 16,0 statistics software. The study is important due to effectiveness of inadequate social
participation in extremely low collection of packaging waste separately from the source.

Key Words: Waste Management, Recycling Politics, Social Recycling Habits, Local Politics.

'Yrd.Dog.Dr., Ege Universitesi, Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, e-posta: a_eksi@yahoo.com.
1
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TURKIYE’DE YEREL KATILIM VE YEREL DEMOKRASININ GELECEGI

Gozde KESTELLIOGLU'
(")zet

Kiiresellesmenin birgok boyutta ve nitelikte gergeklestigi siliregte anlagilmistir ki istenilen kiiresel
sistemin yapilandirilmasinin temeli yerel diizeye dayanmaktadir. Yine bu siire¢ goOstermistir ki temsili
demokrasi beklentileri karsilayamamaktadir. Bu sebeplerden demokrasi kavrami temel alinarak “yerel”’de halk
basta olmak iizere “tiim unsurlarin” “katilim1” ile “yonetisim”in ger¢eklestirilmesi ve bunun “siirdiiriilebilir”
olmasi gereklidir. Yerel halk katilimi, yerel demokrasinin varlig1 belirlenen hedefler agisindan elzemdir.

Katilim temel anlamda kendi istegiyle bir siire¢ ya da durum iginde kendi istegi ile faal olma ve
istlenme olarak; bagka bir tanimlamaya gore ise bir kararin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, alinmasi ve
uygulanmasi asamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan dogrudan ya da dolayli olarak
etkilenecek kisilerin gli¢leri oraninda katkida bulunmasi katilim kavrami olarak ifade edilmektedir. Katilimin
yerelde saglanmasi yerel demokrasinin varligi icin gerekli ve ayni zamanda yonetime katilan unsurlar icin
faydalidir.

Bu dogrultuda soylenebilir ki, yerel yonetimlerin istenen hedef ve sistemde basarisi yerel demokrasi ve
yerel katilimin uygun hukuki dayanaklar, etkin ve verimli bir dogrultuda gerceklestirilebilmesine baglhidir. Yani
yerel yonetimlerin YG21 i¢indeki gelecegi yerel demokrasi ve katilimla yakindan ilgilidir.

Her iilke kendi sistemine gore YG21 dogrultusunda yerel demokrasi igin yerel katilimi saglama yolunda
farkli araglar ve yontemler kullanmaktadir. Ayrica iilkelerin bunu farkli alanlarda ve diizeylerde uyguladigi;
uygulama alanlarmin kendi sistemlerine gore hukuki olarak koruma altina alma ve yetkilendirme agisindan da
degisiklik gosterdigi gozlenmektedir. Katilimin zorunlu tutulmasi ya da iilkelerin katilim kavramini farklt
algilamasi ve yansitmasi da yerel katilim kiiltiiriiniin tilkeden tilkeye degistigini gostermektedir. Tiirkiye YG21
oncesinde ve sonrasinda farkli katilim deneyimlerine sahne olmus ancak farkli nedenlerden bu deneyimlerin bir
kismmin etkisinin beklenen diizeyden diisiik, basarisiz ya da kisir dongii seklinde kaldigir goriilmiistiir.
Uygulamalarin tependen inme uygulanmasi, halk tarafindan anlagilamamasi ya da hukuki diizenlemelerdeki
eksiklikler bunlara 6rnek verilebilir.

Calismanin amaci, yerel demokrasi ¢ergevesinde yerel katilim kavrami hakkinda genel bir cerceve
cizmek ve bu kapsamda Tirkiye ile belirlenen iilkelerin deneyimlerini karsilagtirarak, Tiirkiye’de yerel
katilimin var olan durumu ve gelecegi hakkinda ¢ikarimlarda bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Yerel Katilim, Yerel Demokrasi, YG21, Kent Konseyleri.

' Ars. Gér., Erciyes Universitesi, [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi, e-posta: gkestellioglu@erciyes.edu.tr.
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LOCAL PARTICIPATION AND THE FUTURE OF LOCAL DEMOCRACY IN TURKEY

Abstract

During many extentsand qualifications of globalization bring about it is understood that basis of
configuration of global system based on locallevel. Again this process shows that symbolic democracy cant
satisfy the expectation. Concept of democracy includes Local people and all factor of participation.
Itnecessitates to be sustained and in governance form.Local participation is provided to need for Local
democracy existence and at the sometime it is good for factor of governance. Participation of Local people is
important for existence of Local democracy and it saims.

Participation basic all yexpresses that is willingly being active and taking responsibility in a process or
situation. According to another definition it is expressed as the concept of participation as a contribution to the
power of the people to be affected directly or indirectly by the decisions of one, some or all of the stages of
preparation, maturation, acquisition and application.

Requested aim for Local Governance and success of system need democracy and Local attendance.
There must be legal basis for them and practices must be active and effectively. In short, future of Local
governance in LA21 is related with Local democracy and participation.

According to own system of the countries uses different means and methods in the direction of LA21
for Local democracy to provide Local attendance. Moreover it is observed countries that applied this in different
are asand level sandlegaly put under protection of field of application to their system and changed in terms of
delegation. Culture of local attendance is variable (that) obligation of attendance or countries’s sense of concept
of participation and also reflection of this from one country to another. Turkey has witnessed various
experiences of participation before and after LA21, but for various reasons it has been observed that the effect
of some of these experiences is either unexpectedly low, a failure or a viciouscycle. Applications that are
suddenly applied and not understanding of people or lack of arrangements are given example it.

The aim of this study, In frame of Local democracy to identfy about Local participation form and also to
compare between Turkey and determined countries’ experience in that form and to deduce Turkey’s Local
participation, its situation and its future.

Key Words: Attendance, Local Participation, LA21, City Council.
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YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI
Birol ERTAN !
(")zet

Demokratik iilkelerde yerel yonetimler, gerek siyasal katilimin gerceklestirilmesi, gerekse de
yerel diizeyde demokrasinin biitiin kurum ve kurallartyla isleyebilmesi i¢in vazgecilmez yOnetim
bicimleridir. Yerel yonetimler olmaksizin demokratik bir siyasal sistemin isleyebilmesi miimkiin
degildir. Bu gerceklere ragmen, diinyada son donemde yasanan merkezilesme egilimlerinin yaninda
yerel yonetimler lizerindeki merkezi denetimin degisik yontemlerle arttirildigi goriilmektedir. Buna
karsin, yerel yonetimlerin, giiciinii ve varligini tehdit eden bu gelismelere yeterince tepki verdigi ve
gii¢ birligi i¢erisinde bu tehditleri agmak icin ¢6ziim iiretebildigi s6ylenemez.

Bu ¢alismanin amaci, demokrasiyi ve yerel yonetimleri tehdit eden gelismelerin dnlenmesi
icin neler yapilmasi gerektigine iligkin diislinceleri ve Onerileri ortaya koymaktir.

LOCAL GOVERNMENTS AND DEMOCRACY
Abstract

Local govenrments are indispensible government alunits both for the operation of democracy
and principles byallin stitutions and for the realization of political participation in democratic
countries. It is not possible for democratical political system to be function edproperly with out Local
governments. Despite those realities, we see a tendency towards centralization at today’speriod of the
World and also we see that central auditing was increased by different techniques. Conversely, Local
government can not give expected response towards those contradictiory,adverse developments which
threats its power and its existence and can not produce sufficent sollutions in order to leapover those
threats.

The aim of this study is what we have to do in order to prevent those developments which
threat democracy and Local governments, and to put forward progressive ideas and propos alsto
improve the function of Local governments.

' Dog. Dr., e- posta: birolertan1@gmail.com.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE SEFFAFLIK: KARAMAN BELEDIYESi ORNEGI

Yrd. Dog. Dr. Sefa USTA'
Ars. Gor. Erdal BILGIC?

Ozet

Tiirkiye’de 2003 sonras1 donemde gerceklestirilen reform girisimlerinin ve uygulamaya konulan yasal
diizenlemelerin, kamu yonetiminde seffaflik ve acikligi artirip artirmadigi temel sorunsali gercevesinde
hazirlanan ¢alismanin amaci, seffaflik konusunun ele alinmasi ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerde seffafligin
irdelenmesidir. Karaman Belediyesi 0rnegi iizerinden hareketle, vatandasin yonetim siirecine katiliminda en
onemli unsurlardan birisi olan seffafligin ne derece de uygulandiginin belirlenmeye c¢alisiimasi, ¢alismanin
temel amacidir. Hazirlanan ¢alismada, “2003 sonrasi donemde kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde
yeniden yapilanma c¢alismalarinin, yonetsel seffafligin yerlesik hale gelmesinde yardimci oldugu” iddia
edilmektedir. Bu kapsamda ele alinan ¢aligmada, konu ile ilgili mevzuati i¢eren birincil kaynaklara ve ikincil
kaynaklara miiracaat edilerek, ¢alisgmanin ilk kisminda betimsel analiz yonteminden, uygulama kisminin
yazilmasi noktasinda ise nitel arastirma yontemlerinden miilakat/goriisme tekniginden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Seffaflik, Bilgi Edinme Hakki, Yerel Yonetimler Reformu, Karaman
Belediyesi.

LOCAL GOVERNMENT TRANSPARENCY IN TURKEY: KARAMAN MUNICIPALITY SAMPLE
Abstract

The main problem of the study to be prepared with this basic argument is "the reform initiatives
implemented in the post-2003 period in Turkey and the legal regulations put into practice whether have
increased transparency and openness or not in public administration". The aim of the study to be prepared in the
framework of the problematic is to examine the transparency issues in local governments in Turkey. Through
the sample of Karaman Municipality, it is the main aim of the study to try to determine the degree of
transparency which is one of the most important elements in citizen participation in administration process. In
the study to be prepared, it is claimed that "in the post-2003 period, restructuring efforts in public administration
and local governments helped to establish administrative transparency". In the study, primary and secondary
sources related to the subject will be used. In the first part of the study, it is planned to use the descriptive
analysis method and the interview technique which is one of the qualitative research methods for writing the
application part.

Key Words: Local Governments, Transparency, The Right to Information, Local Governments Reform,
Karaman Municipality.

! Yrd.Dog.Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, I.1.B.F., Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi Béliimii, e-posta: sefausta@kmu.edu.tr
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TURKIYE’DE YEREL KATILIMCI POLITIKA YAPIMI VE BELEDIYELERIN ROLU

ilker SAHINOGLU'
Cigdem GORGUN?

Ozet

Demokratik kurumlarin igine diismiis olduklar1 yetersizlikler temsili liberal demokrasiye dair gesitli
endiselere yol agmistir. Bu durum katilimer demokrasi kuram ve pratiginin tiim diinyada hizla gelismesini
saglamigtir. Nitekim bircok teorisyen —dzellikle katilimci ve miizakereci demokratlar- tarafindan vatandas
katiliminin demokrasi kalitesini olumlu yonde etkiledigi savunulmaktadir. Bu baglamda, son yillarda Bati
Avrupa tilkelerinin bircogunda vatandaslar, politika olusturma siirecine giderek daha fazla niifuz etmektedirler.
Birgok {ilke isbirlik¢i yoOnetisim, vatandas danigma komiteleri ve katilimeir biitce gibi uygulamalarla
vatandaslarini politika yapim siirecine dahil etmektedirler. Tiim diinyay: etkisi altina alan bu tirende Tiirkiye’de
kayitsiz kalmamis, oOzellikle son donemde benzer uygulamalarla yerel diizeyde vatandas katilimi
kurumsallagtirilmaya caligilmistir. Ancak dogrudan yurttag katilimi yoniinde artan talebe karsilik olarak
olusturulan s6z konusu yeni katilimer mekanizmalarin gercek anlamda bir vatandas katilimina izin verip
vermedigi siiphelidir. Bu baglamda g¢alismada, Tiirkiye’de vatandaslarin politika olusturma siirecine katilim
derecesi, Arnstein (1969) tarafindan gelistirilen sekiz basamakli “vatandas katilimi merdiveni” yardimiyla
degerlendirilmeye calisiimistir. Calismadan elde edilen bulgular, bu projelerde vatandaslarin oynadigi roliin
sinirlt oldugunu ve s6z konusu projelerin giigten yoksun vatandaslarla yoneticiler arasinda herhangi bir giic
paylasimina izin vermeden, ¢cogunlukla, yonetimin aldig1 kararlar hakkinda vatandaglar: bilgilendirmesi seklinde
oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Vatandas katilimi, Yerel Demokrasi, Katilim Derecesi, Vatandas Katilim Merdiveni.

LOCAL PARTICIPATORY POLICYMAKING AND ROLE OF MUNICIPALITIES IN TURKEY
Abstract

The inadequacies of democratic institutions have led to various concerns about liberal democracy. This
has allowed the rapid development of participatory democracy theory and practice all over the world. In
particular, participatory and deliberative democrats argue that the participation of citizens affects the quality of
democracy positively. And local level is seen as best place to implement new participatory governance forms.
Indeed, over the last decade, citizens of the most Western European countries have increasingly penetrated the
policymaking process. Many countries involve citizens in policymaking process, using methods including
collaborative governance, citizen consultation committees and participatory budgeting. This rising trend also
affected Turkey which tried to institutionalize citizenship participation at the local level with similar methods.
However, it is doubtful whether the new participatory mechanisms created in response to the growing desire for
direct citizen participation allow for genuine citizen participation. In this context, in this study, the level of
citizen participation in the policy making process in Turkey has been tried to be evaluated with the help of the
eight-step "citizen participation ladder" developed by Arnstein (1969).Findings from the study show that the
role played by citizens in these projects is limited and often informs citizens about the decisions taken by the
administration, without allowing the power to share any power between the citizens and the hard-liners.

Key Words: Citizen participation, Local Democracy, Degree Of Participation, Ladder Of Citizen Participation.

' Ars.Gér., Marmara Universitesi, e-posta: sahinogluilker@hotmail.com.
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YERELDE YONETISIM ALGISI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI:
KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Abdullah Aydm'
Aziz Belli’
Ahmet Tung3

Ozet

1970 sonrasi ortaya g¢ikan ekonomik kriz ve kamu hizmet sunumunda karsilagilan aksakliklar ve
kiiresellesme neticesinde geleneksel yonetim anlayist yerini, yeni kamu yonetimi anlayisina birakmistir. Yeni
kamu yoOnetimi anlayisindan beslenen ve kiiresel ortaklik kavrami ile hayat bulan ve “yonetisim” olarak
adlandirilan, katilmcilifa ve ortakliklara dayali olan bu yaklagim, kamu yonetiminde yasanan degisim ve
donilistime Onciiliik etmistir.  Yonetisim anlayist hem yerel, hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
kullanilmaktadir. Bu kavram sadece kamu yoOnetimini degil 6zel yonetim anlayigsinda da degisimlere sebep
olmugtur. Nitekim kavram, sagliktan, egitime, ¢evreden uluslararasi iligkilere kadar diger pek ¢ok alanda hayat
bulmustur ve bu alanlarda 6nemli ilerlemelere vesile olmustur. Bu yeni yaklasim ile yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor, diger yerel aktorler merkezi yonetimlerle uluslararasi toplulugun ortaklar: olarak
nitelendirilmigstir. Yonetisim ile ilgili alt1 temel ilke sayilabilir. Bunlar; saydamlik (seffaflik), katilimcilik, hesap
verilebilirlik, esitlik ve hukukun istiinliigii, etkinlik ve hizmette yerelliktir. Hizmette yerellik ilkesi dogrudan
dogruya yerel yonetimleri ilgilendiren ve yonetisim i¢in yerel yonetimleri vazgecilmez bir durumu getiren bir
ilkedir. Bu kapsamda yerel yonetimler yonetisimin uygulama alani buldugu 6nemli kuruluslar olmaktadir.
Ancak yonetisimin kamu yonetiminde 6zelliklede yerel yonetim calisanlarinca tam anlamu ile bilindigini ve
uygulandigini sdylemek giictiir.

Bu kapsamda ortaya g¢ikan bu aragtirma Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesinde c¢aligsanlarin
yonetisim konusundaki algilarin1 dlgerek bu algimnin demografik degiskenlere gore degisip degismedigini
belirlemek temel amag¢ olmaktadir. Arastirmada belediye ¢aligsanlarinin yonetisim algisin1 6lgmek {izere Kazim
Basaran tarafindan hazirlanan “Yonetisim Yaklasiminin Uygulanabilirligini Gormeye Yonelik Anket
Formu”ndan alinan sorular kullanilacaktir. Arastirma orneklemi tespit edilirken evren olarak Kahramanmaras
Biiyiliksehir Belediyesi Calisanlart secilmistir. Kahramanmarag Biiyiliksehir Belediyesi 2017 yili Performans
Raporu’na gore belediyede 980 personel ¢aligmaktadir. 980 calisanin goriislerini yansitabilmek i¢in %95 giiven
aralig1 ve %S5 kabul edilebilir hata pay1 ile anket uygulanacak personel sayis1 277 olmalidir. Bu kapsamda 277
kisiye anket uygulanarak caligma tamamlanacaktir. Calisma kapsaminda oncelikle frekans analizleri incelenerek
katilimeilarin yonetisim konusundaki goriisleri ortaya konulacaktir. Daha sonra ydnetisim faktoriiniin alt
bilesenlerini belirlemek {izere faktdr analizi yapilacak olup faktér analizi neticesinde elde edilen yeni
degiskenlerin demografik degiskenlere gore farklilik gosterip gostermedigini belirlemek {iizere hipotezler
olusturulmustur. Bu hipotezler test edilirken iki bagimsiz grubun ortalamalari arasinda anlamli farklilik olup
olmadigmi belirlemek icin bagimsiz gruplar t-testi kullanilacaktir. Grup sayisinin ikiden fazla olmasi
durumunda; ikiden fazla bagimsiz grubun ortalamalarinin birbirinden farkli olup olmadigini test etmek amaciyla
kullanilan istatistiksel analiz yontemi olan tek yonlii varyans analizi (ANOVA) kullanilacaktir. Arastirmanin
teorik cercevesi literatiir taramasindan hareketle yerli ve yabanci kaynaklardan elde edilen veriler ile
hazirlanmistir. Teorik ¢ergeve olusturulurken dncelikle yonetisim ve yerel yonetim kavramlarina yer verildikten
sonra yerel yonetisim kapsaminda yerel yonetimlerin degerlendirilmesi yapilacaktir. Arastirma sonucunda
belediye calisanlarinin yonetisim konusundaki algilar1 tespit edilerek bireylerin cinsiyet, yas, gelir, unvan

" Dr. Ars. Gor. Mustafa Kemal Universitesi, [iBF, Kamu Y6netimi BSliimii, abdullahaydin01@hotmail.com.
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durumlarina goére yonetisim algisinin degisip degismedigini belirlenecektir. Demografik degiskenlere gore
degiskenlik gosteren yonetisim algisinin gelistirilmesi i¢in ¢esitli ¢oziim Onerileri aragtirma sonucunda
sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yerel Yonetim, Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi, Kahramanmaras.

A FIELD INVESTIGATION ON LOCAL GOVERNANCE SITUATION:
KAHRAMANMARAS METROPOLITAN MUNICIPALITY SAMPLE

Abstract

After the 1970s, the economic crisis, the disruptions in public service delivery, and the globalization
have left the place of traditional management understanding to the new understanding of public administration.
This approach, nourished by the new concept of public administration and based on participation and
partnerships, which is called "governance" and which has come to life with the concept of global partnership,
has pioneered change and transformation in public administration. Governance is used locally, nationally and
globally. This concept has caused not only public administration but also changes in private management
understanding. Indeed, the concept has come to life in many other areas, from health care, education,
international relativities, and has been instrumental in making significant progress in these areas. These;
Transparency, participation, accountability, equality and superiority of law, locality of activity and service. The
principle of locality in service is a primitive that directly relates to local governments and brings local
governments indispensable for governance. In this context, local governments are important institutions that
governance finds application area. However, it is difficult to say that governance is fully known and practiced
by local government employees, particularly in public administration.

In this context, this research is aimed at determining whether the employees of Kahramanmaras
Metropolitan Municipality have changed their perception according to the demographic variables by measuring
the perceptions of governance. In the survey, the questions from the questionnaire form prepared by Kazim
Basaran to measure the governance perception of municipal employees, "The Questionnaire for the
Applicability of Governance Approach", will be used. When the research sample was determined,
Kahramanmaras Metropolitan Municipality Employees were selected as the universe. Kahramanmarag
Metropolitan Municipality According to the 2017 Performance Report, 980 personnel work in the municipality.
To reflect the opinions of 980 employees, the 95% confidence interval and the 5% admissible error margin
should be 277 the number of personnel to be surveyed. In this context, the survey will be completed by 277
people. Within the scope of the study, firstly frequency analysis will be examined and the participants' opinions
about governance will be revealed. Then factor analysis will be performed to determine the sub-components of
the governance factor and hypotheses have been established to determine whether the new variables obtained as
a result of factor analysis differ according to the demographic variables. When these hypotheses are tested,
independent groups t-test will be used to determine whether there is a significant difference between the
averages of the two independent groups. If the group number is more than twice; One way analysis of variance
(ANOVA), which is the statistical analysis method used to test whether the mean of two independent groups are
different from each other, will be used. The theoretical framework of the study was prepared with the data
obtained from domestic and foreign sources in the light of literature review. When the theoretical framework is
established, firstly the concepts of governance and local government will be covered and then local
governments will be evaluated within the scope of local governance. As a result of the research, the perceptions
of the municipal employees about the governance will be determined and it will be determined whether the
perception of governance has changed according to the gender, age, income, title of the individuals. A variety of
solutions for the development of governance perceptions, which vary according to demographic variables, will
be presented as a research result.

Key Words: Governance, Local Government, Municipality, Metropolitan Municipality, Kahramanmaras.
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YER OLUSTURMA (PLACEMAKING) YAKLASIMI VE KATILIMCI BELEDIYECILIK
ILiSKiSi

Hayal YETKIN SALE'
Ozet

Kentte yasayan birey ve topluluklarin kentsel yasama iliskin karar alma siireglerine katilimi1 ve bunun
boyutlart son yillarda sikga tartisila gelen bir olgu olmustur. Bu baglamda, kentsel hizmetlerin sunumunda temel
yerel yoOnetim birimi olan belediyelerin, kent sakinlerinin goriis, beklenti ve taleplerine verdigi onem
demokratik anlayisin bir gostergesidir. Belediyelerin hizmet sunumunda vatandaslarin katilimiyla ilgili pek ¢ok
teori ya da yaklagim dile getirilmektedir. Yer olusturma (placemaking) yaklasimi da bunlardan biridir. Bu
yaklasim, vatandaglarin talep ve beklentilerinin kamu kurumlarinca dikkate alinmadig elestirilerinin yiikseldigi
bir ortamda ortaya ¢ikmistir. Yer olusturma, 1960’11 yillarin sonunda Jane Jacobs ve William Holly Whtye
tarafindan kentlerin planlanmas1 ve tasarlanmasinda sadece arabalar ve aligveris merkezlerinin dikkate
alimmasini degil; ayn1 zamanda kentte yasayan birey ve topluluklarin da bu siiregte bizzat rol iistlenmesini
amaglayan bir yaklasim olarak ortaya atilmistir. Yer olusturma, kamusal alanlarin tasarlanmasi, planlanmasi ve
yonetilmesi siireclerinde insan ve toplum davranmislarina odaklanilmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu
yaklagimin merkezinde, kamusal alanlarin doniistiiriilmesinde kentte yasayan birey ve topluluklarin, yani, kenti
“kullananlar” 1n istek ve beklentilerinin dikkate alinarak “daha yasanabilir” yerler olusturulmas: yatmaktadir.
Yer olusturma siireci, vatandaslarla isbirligi igerisinde hareket ederek onlar1 hizmetlerin pasif tiiketicisi
olmaktan bir adim Oteye tasiyarak birer aktor, “ortak yaratic1” yapmayi vaat etmektedir. Bu cergevede,
insanlarla paylastiklar1 yerler arasindaki baglantiyr giiclendirme taahhiidiinde bulunur. Yaklasim, birey ve
topluluklarin giinliik alanlar1 olan meydanlara, parklara, sokaklara, mahallelere vs. katilime1 bir perspektifle
hayat vererek bu alanlart “yer’e doniistiirmeyi amaclamaktadir. Bu c¢alismanin amaci, kamusal alanlarin
sekillendirilmesinde kentte yer alan aktdrlerden yerel yonetim birimlerinin (¢alismamiz agisindan belediye
yonetimlerinin) kentte yasayan birey ve topluluklarla isbirligi boyutunun yer olusturma yaklagimi ¢ergevesinde
degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, yer olusturma yaklagiminin belediyelerin katilimci kimliginin ve roliiniin
giiclendirilmesinden asil bir rol oynayacagi ¢alismanin ana sorunsali olacaktir. Bu gercevede c¢aligmada ilk
olarak, yer olusturma yaklasiminin ortaya ¢ikist ve igerigiyle ilgili temel kuramsal bilgilere yer verilecek ve
ardindan, katilimc1 belediyecilik anlayisiyla yer olusturma yaklasiminin iliskisine deginilecektir. Calismanin
diger kisminda ise, katilimc1 belediyecilik anlayisini yansitan yer olusturma uygulamasina dair orneklere yer
yerilerek bu yaklasimin belediyeler i¢in uygulanabilirligi tartismas1 yapilarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yer Olusturma, Katilim, Belediye.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN PLACEMAKING APPROACH AND PARTICIPATORY
MUNICIPALITY

Abstract

The involvement of urban individuals and communities in the decision-making processes related to
urban life and its dimensions have been frequently discussed in recent years. In this context, municipalities, the
main local government units in the presentation of urban services, care the opinions, expectations and demands
of urban residents and this is an indication of democracy. Many theories or approaches about citizens’
participation are expressed in the service delivery of the municipalities. The placemaking approach is one of
them. At the heart of the emergence of this approach lies the debate over the creation of a broader field of
activity for citizens in an environment where public institutions are increasingly criticized because of their
ignorance of citizens' demands and expectations. Placemaking was suggested by Jane Jacobs and William Holly
White in 1960’s as an approach not only aimed planning and design of cities for cars and shopping centers but
also individuals and communities living in the city.It emphasizes the need to focus on human and community
behavior in the process of designing, planning, and managing public spaces. At the center of this approach lies
the creation of "more livable" places in the transformation of public spaces, taking into account the wishes and
expectations of the individuals and communities living in the city, that is, the "users" of the city. The process of
placemaking promises to act as a "co-creator" by acting in co-operation with citizens and taking them one step
beyond being the passive consumer of services. In this framework, it is committed to strengthening the link
between people and places they share. The approach aims to transform into “place” public spaces like parks,
streets, neighborhoods, etc., which are daily areas of individuals and communities with a participative
perspective by giving life . The aim of this study is to evaluate local government units (in terms of our study
municipal administrations), as the actors in the city, cooperation with individuals and communities living in the
city within the framework placemaking approach. In this context, it will be the main problem of the study that
how the placemaking approach will role play in strengthening the identity and the role of the participant of
municipalies. In this framework, first of all, basic theoretical knowledge about the emergence and content of the
approach of placemaking will be given and then the relationship between place making approach and
participatory municipality approach will be mentioned. In the other part of the study, the examples of the
placemaking approach reflecting the participatory municipal approach will be mentioned and the study will be
ended by discussing the applicability of the place making approach to municipalities.

Key Words: Placemaking, Participating, Municipality.
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BiR IYI YONETISIM UYGULAMASI OLARAK STEP PROJESI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME: PiLOT SEHIR HATAY

H. ibrahim CELEBI'
Ozet

Acilimi “‘Genglerin Cevre Sorunlarma Toplumsal ve Politik Katilim Platformu’” olan STEP Projesi,
Avrupa Birligi Cevre Programlarinin devamu niteliginde Ar-Ge ve inovasyon projelerinin desteklendigi bir AB
programi olan HORIZON2020 destekli bir projedir. Projeyi diinyada uygulayan pilot sehirler arasinda
Tiirkiye’yi temsilen yer alan tek sehir Hatay dir.

Gerek dilbilimsel agidan gerekse ideolojik acidan bilim ve siyaset camiasinin 6nemli tartigma
kavramlarindan biri olan yonetisim anlayisinin bir tiirii olarak degerlendirebilecegimiz iyi yonetisim, saydamlik,
hesap verebilirlik, katilimecilik, hukuka baglilik gibi ¢ogaltabilecegimiz demokratik ilkeleri kendisine esas
edinen bir anlayistir. Iyi Yénetisim, giderek kamu yonetiminde 6zellikle yerel yonetimlerde kente dair yasanilan
bircok problemin ¢oziimiinde veya ortaya koyulacak iiretim politikalarinin uygulamasinda basvurulan bir
yOnetim anlayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Etkili bir iyi yOnetisim uygulamasi olarak degerlendirebilecegimiz STEP projesi, ‘‘Genglik Kent
Yonetimine Katiliyor, Birlikte Karar Veriyor!”’ slogani ile genclerin 6ncelikli olarak ¢evre sorun ve onerilerine
iligkin karar verme siireglerine aktif katilimini hedef edinmektedir. Ayrica gencglerin yerelde karar verme
siireglerine aktif katilimini arttirmak i¢in katilim ve motivasyonu, yani kent yonetimine dair duyarliligi
icsellestirici stratejiler gelistirmek projenin ana hedefleri kapsamindadir.

Kiiresellesme siireci ile toplum bilgiyi odagina alan bir doniisiim siirecine hizli bir sekilde girmeye
baslamistir. Giderek artan yeni teknolojik gelismeler, bilgisayar ve internet ag1 odakli sibernetik yonetim
anlayisini yayginlastirmistir. STEP Projesi de bu gelismelerin farkinda olarak ve gelismeleri firsata doniistiirme
amactyla bir e-katilimeilik platformu iizerinden gelistirilen sosyal nitelikli bir sibernetik yonetisim anlayisidir
diyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Iyi Yonetisim, STEP, Kent Yonetimi, Hatay.

'Ogr.Gor.Mustafa Kemal Universitesi, Kirikhan Meslek Yiiksekokulu, e-posta: hicelebi@mku.edu.tr.
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AN ASSESSMENT OF THE STEP PROJECT AS A GOOD GOVERNANCE PRACTICE: PILOT
CITY HATAY

Abstract

The STEP Project, " Social and Political Participation Platform for Young People's Environmental
Problems ", It is a project supported by HORIZON2020, an EU program supported by R & D and innovation
projects, which is the continuation of European Union Environmental Programs. Among the pilot cities that
implement the project in the world, Hatay is the only city that represents Turkey.

In terms of linguistics, ideology is a good governance which we can consider as a kind of governance
which is one of the important discussion concepts of science and politics. Transparency, accountability,
participation, adherence to law,etc., democratic principles that we can duplicate as an understanding. Good
Governance is increasingly confronted as a management mentality that is applied in the solution of many
problems in the public administration, especially the local governments in the city, or in the application of the
production policies to be put forth.

The STEP project, which we can consider as an effective governance practice, aims to actively
participate in the decision-making process of the youth's environmental problems and proposals primarily with
the slogan 'Join Youth City Management and Decide Together'! It is also within the main objectives of the
project to develop participation and motivation to increase active participation in youth decision-making
processes in local decision-making processes, that is, to develop strategies to internalize sensitivity to urban
management

With the process of globalization, the society has begun to enter the process of transformation that takes
center of knowledge quickly. Increasingly new technological developments have widened the understanding of
cybernetic management with a focus on computer and internet network. The STEP Project is a social-oriented
understanding of cybernetic governance that is developed through awareness of these developments and through
an e-participation platform with the aim of transforming developments into flirting.

Key Words: Governance, Good Governance, STEP, City Management, Hatay.
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YEREL YONETIMLERDE YEREL KATILIMIN VE KENT KONSEYLERINIiN YEREL
ITIBAR YONETIMINE ETKIiSi

Akin MARSAP'
Elvan GURBUZ?
Ozet

1992 Birlesmis Milletler Rio “yeryiizii zirvesi” ile farkindalik yaratmaya baslayan “Yerel Giindem 217
baslikli eylem planinda her iilke kendisine ait Yerel Giindem 21’ini olusturmaya ¢agrilmistir. Giindem 21’in 28.
Béliimiinde yer alan bu ¢agrinin etkileri Tiirkiye’de ancak 1996 BM Istanbul Habitat II Konferans ile birlikte,
1997 sonlarma dogru tam anlamiyla olusmustur. Boylece, Yerel Giindem 21 uluslararasi platformda en etkili
eylem plani olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel Giindem 21’in bir sonraki adim1 olan kent konseyleri ortaya ¢ikmis
ve ililkemizde de 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile kent konseylerinin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Yerel kalkinmanin ve ¢evreye duyarliligin artirtlmasina iliskin olusturulan kent vizyonunun, ortak biling
ve akil ile hareket edilmesinde katilime1 bir yaklagim ile hareket eden kent konseyleri yerel kalkinmanin da
baslica aktorleri olmaktadir. Bu anlamda, kent konseyleri; olusumu, isleyisi, siirdiiriilebilirligi ve etkinligi basta
olmak iizere farkli boyutlari ile alinmaktadir. Cok ortakli ve ¢ok aktdrlii yonetim anlayisi ¢ergevesinde, “Yerel
Gilindem 21 Siireci”, “Kent Konseyleri” ve “Karar Alma Mekanizmalarina Katilim” konular1 baglaminda ¢alisan
bilim insanlari, kent konseyi uygulayici ve goniillileri, ilgili kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslarn
temsilcileri bilgi ve tecriibelerini paylasmasi gerekmektedir. Boylece, kentlerin dncelikli sorunlarinin tespiti ve
¢oziimii konusunda katilime1r mekanizmalarin tilkemizdeki en giiglii arac1 olan kent konseylerinin rolii her gegen
giin artmaktadir.

Kentlilik bilinci, bireyin yasadigi yer ile iliskisine dayanir. Bireyin yasadigi yere iliskin biling “yer
bilinci” olarak ifade edilmektedir. “Yer bilinci ise, iizerinde yasayan bireyler i¢in bir mekan olmaktan ote,
toplumsal ve politik aidiyetlere, degisik yasam tecriibelerine, kimlik ve kiiltiirel birliktelige, yeni bakis ve
diisiinsel formlara karsilik gosterilmektedir. Bu etmenler ile bireyler yasadiklari kentten gurur duymakta, o
kentte yasamak onlar i¢in bir itibar kaynagi olarak benimsenmektedir. Yasadigi kenti seven birey, hemsehrisini
sever, fedakarlik yapar, iiretim ve ¢dziim Onerilerinde bulunur. Bireylerin kentte yasama itibarin1 hissetmeleri
onlarin kendilerini kente ait hissetmesini saglamanin yani sira kenti sahiplenmelerini ve kentten sorumluluk
hissetmelerini de saglamaktadir Bu baglamda kent konseyleri, yasadig1 kent i¢in katkilarda bulunmak isteyen
kent sakinlerinin sesinin duyuruldugu yerler arasina girmektedir.

Bu agidan degerlendirildiginde, giivenilirlik, etik, seffaflik, kalite, sayginlik, tutarlilik, kalicilik ve
stireklilik kavramlarindan olusan itibar, kurum hakkindaki imajlarin genel degerlendirmesidir. Bu
degerlendirme, kuruma yonelik benzer ve kalici eylemlerin tutarli olmas: ile gerceklesmektedir. Kurum
itibarinin iyi yonetilememesi durumunda da kurumsal yapmin islevselliginin de zarar gérmesi muhtemeldir.
Giinden giine hizla degisen yerel yonetimler, kar amaci giitmeden sunmus olduklar1 hizmetleri halkin istek ve
ihtiyaclarina gore belirlemektedirler. Bu agidan, yerel diizeyde dogrudan demokrasinin isleyiginde yerel halkin
ihtiyaclarin tespit agamalarinda séz sahibi olmasi ve kararlara dogrudan katilmasit 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, yonetenler ile yonetilenlerin birlikte hareket etmesi olarak ifade edilen yonetisim faaliyetleri,
yonetici tarafindan halka sunulacak hizmetlerin maliyetlerini ve faydalarinin anlatilmasiyla ve halkin bu
kapsamda alinacak kararlara katilmasiyla gergeklesmektedir. Ciinkii sunulan hizmetlerin kalitesi ve
begenilirligi, yerel idarelerin itibarini etkilemektedir. Yerel yonetimler gergeklestirmis olduklari hizmetler

! Prof. Dr., 1stanb1.11 Aydin Uni.versitesi, IIBF Uluslararasi Ticaret Boliimii, e-posta: akinmarsap@aydin.edu.tr.
2 fstanbul Aydin Universitesi, Isletme Boliimii, Doktora Ogrencisi, e-posta: elvangurbuz_ggs@hotmail.com.
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bakimindan hem calisanlarina hem de halkina kars1 sorumluluklarini yerine getirildigi 6l¢iide itibar kazandig:
goriilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kent yonetimleri olarak bilinen belediyeler, katilimc1 halk, yonetisim,
yerel yonetisim gibi kavramlari kent konseyleri kapsaminda incelenerek, birlikte alinan kararlarin yerel yonetim
itibarini etkileri irdelenmeye ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Yerel Yonetimler, Yerel Yonetisim, Yerel Katilim, Itibar Yénetimi.

LOCAL PARTICIPATION AND LOCAL MANAGEMENT IN LOCAL GOVERNMENT THE
IMPACT ON THE REPUTATION OF THE CITY COUNCIL

Abstract

In 1992 In the Action Plan titled "Local Agenda 21", which is the beginning to raise awareness with the
United Nations Rio "Earth Summit", each country is invited to establish its own Local Agenda 21. The effects
of this call in Agenda 21, Part 28, were fully formed in Turkey only in late 1997, together with the 1996 UN
Istanbul Habitat II Conference. Thus, Local Agenda 21 emerged as the most effective action plan on the
international platform. City councils, the next step in Local Agenda 21, have emerged and the establishment of
city councils has become compulsory in our country with the Municipal Law No. 5393.

City councils, which act with a participatory approach with the common vision and awareness of local
development and environmental awareness, are also the main actors of local development. In this sense, city
councils; Formation, functioning, sustainability and efficiency are the main subjects to be considered in
different aspects. Scientists, city council practitioners and volunteers working in the context of the "Local
Agenda 21 Process", "City Councils" and "Participation in Decision-making Mechanisms" within the
framework of a multi-partnered and multi-actor approach to management, representatives of relevant public
institutions and non-governmental organizations need to share their knowledge and experience. Thus, the role of
city councils, the most powerful instrument of participatory mechanisms in the determination and resolution of
the priority problems of cities, is increasing day by day.

Urban consciousness is based on the relationship with the place where the individual lives.
Consciousness about the place where the individual lived is expressed as "place awareness". The place
consciousness, rather than being a space for the individual living on it, is shown to social and political
belongings, to different life experiences, to identity and cultural cohesion, to new perspectives and intellectual
forms. With these factors, individuals are proud of the city they live in, and living in that city is accepted as a
source of prestige for them. The person who loves the city he lives in, loves his fellow countryman, makes
sacrifices, suggests production and solutions. In addition to ensuring that people feel their sense of living in the
city, they also feel their ownership of the city and feel responsibility for the city. In this context, the city
councils are among the places where the voice of the city dwellers who want to make contributions for the city
they live in is being heard.

When evaluated in this respect, the reputation of reliability, ethics, transparency, quality, respectability,
consistency, permanence and continuity is the overall assessment of the image of the institution. This evaluation
is achieved by the fact that similar and lasting actions towards the institution are consistent. If the corporate
reputation cannot be managed well, the functionality of the corporate structure is likely to suffer. Local
governments that change rapidly from day to day determine the services they offer without sacrificing profit
according to the desires and needs of the people. From this point of view, it is important that the local people
have a say in the determination of the needs of the direct democracy at the local level and that they participate
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directly in the decisions. The governance activities, which are expressed as the act of acting together with the
rulers and the rulers in the frame, are realized by the explanation of the costs and benefits of the services to be
offered to the public by the manager and the participation of the people in the decisions to be taken in this
context. In this context, Governance activities, which are expressed as the act of manager and the people who
are being managed working together, are realized by describing the costs and benefits of the services to be
offered to the public by the manager and the decisions to be taken in this context by the participation of the
people. Because of the quality of the services offered and their likability, it affects the reputation of the local
administrations. Local governments seem to have earned a considerable reputation in terms of the services they
perform and fulfilling their responsibilities, to both their employees and their people. In this study, concepts
such as municipalities, participatory public, governance and local governance, which are known as city
governments in Turkey, will be examined within the context of city councils and efforts will be made to
examine the effects of local governance on decisions taken together.

Key Words: City Council, Local Governments, Local Governance, Local Participation, Reputation
Management.
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KENTSEL DONUSUM ALANLARINDA TOPLUMSAL KATILIM; ANKARA’DA
SOSYAL YAPININ DEGIiSiMi
Y. Emre AYNA'
Ozet

Doniisiim son yirmi yilda kentsel politika ¢alismalarinin 6ne ¢ikan kavramlarindan biri olmustur.
Kentsel doniisiim, kiiresellesme ve neo-liberalizmin ana dinamigini olusturan sermayenin hareketliligini
ve metalasma diizeyini hizli sekilde artiran siirecin bir pargasi haline gelmistir. Tiirkiye’de de kentsel
doniistim sosyal aglarin olusumunda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Yiiksek oranda hareketlilik ve ¢cok
katli yapilasma toplumsal aglarin olusumunu engellemektedir. Okullar, ibadethaneler gibi resmi
yapilanmalar ¢cogu toplulukta aile ve arkadasliklara tasiyici olarak destek olmaktadir, ancak yapisal olarak
dengenin saglanamadigi toplumlarda sucla miicadele ve genglere olagan disi davraniglarina alternatif
sunma noktasinda gerekli yapilanmalarin ve siyasi baglarin eksik oldugu gozlenmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’nin baskenti Ankara’nin kentsel donilisiim alanlarinda toplumsal katilim
diizeyi kentsel yasam kalitesi analizi baglaminda 6l¢iilmiistiir. Bu baglamda bireylerin mahalle diizeyinde
sorunlar1 ¢dzebilmeleri, buna bagli orgilitlenme yapilar1 ve yerel yonetimlerin siire¢ icerisindeki yeri
incelenmistir. Aragtirmanin bulgularina, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin belirlemis oldugu kentsel
dontistim alanlarinda, toplum katilimi ve ilgi 6l¢egi ile olusturulan anket caligmasi ile ulasilmistir. Elde
edilen bulgularin ampirik analizi ile 6l¢egin anlamlilik diizeyi dl¢iilmeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Ankara, Kentsel Yasam Kalitesi, Toplumsal Orgiilenememe.

COMMUNITY PARTICIPATION IN URBAN TRANSFORMATION AREAS;
DEFORMATION OF SOCIAL STRUCTURE IN ANKARA

Abstract

Transformation has been one of the new outstanding phenomena in urban-politics in the last 20
years. Thus, globalization and neo-liberalism are main dynamics of the process that capital’s movement
ability and level of commoditization rapidly increases in this duration. In Turkey, urban transformation
has led to significant changes in the formation of social structure. High-level mobility and multi-storey
construction damage the formation of social structure. Official structures such as schools and place of
worship support as a carrier in social construction as family and friendship in many communities, but it is
observed that the structurally unbalanced societies are lacking the necessary structures and political ties to
combat crime and offer young people alternatives to unusual behavior.

This study measures the level of community participation in the urban transformation areas of
Ankara in the context of quality of urban life analysis. In this context, paper examines the ability of
individuals to solve problems at the neighborhood level, accordingly organization structures and the place
of local governments in the process. Findings of the research were reached in the urban transformation
areas determined by the Ankara Metropolitan Municipality by a survey study with community
participation and involvement scale. Empirical analysis of the findings has attempted to measure the level
of significance.

Key Words: Urban Transformation, Ankara, Quality of Urban Life, Social Disorganization.
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YONETSEL REFORM VE “DOKU UYUSMAZLIGI”
Kiibra OZTURK!

Ozet

Karar alma siireglerinde iyilestirme yapmak, yetki ve sorumluluklarin dengeli dagitilmasi,
biirokratik yapinin hizmet kalitesine olumsuz etkilerini gidermek gibi amaglarla yapilan idari reformlar
genellikle politika transferi yoluyla gerceklesmektedir. Kamu yonetimi ve yerel yonetimler alaninda
s0z konusu transfer i¢in ise ¢ogunlukla idari sistemimizin benzestigi iilkeler tercih edilmektedir. Bu
iilkeler genellikle Avrupa iilkeleri olurken, AB iiyelik perspektifi de reform konusunda her dénem igin
gecerli olmasa da belirleyici olmaktadir. Adaylik siirecinde AB’nin yonetsel ilkeleri ve yaklasimlarina
Tiirkiye’nin uyum saglamasi beklenmektedir. Bu ¢er¢cevede klasik kamu ydnetimi anlayigindan farkli
olarak c¢ok paydasl, katilimci, seffaf, hesap verilebilir, etkinlik ve verimliligin temel olarak kabul
edildigi bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi amag¢ edinilmektedir. Ancak reform konusu tartigilirken
daha cok orgiitsel ve yapisal diizeyde ele alinmakta, yapilan diizenlemenin dokusal anlamda iilkeye ve
idare sistemine uygunlugu ihmal edilebilmekte ve tartismalarda diisiik bir yogunlukta kalmaktadir.
Burada “dokusal uyum?” ile kastedilen; iilkelerin idari sistem olarak ne kadar benzesseler de toplumsal,
kiiltiirel ya da demokratik kiiltiir acisindan birbirlerinden farkli olabilecekleri ve bu durumda da
yapilan diizenlemenin her iilkede ayni sonuglar1 vermeyebilecegidir. Doku uyusmazlig1 esasinda tibbi
bir terimdir. Bagisiklik sistemimiz bir baskasindan alinan doku ve organlar1 “yabanci1” olarak kabul
edeceginden gerekli onlemler alinmazsa viicuttan atmaya caligir ve buna da doku uyusmazlig1 denir.
En kisa bigimde boyle Ozetleyebilecegimiz doku uyusmazligi kavrami, politika transferi yoluyla
yapilan reformlar1 tanimlamak ya da anlamlandirmak i¢in de kullanilabilecek bir metafor olarak
degerlendirilmektedir. Uyelik kosullulugu yahut i¢ politika gereksinimleri neticesinde politika
transferi yoluyla gergeklesen reform hareketlerinin bir kismi Tiirkiye’nin yonetim yapist ya da
demokratik kiiltiirii ile her zaman uyusmamaktadir. Ornegin kamusal hizmetlerin hangi diizeyde
verilecegi ve yerindenlik (subsidiarity) kavrami Tiirkiye’de oldukca tartigsmall bir konudur. Bir hizmeti
miimkiin olan en alt diizeyde sunmaya c¢aligmak her zaman verimlilik saglamayabilir. Yerindenlik
ilkesi demokratik kiiltiirin olustugu yerlerde yerel demokrasinin gelistirilmesi ve katilimi saglama
noktasinda olumlu sonug verebilir; ancak demokrasi kiiltiiriiniin yeterince yerlesmedigi ve yonetimsel
kapasitelerinin uygun olmadig1 yerlerde, yetki devri demokratik olmayan kesimlerin giiglenmesi
acisindan olumsuz sonuglar dogurabilir. Toplumsal yapi, kiiltiirel degerler ve orgiit ortamindan
bagimsiz diisiiniilen ve diizenlenen bir reform g¢aligmasinin istenilen sonuca ulagsmasi oldukga giictiir.
Boylesi bir ¢alisma ancak mevzuat diizeyinde kalabilir ve uygulanabilirligi oldukea diisiiktiir. Ote
yandan iilkenin idari yapisi, dinamikleri ve toplumsal yapinin ihmal edildigi bir ortamda yapilan
reform daha c¢ok deneme-yanilma yoluyla siirdiiriileceginden yonetimsel istikrar1i saglamak da
giiclesecektir. Bu da var olan sorunlarin zamanla daha da karmasiklagsmasina neden olabilecek bir
yapiy1 beraberinde getirebilir. Bahsedilen endiseler ve tespitler 1s1ginda bu c¢alismada, yerindenlik
ilkesi baz alinarak politika transferi yoluyla yapilan yerel yonetim reformlarinin Tiirkiye’ nin toplumsal
yapisina ve demokratik kiiltiiriine uygunlugu incelenecektir. Caligmada nitel arastirma yontemi
kullanilarak, birincil ve ikincil kaynaklara bagvurulacaktir. Uygulamadan orneklerle c¢alismanin
sorunsali olan yonetsel reformun dokusal uyumu anlamlandirilmaya ve anlasilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Kamu Yo6netimi, Reform, Yerindenlik, Politika Transferi, Doku Uyusmazligi.
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ADMINISTRATIVE REFORM AND "TISSUE" INCOMPATIBILITY

Abstract

Administrative reforms; which aim improvement in decision making procedures, well-
balanced division of authorities and liabilities, elimination of negative impacts on bureaucracy's
service quality, are usually performed with policy transfer. Broadly speaking, for the policy transfer
within the scope of public administration and local government, countries which resembles us by
means of administrative structure are preferred. These countries are generally European countries
where EU membership perspective is also indicative on the reforms; though not always. During the
membership process Turkey is expected to comply with EU's administrative principles and
approaches. Within this scope, development of a multi-stakeholder, participant, transparent,
accountable administration approach; which is based on the grounds of effectivity and fruitfulness, is
aimed; rather than a classic public administration approach. However, when discussing the reform, it
is approached mostly on organizational and structural level, while, on the other hand, the “tissue
compatibility” of the relevant arrangement to the country and administrative system may be ignored
and only few discussions are focused on this matter. Herein, the term “tissue compatibility” refers to
the fact that, although the administrative systems of different countries may resemble, they may differ
on social, cultural or democratic levels and therefore same arrangements may not provide same results
in all countries. Tissue compatibility is originally a medical term. Human immune system defines a
tissue or an organ of others as “stranger”; thus, if required measures are not taken, it will try to get rid
of it and this is called tissue compatibility. The term tissue compatibility; which can be briefly defined
as above, can also be used as a metaphor to define and understand the reforms performed by policy
transfer. The reforms or arrangements through policy transfers performed as a result of membership
conditionality or internal policy requirements may not comply with Turkish management structure or
democratic culture. For instance, the level which public services to be performed or subsidiarity is
very controversial in Turkey. It may not always be fruitful to provide a service in the minimum level.
Subsidiarity principle may create positive results for improvement of democracy and increase of the
participation to the same in the countries where democratic culture is well established; however,
delegation of authority may also cause negative results by means of strengthen undemocratic vision in
the countries where democracy culture is not duly established and administrative capacities are not
sufficient. Success of a reform designed and established without social structure, cultural values and
organizational features is problematic. Such an arrangement may be a fact on legal regulations but will
be poorly implemented. On the other hand, the stability on administration will become more difficult
to sustain if reforms are designated by ignoring administrative structure, dynamics and social structure
of a country, since the reforms will then be tried to be implemented on trial-and-error basis. This will
bring a structure which causes existing problems to get more complex as the time goes. In this study,
we will discuss whether the local government reforms; which are designated through policy transfer
on the basis of subsidiarity principle, complies with the social structure and democratic culture of
Turkey under the light of mentioned concerns and determinations. This study is a qualitative research
and based on primary and secondary resources. The tissue compatibility of administrative reform
which is research question of this study will tried to be understood and interpreted by using examples
from practice.

Key Words: Public Administration, Reform, Subsidiarity, Policy Transfer, Tissue Incompatibility.
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YEREL DEMOKRASI ACISINDAN MAHALLE MECLISLERININ ONEMI VE iSLEVi:
CANAKKALE ORNEGI
Dilek CELIiK'
Ugur OMURGONULSEN?
Ozet

Gilinlimiizde temsili demokratik bir sistemin otesinde, dogrudan ve daha fazla katilimci demokrasi
uygulamalarinin yayginlastirilmasi yoniindeki talepler hizla artmaktadir. Bu talepler dogrultusunda vatandaslarin
yonetime aktif olarak katilabilmesini ve kendilerini etkileyen konularda daha fazla gii¢ ve denetim imkanina sahip
olabilmesini temel alan yeni katilimc1 mekanizmalar olusturulmaya ve uygulanmaya baslamistir. S6z konusu
uygulamalar arasinda yer alan kent konseyleri, yerel diizeyde katilimin ve demokrasinin giiclendirilmesinde 6nemli
bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 siireci ile baslayan kent konseyleri, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu ile hukuksal bir statiiye kavugmustur. Kent konseyleri ile birlikte, kente iligskin dncelikli sorunlarin
tespit ve ¢oziimiinde kentteki tiim paydaslarin dahil olabilecegi katilime1 ve demokratik bir yonetim anlayisinin
yerlestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica bu mekanizmalar vasitasiyla, kent halkinin yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
siirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi, yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap verme ve yerinden yonetim gibi
ilkelerin hayata gecirilmesi planlanmistir. Bu hedefler dogrultusunda ¢esitli il ve ilge belediyelerinde kurulan kent
konseyleri faaliyetlerini, ¢aligma gruplari ve meclisler gibi birtakim olusumlarla yiiriitmeye baslamistir. Kent
konseyleri c¢atis1 altinda olusturulan bu yapilardan birisi mahalle meclisleri/komiteleridir. Mahalle
meclisleri/komiteleri temel olarak mahallede yasayan vatandaglarin talep ve beklentilerini dikkate alan, sikayetlerini
dinleyip ¢6ziim {iiretebilen, yerel anlagmazliklar1 gidererek mahallede dayanisma ve isbirligi icerisinde yasamay1
one cikaran bir yap1 olarak goriilmektedir. Vatandaglarin dogrudan katilimina imkan sunan bu olusumlar sayesinde
demokrasinin tabandan tavana dogru uygulanmas: kolaylasacaktir. Her ne kadar kent konseyi icerisinde mahalle
mubhtarlarinin da yer almasi biiyiik bir 6énem tasimakta ise de bu durum seslerini duyurmakta giicliik ¢ceken ve
yasadiklar1 kentte yeterince temsil edilemeyen toplumsal kesimlere ulasabilmesi acisindan yeterli gériillmemektedir.
Bu nedenle kent konseyleri biinyesinde olusturulan mahalle meclislerinin, toplumdaki bu tiir kesimlerin temsil
edilmesinde ve onlar1 giiclendirici bir yap1 olarak faaliyet gdstermesinde olduk¢a dnemli bir isleve sahip oldugu
sOylenebilir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de kent konseyleri c¢atis1  altinda  olusturulan  mahalle
meclislerinin/komitelerinin yerel demokrasi ve yerel katilim acgisindan rolii ve islevselligini incelemektir. Bu
kapsamda, oncelikle biiytliksehir ve il merkezi belediyelerinde kurulan kent konseylerinin mahalle meclislerine
sahip olup olmadiklar1 sorgulanarak, aktif durumda olanlar hakkinda bilgi verilmektedir. Ardindan literatiir ve yasal
diizenlemeler cercevesinde elde edilen bilgiler esliginde, yiiriitiilen faaliyetler acisindan iyi bir uygulama 6rnegi
olarak 6n plana ¢ikan Canakkale Kent Konseyi biinyesindeki mahalle meclislerinde yapilan goriismelerin bulgulari
degerlendirilerek, iilkemizde mahalle meclisi/komitesi yapilanmasina sahip olmayan kent konseyleri i¢in boyle bir
mekanizmanin olugturulmasi ve islevsellestirilmesi yoniinde birtakim oneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Demokrasi, Yerel Katilim, Kent Konseyi, Canakkale Kent Konseyi, Mahalle
Meclisleri/Komiteleri.

! Ars. Gor., Hacettepe pniversitesi, .ﬁBF , Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi B6liimii, e-posta: dcelik060@hacettepe.edu.tr.
2 Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Bolimii, e-posta: omur@hacettepe.edu.tr.
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THE SIGNIFICANCE AND FUNCTION OF NEIGHBOURHOOD COUNCILS IN TERMS OF LOCAL
DEMOCRACY: THE CASE OF CANAKKALE

Abstract

Today, beyond the representative democratic system, the demands to disseminate direct and more
participatory democracy practices are rapidly increasing. New participatory mechanisms have begun to be
established and practised based on the fact that citizens can actively participate in the direction of these demands
and have more power and control over the issues affecting them. The city councils, which are among the mentioned
practices, are regarded as an important tool for strengthening participation and democracy at the local level.

The city councils, which started with the Local Agenda 21 process in Turkey, gained a legal status through
the Municipality Law No. 5393, which was enacted in 2005. Together with the city councils, it is aimed to establish
a participatory and democratic administration understanding that could include all the stakeholders in the city in
identifying and resolving the priority problems of the city. Through these mechanisms, it is planned that principles
such as improving the quality of life of the people of the city, ensuring sustainable development, cooperation and
solidarity, transparency, accountability and decentralisation will be alive. In line with these targets, city councils
established in various municipalities at the centres of provinces and districts have started to carry out their activities
with formations such as working groups and councils. One of these structures formed under the roof of city councils
is neighbourhood councils/committees. Neighbourhood councils/committees are seen as a structure that takes into
account the demands and expectations of the citizens living in the neighbourhood, can listen to their complaints,
produce solutions, and emphasize life with solidarity and cooperation in the neighborhood through resolving local
disagreements. It will facilitate the application of bottom-up democracy to, thanks to these formations, which allow
for the direct participation of citizens. Although the presence of the neighbourhood headmen in the city council is of
great importance, this situation is not sufficient in terms of reaching out to the social groups who have difficulty in
making their voices heard and are not adequately represented in the city they live in. For this reason, it can be said
that the neighbourhood councils established in the city councils have a very important role in representing such
groups in the society and functioning as a strengthening structure for them.

The purpose of this study is to examine the role and functionality of neighbourhood councils/committees
established under the framework of city councils in Turkey in terms of local democracy and local participation. In
this context, firstly, information is given about the active councils by questioning whether the city councils
established in the metropolitan municipalities and municipalities at provincial centers have neighbourhood councils.
In the light of the information obtained in the framework of the literature and legal regulations, following the
findings of the interviews made in the neighbourhood councils of Canakkale City Council, which is a good example
of the activities carried out in the foreground, some suggestions are presented about the establishment and
functioning of such a mechanism for the city councils which do not have neighbourhood councils/committees.

Key Words: Local Democracy, Local Participation, City Council, Canakkale City Council, Neighbourhood
Councils/Committees.
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MERKEZIN CEKIiM ALANINDAKI YEREL YONETIMLER
Hakan YAS'

Ozet

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda neoliberal politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte yerel yonetimlere iligskin diizenlemelere de gidilmistir. Darbe sonrasi kurulan ilk hiikiimet programinda
kamu idaresindeki asir1 merkeziyetcilik yerine miilki idarenin ve yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasinin
saglanacag! belirtilmis, belediyeler ve diger yerel yonetimlerin mali gereksinimlerini karsilayacak ve yeni
kaynaklar saglayacak Finansman Kanununun hazirlanacagi ve yerel yonetimlerin yeterli gelir kaynaklarina
kavusturulacag: ileri siiriilmiistiir. 1981 yilinda Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 1984 yilinda hem Mahalli idareler Se¢im Kanununun
degistirilmesi hem de Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun bu diizenlemelere birer 6rnektir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin tek basina iktidar olmasmin ardindan yerel yonetimler mevzuatinda bu kez daha kapsamli
degisiklikler yapilmistir. 58’inci Hiikiimet Programi’nda “kamu yonetiminde tepeden inmeci ve tek yonli
anlayislarin terk edilecegi” ve merkeziyetgi ve kati hiyerarsik yapilarin asilmasi bakimindan “merkezi yonetim
tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin, kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere” devredilmesiyle
“kapsaml1 bir yerel yonetim reformu” gerceklestirilecegi yer almaktadir. Bu hedefler dogrultusunda, 2004 ve
2005 yillarinda Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, I Ozel Idaresi Kanunu, Mahalli idare
Birlikleri Kanunu ve Kabahatler Kanunu ytiriirliige girmistir. 2006 yilindan itibaren s6z konusu kanunlarda
degisiklige gidilmeye baglanmistir. Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle havaalanlar1 Kanun kapsami
disina ¢ikarilirken, il ¢evre diizeni plam1 yapma yetkisi de il belediyelerinden biiyiiksehir belediyelerine
aktartlmistir. Yine Belediye Kanunu’nda 2010 yilinda yapilan degisiklikle belediyelerin kentsel doniisiim ve
gelisim alanlarindaki yetkilerinden bazilar1 Bakanlar Kurulu ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina aktarilmistir.
2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ise biiyiiksehir olan illerdeki belde belediyelerinin, kdylerin ve il
6zel idarelerinin tiizel kisiliklerini sona erdirmis ve yeni biiyiiksehir belediyeleri olusturmustur. 2016 yilindaki
olaganiistii hal kanun hiikmiindeki kararnameleriyle de merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerindeki vesayeti
artirmistir. Terdr veya terdr orglitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmas1 veya baskanlik sifat1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi
hallerinde belediye baskan ve iiyeliklerinin vali veya I¢isleri Bakanliginin gérevlendirdigi kisilere devredilmesi
yerel yonetimlerin se¢imle gdreve gelen organlariin idari bir islemle gérevden alinmast imkanin1 vermektedir.
Son yillarda, Biiyiiksehir Belediye ve Belediye Kanunu basta olmak iizere yerel yonetimleri ilgilendiren temel
kanunlara bu tiirden yapilan miidahalelerle 2004 ve 2005 yillarinda “reform” iddiasiyla yerel yonetimlere
kazandirilan haklarin geri alinmaya baslandig1 goriilmektedir. Yerel yonetimlerin gelir ve harcamalarinin artis
hizi da merkezi yonetiminkilere kiyasla daha diisiik oranlarda kalmistir; yerel yonetimlerin egitim ve saglik
hizmet harcamalarinin 2015 yili itibariyle merkezi yonetimin gerisinde kalmasi bunun 6rneklerinden biridir.
Mali verilerdeki bu geri kalisin disinda, yerel yonetimlerin sayilarinin azaltilarak goérev ve yetki alani tiim
kentsel alani kapsayan biiyiiksehirlerin kurulmasi ile son giinlerde basina yansimis olan biiyiiksehir olabilme
sinirinin dort yiiz bin niifusa indirilme ¢aligmalar1 s6z konusu sorunlar dogrultusundaki gelismelerdir.

Bu c¢alismada, 2004 ile 2005 yillarindaki yerel yonetim reformlarindan sonra temel kanunlarda yapilan
degisiklikler ve gerceklesen mali veriler 15181nda, yerel yonetimlerin giderek merkezilesmeye basladigi ve yerel
yonetimlerin temel tarihsel degerlerinin tam da tersi bir yonde bir goriiniim sundugu agiklanmaya ¢alisilacaktir.

"Yrd. Dog. Dr., Trakya Universitesi, Havsa MYO, e-posta: hakanyas@trakya.edu.tr.
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Bu amag¢ dogrultusunda, yukarida sozii edilen yerel yonetimlere yonelik kanun tekliflerinde yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklar: ile gelirlerinin artirilmas: ve hatta 6zerklestirilmesi gibi gerekgelerin olup olmadiginin
belirlenebilmesi ac¢isindan; 1980 sonrast donemden baslayarak, yerel yonetimleri ilgilendiren yasal
diizenlemelerin amaglari, nedenleri ve bu konudaki goriismeler yasama tutanaklari ve kanun gerekceleri
yardimiyla incelenecektir. Mevzuat incelemesinin yani sira, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi
tarafindan duyurulan merkezi yonetim ve yerel yonetim mali verileriyle de desteklenecek olan galigmada, yerel
yonetimlerin tiirleri itibariyle biitce gelir ve harcamalar ile bu gelir ve harcamalarin tiirli merkezi yonetim biitce
verileriyle kiyaslanacaktir. Bu baglamda, mevzuat degisiklikleri ve mali verilerdeki degigim temel
referanslarindan hareketle, s6z konusu siirecin merkezilesme yerine yerellestirilmeye yol acabilmesi adina
¢oziim Onerileri de getirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Ozerklik, Yerel Yonetim, Idari Vesayet, Kanun Hitkmiinde Kararname, Merkezi
YoOnetim.

LOCAL GOVERNMENTS IN A CENTRIPETAL PATH
Abstract

In Turkey, regulations on local governments were adopted after the neoliberal politics began to be
implemented following coup d’état in 12 September 1980. It was introduced in the programme of first
government formed following the coup that the assignments of civil and local governments would be increased
instead of excessive centralism in public administration; a law of finance would be prepared to meet the
financial requirements and to provide new sources of municipalities and other local governments; and sufficient
sources of income would be provided to local governments. Law on Paying Share to Municipalities and Special
Provincial Administrations from General Budget Tax Revenues in 1981, both amendment in Law on Local
Governments Election and Law on Adoption by Amending the Decree on Government of Metropolitan
Municipalities in 1984 are one each a sample of the regulations. Amendments that were more comprehensive
have been done on local governments after Justice and Development Party came to power alone in 2002. In the
Programme of 58" Government, it was declared that suddenness and single-acting approaches in public
administration would be given up, and “a comprehensive local government reform” would be achieved by the
help of assigning services to local governments together with the revenues, which were not compulsory to be
run by central government, in terms of bypassing centralist and firm hierarchic bodies. In parallel with these
goals, Municipal Law, Metropolitan Municipalities Law, Special Provincial Administration Law, Law on Local
Government Unions and Law of Misdemeanour entered in force in 2004 and 2005. As of 2006, however, new
amendments were enacted on the said laws. Airports were left out of the scope of the Law and power of making
environmental plan was assigned to metropolitan municipalities from provincial municipalities by the
amendment of Municipal Law. Some powers of municipalities on urban transformation and zone of
development were also assigned to the Cabinet and Ministry of Environment and Urbanization by the
amendment of Municipal Law made in 2010. The Law no 6360 adopted in 2012 constituted new metropolitans
and disincorporated town municipalities, villages and special provincial administrations in the provinces
transformed into a metropolis. Finally, the tutelage of the central government on local governments was
ascended with the several decrees of state of emergency amending the Municipal Law in 2016. In the situations
of being ceased, suspended, arrested or barred from public service of mayoralty or council membership because
of terror or of guilty by association with terrorist organizations, handing over the mayoralty and council
memberships to ones nominated by the governor or Ministry of Interior makes it possible to unseat the elected
organs of local governments by an administrative act. Due to such interventions made on fundamental laws e.g.
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Municipal Law and Metropolitan Law, relating to local governments, the rights entitled to local governments in
2004 and 2005 with the assertion of “reform” have begun to be withdrawn in recent years. The rate of increase
in revenues and expenditures remains lower than the ones of central government. One of these examples is that
the expenditures on education and health services of local governments as of 2015 data left behind central
government data. Besides the slowdown in these financial data, forming new metropolises whose realm of
assignment and authority encompasses throughout urban area, decreasing the number of local governments, and
new arrangements reflected in the press such as decreasing the population limit to be a metropolis are amongst
the mentioned developments.

In this paper, it will be tried to be demonstrated that local governments have begun to be centralised and
that local governments in Turkey presents a contrariwise aspect vis-a-vis their historical path, in the light of the
financial data and of the amendments made in fundamental laws on local governments after the local
government reform in 2004 and 2005. In order to reach this goal and to determine whether there are rationales
in bills of laws, such as increase in assignments and responsibilities or in revenues of local governments, and
local autonomy; the rationale, purposes and debates of legal regulations related to local governments will be
reviewed starting from post-1980 period, through minutes of legislation and preambles of laws. Besides
legislation review, financial data on central and local governments announced by the General Directorate of
Accounting of Ministry of Finance will be analysed. Budget revenues and expenditures of both local and central
governments will be, in this respect, compared in terms of types of local governments and of types of revenues
and expenditures. In this context, suggestions will be offered on behalf of reversing the process of centralisation
of local governments to contrariwise, based on fundamental reference points of legal amendments and financial
data.

Key Words: Local Autonomy, Local Government, Administrative Tutelage, Decree, Central Government.
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YEREL YONETIMLERIN SOSYAL BELEDIYECILIiK FAALIYETLERI:
BUYUKCEKMECE BELEDIYESi ORNEGI

Mehmet Akif OZER'
Yagiz AKSAKOGLU?
Ozet

Bilindigi iizere sosyal belediyecilik; yerel idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi
yiikleyen, bu ¢ergevede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi alanlarini kapsayacak
sekilde sosyal amaca kanalize eden; igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanigma ve entegrasyonun
tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve caligmalarin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyapi
yatirimlarinin yapilmasi icin bilingli politikalar iiretilmesini dngodren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda
zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mevhumunu giiclendirmeye yonelik olarak yerel idarelere sosyallestirme ve
sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir.

Glintimiizde her ne kadar kapitalizm hizla yayginlagsa da geg¢misin aci tecriibelerini hatirlayan
toplumlar, sosyal devlet anlayisindan 6diin verilmemesi hususunda olduk¢a kararlilar. Bu dogrultuda devletin
etkin ve verimli hale getirilmesi, sosyal devlet harcamalarinin daha kolay yapilmasina ortam hazirlamaktadir.
Ulkemizde &zellikle yerel yonetimlerde son yillarda sosyal belediyecilik uygulamalarinda hizli bir artis
goriilmektedir. Halka en yakin hizmet veren birimler olarak belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalari,
yerel demokrasinin kdklesmesinde de onemli rol oynamaktadir. Bu g¢alismada sosyal belediyecilik hususu
incelenecek, yerel yonetimlerin bu husustaki sorumluluklari ve konumlar1 ele alinacak, son bolimde de
Biiylikgekmece Belediyesi’nin bu alanda yaptig1 ¢aligmalar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sosyal Belediyecilik, Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar,
Biiylikgekmece Belediyesi .
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THE EFFECTIVENESS OF LOCAL GOVERNMENTS AT SOCIAL MUNICIPALITY
ACTIVITIES: THE SAMPLE OF BUYUKCEKMECE MUNICIPALITY

Abstract

As is known social municipality is a model that up loading planning and organizing function at social
areas to local authority; in this frame work directing public spending to social purpose include housing, health,
education and the protection of the environment areas; making responsible of local authority abaut local
socialization and social control functions as streng thening the sense of social security and justice that weakens
between the individual and the social segments.

Although capitalism is becoming widespread nowadays, societies thatrec all the painful experiences of
the pasta requite determined not to make concessions from the understanding of the social state. In this respect,
making the state efficient and productive makes the social state expenditure seasier. There has been a rapid
increase in social municipal administration practices in our country especially in local governments in recent
years. Social municipal applications of municipalities as the closest service units play an important role in the
rooting of local democracy. In this study, social municipality issues will be examined, local administrations'
responsibilities and positions in this area will be discussed, in the last chapter, Biiylikcekmece
Municipality’sactivities in this area will be evaluated.

Key Words: Local Governments, Social Municipality, Social Services, Social Aid, Biiylikcekmece

Municipality.
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SOSYAL SORUMLULUK KAPSAMINDA FARKINDALIK YARATAN BELEDIYELERE iYi
BiR ORNEK: “15°’LiLER GIDiYOR”

Ahmet GUVEN'
Cagatay ALAN?
Ozet

Yerel yoOnetimlerin 6nemli bir unsurunu olusturan belediyelerin yerel diizeyde oOnemli gorevleri
bulunmaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde belediyelerin biiyiikliikleri ve ekonomik gii¢lerinin farkli
olusu 6nemli bir kisitlayici faktordiir. Bu nedenle 6zellikle kiigiik dlgekli belediyelerin hizmet sunarken temel
hizmetlerin disina pek c¢ikamadiklart goriilmektedir. Ancak yinede sosyal sorumluluk kapsaminda bazi
belediyelerin farkindalik yaratacak uygulamalar yaptiklari da bilinmektedir. Bu uygulamalara giizel bir 6rnek
Tokat’in Turhal ilge belediyesinin 15’liler gidiyor projesidir. Bu ¢alismayla Projenin icerigini olusturan, sosyal
sorumluluk ve farkindalik konusunda belediye yonetimiyle yapilan miilakatlara ve uygulama orneklerine yer
verilecektir. Bu baglamda ne kadar kii¢lik 6l¢ege sahip olularsa olsunlar tiim belediyelerin toplumsal duyarlilig:
ve farkindaliga katki saglayabilecekleri gerceginin alti ¢izilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Ydnetimler, Sorumluluk, Sosyal Sorumluluk, Farkindalik, Iyi Ornekler.

A GOOD EXAMPLE OF THE MUNICIPALITIES CREATING AWARENESS IN THE
SCOPE OF SOCIAL RESPONSIBILITY: "THE 15 YEARS OLDS’ GOING"

Abstract

The municipalities, which constitute an important element of local governments, have important duties
at the local level. The different size and economic strength of the municipalities in fulfilling these tasks is an
important restraining factor. For this reason, it is observed that especially small-scale municipalities can not get
out of basic services while serving. However, it is also known that some of the municipalities within the scope
of social responsibility have made practices that raise awareness. A good example of this practice is the project
of the 15 years olds’ of Turhal municipality of Tokat. This work will include interviews with the municipal
administration on social responsibility and awareness and examples of implementation that constitute the
content of the project. The small scale in this context will underline the fact that all municipalities can contribute
to social awareness and awareness.

Key Words: Local Governments, Responsibility, Social Responsibility, Awareness, Good Examples.
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TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI: BiGA
BELEDIYESI ORNEGI

Mustafa GORUN!
Alper BILGILI?

Ozet

Giliniimiizde yerel yonetimlerin en 6nemli fonksiyonu, kentte yasayan vatandaslarin temel
ihtiyaclarin1 ve gereksinimlerini yerine getirebilmektir. Bu baglamda yerelde hizmet aktariminin ana
kavsaginda bulunan belediyeler, vatandaslarin en temel ve ortak ihtiyaclarini karsilamayi
amaclamaktadirlar. Yerel yonetimler vatandaslarin klasik anlamada ihtiyaglarini karsilamak disinda,
yeni kamu yonetimi felsefesi anlayisina uygun olarak sosyal sorunlar1 ve ihtiyaglariyla da
ilgilenmektedirler. Belediyeler sadece yol, su, kanalizasyon ve temizlik gibi bilindik kentsel altyap:
hizmetlerinin disinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlar gibi yeni alanlarda da sorumluluk almalar1
beklenmektedir. Dolayisiyla, iilkemizde yapilan yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerde,
belediyelerin sosyal ihtiyaglarin karsilanmasindaki dnemi belirtilmis ve sorumluluklar arttirilmigtir.
I¢inde bulundugumuz yiizyilin ¢agdas belediyecilik anlayisinda “siirdiiriilebilir kentlesme”, “sosyal
belediyecilik” ve “kentlilik bilinci” gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin bu
kavramlara uygun politikalar ortaya ¢ikarma zorunlulugu dogdugu goriilmektedir. Bu caligmanin
amact yerel yonetimlerde kanunlarinda yapilan degisiklikler dogrultusunda Tiirkiye’de sosyal
belediyecilik olgusunu irdelemek ve bu noktada Biga belediyesinin sosyal belediyecilik ¢alismalarini
inceleyerek, belediyenin sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Siirdiiriilebilir Kent, Sosyal Devlet, Sosyal Belediyecilik
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Abstract

Today, the most important function of local governments is to meet the basic needs and
requirements of citizens living in the city. In this context, municipalities located at the main
intersection of local transfer of services aim to meet the most basic and common needs of the citizens.
In addition to meeting the needs of citizens in the classical sense, local governments are also
concerned with social problems and needs in accordance with the new philosophy of public
administration philosophy. Municipalities are expected to take responsibility for new areas such as
social, cultural and economic areas as well as known urban infrastructure services such as roads,
water, sewerage and cleaning. Therefore, in the legislative arrangements for local governments in our
country, the importance of meeting the social needs of the municipalities has been specified and their
responsibilities increased. Concepts such as "sustainable urbanization", "social municipality" and
"urbanism consciousness" come to the forefront in the contemporary municipal understanding of the
century we are in. It seems that local governments have to create policies appropriate to these
concepts. The purpose of this study is to examine the social municipality in Turkey in line with the
changes in local government laws and at this point it is aimed to evaluate social services and aid
activities of the municipality by examining social municipality works of Biga municipality.

Key Words: Sustainable City, Social State, Social Municipality.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN SOSYAL HiZMET POLITIiKASI VE
SOSYAL BELEDIYECILIK: ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI UZERINDEN BIR
DEGERLENDIRME

Hasan Ege SOYUT!
ipek SURMELI?
Ozet

Sosyal hizmetler sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, insanlarin yasadiklar1 sosyal ve ekonomik
sartlardan kaynakli maddi-manevi, fiziksel, sosyal olumsuzluklarin giderilmesini, hayat standartlarinin
iyilestirilip ytikseltilmesini hedefleyen planlar ve eylemleri iceren politikalardir. Kiiresellesme ve yerellesme
olgulari, zamanla sosyal devlet anlayis1 icerisinde yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmistir. Sosyal belediyecilik
ise en kisa anlamda belediyelere altyapi, imar, ulasim gibi hizmetlerin yaninda sosyal alanlarda da planlama ve
diizenleme islevi ylikleyen bir anlayistir. Bu yaklasimda, beldede yasayanlarin se¢imiyle géreve gelen ve yerel
nitelikli ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan belediyeler, halka en yakin birim olmasimin da dogal
sonucu olarak, sosyal dayanisma, sosyal gilivenlik ve adalet ilkeleri ekseninde, kiiresellesmenin ve neoliberal
politikalarin olumsuz etkilerinin en ¢ok hissedildigi kent toplumundaki sosyal sorunlarin {istesinden
sosyoekonomik, kiiltiirel, kurumsal ve yapisal ¢esitli diizenlemelerle gelmeye ¢aligmaktadir.

Sosyal belediyeciligi zorunlu hale getiren temel etkenlerden ilki kentsel yoksulluktur. Bunu issizlik ve
diger dezavantajli konumlar izlemektedir. Sosyal belediyecilik genis manada aslinda sadece kentteki
dezavantajli sosyal gruplara (yoksullar, engelliler, yaslhilar, c¢ocuklar, kadinlar, evsizler vd.) yonelik
sosyoekonomik destek saglanmasimin ¢ok otesinde, kentte yasayan her kesimden insanin sosyoekonomik ve
kiiltiirel durumlarinin iyilestirilmesi, yasam standartlarinin gelistirilmesi ve bdylelikle belediye sinirlari i¢indeki
tim bireylerin saglikli ve huzurlu yasamlarma devaminin saglanmasidir. Sosyal belediyecilik alaninda
uygulama araglarina bakildiginda ise karsimiza maddi yardimlar, istihdam, sosyallik kazandirma, sosyal kontrol
ve rehabilitasyon, danigmanlik gibi fonksiyonlar ¢ikmaktadir.

Osmanli Devleti doneminde agirlikli olarak vakiflar eliyle yiiriitiilen sosyal hizmet politikalarinin
Tanzimat sonrasinda merkezi idarenin tekelinde devam ettigi anlasilmaktadir. II. Diinya Savasi’na kadarki
siirecte kaynak yetersizligi sebebiyle belediyelerin, sosyal hizmetler fonksiyonu gérmekten uzak, temel beledi
hizmetleri veren bir goriintii ¢izdigi goriilmektedir. 50°’li ve 60’1 yillarda da Tiirkiye’de belediyelerin kaynak
yetersizligi ve merkezi idarenin agirlig1 sebebiyle etkin yerel sosyal politikalarin olugsmasi miimkiin olmamustir.
90’larin basina gelindiginde, kentlerin agir1 bilyiimeye devam etmesi hem de buna paralel olarak yerel sosyal
hizmet taleplerinin artmasi karsisinda Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin sosyal hizmet ve yardim
sunumlarinda artigin yasandigi bir gergektir. 2000’li yillarin basinda 6zellikle kamu yonetimi reformlarinin
etkisiyle hem belediyelerin gelirlerinde iyilestirmelerin, hem de sosyal belediyecilik alaninda kurumsallasma ve
hizmetlerde nitelik ve nicelik artisinin goriildiigii sdylenebilir. Giiniimiizde Istanbul, Ankara, Izmir basta olmak
iizere biiyiiksehir belediyelerinin biitge ve teskilat yapilarmin gegmis donemlere gore ¢ok daha iyi diizeyde
oldugu, yasal ag¢idan da yetki ve gorevlerinin genigletildigi diisliniildiiglinde daha etkin, verimli ve rasyonel
sosyal belediyecilik politika 6rnekleri gelistirmeleri ve uygulamalar1 beklenmektedir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde sosyal hizmet politikalarinda
yasanan degisim ve doniigiimiin neden ve sonuclarindan hareketle, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal

! Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Kent ve Cevre Bilimleri Doktora
Programi, hasanege.ankara@gmail.com

? Aragtirma Gérevlisi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi,
ipeksurmeli@kmu.edu.tr
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belediyecilik politikalarinin niteligini, etkinligini ve verimliligini firsatlar ve sorun alanlarin1 da ortaya koyarak,
stratejik plan ve faaliyet raporlar: iizerinden ve ayrica konuyla ilgili yetkili kisilerle yapilan goériismelerden elde
edilecek bilgilerle degerlendirmeye yoneliktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hizmetler, Yerel Yonetimler, Sosyal Belediyecilik, Eskisehir Biiytliksehir
Belediyesi

SOCIAL SERVICES POLICY AND SOCIAL MUNICIPALITY OF LOCAL GOVERNMENTS
IN TURKEY: AN EVALUATION ON ESKISEHIR METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

Social services are policies which involve plans and actions aimed at improving the standards of life by
enhancing and are removed the material-moral, physical and social negations based on the social and economic
conditions in which people live as a requirement of the perception of social state. The phenomena of
globalization and localization have given local administrations to prominence local governments in the
understanding of social state over time. On the other hand, social municipality is a perception that carries out
planning and editing functions in social areas as well as services such as infrastructure, reconstruction and
transportation to municipalities in the shortest meaning. In this approach, municipalities taking up a position
with the choice of living in the town and established to meet the common needs of local qualified, as natural
result of being the closest unit to the people, has been tried to overcome the social problems in the urban society
where the negative effects of globalization and neoliberal policies are felt the most, on the axis of social
socialization, social security and principles of justice with various socio-economic, cultural, institutional and
structural regulations.

The first of main factors making necessary social municipality is urban poverty. It is followed by
unemployment and other disadvantaged locations. Social municipality can broadly be considered to improve
living standards, the socio-economic and cultural conditions of all people living in the city and thus to maintain
the health and peaceful life of all the individuals within the municipal boundaries beyond the socio-economic
support for the disadvantaged social groups in the city (the poor, the disabled, the elderly, the children, the
women, the homeless, etc.). When we look at the application tools in the field of social municipality, functions
like anticipatory financial assistance, employment, socialization, social control and rehabilitation, consultancy
are emerging.

During the Ottoman Empire, it is understood that the social service policies carried out mainly by
foundations continue in the monopoly of the central government after the Tanzimat. it is seen that the
municipalities draw an image that provides basic municipal services, instead of social services function due to
inadequacy of resources until World War II.

In the 50s and 60s, it has also not been possible to become effective local social policies due to the
resource inadequacy of municipalities and the weight of the central government in Turkey. It is a fact that there
had an increase in the social service and aid offerings of especially the metropolitan municipalities both the
towns continue to extreme growth and also local social service demands increase at the beginning of 90’s. At
the beginning of 2000’s, it can be said that both improve the incomes of the municipalities and increase the
quality and quantity in the services and institutionalization in the field of social municipal area especially with
the influence of public administration reforms. It is expected that more effective, efficient and rational social
municipal policy examples should be developed and implemented when the budgets and structure of
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organizations of the metropolitan municipalities, mainly Istanbul, Ankara and Izmir, are much better level than
the previous periods and the authorities and duties are considered to be expanded legally today.

The aim of the study, with the causes and consequences of change and transformation particularly in
metropolitan municipalities and social services politics in Turkey, Eskisehir Metropolitan Municipality offers
the quality, efficiency and efficiency of the social municipal policies and it also reveal problems areas on
strategic plan and activity reports and is based on an evaluation to the information to be obtained from having
been discussed with the authorities.

Key Words: Social Services, Local Governments, Social Municipality, Eskisehir Metropolitan Municipality.
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IC GOC OLGUSU VE BELEDIYE FAALIYETLERI ARASINDAKI ILISKININ
SOSYO-EKONOMIK ANALIZi: TOKAT iLi ORNEGI

Emre YiGIT!
Tiirker SIMSEK?
Yavuz OZKAYA?
Ozet

I¢ gdg sosyolojik, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi yonleri bulunan karmasik bir olgudur. Tiirkiye’de 1920li
yillarda ¢ok fazla bir i¢ gdc yasanmamistir. I¢ gdc hareketlerinin 1950°1i yillarda baslayan ve giderek hiz
kazandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de gogiin yonii genellikle sanayilesmeyi basaramamis Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi illerinden, kisi bagina diisen gelir diizeyi yliksek olan bati bolgelerindeki illere dogrudur.
1960’11 yillarda Tiirkiye’de bireylerin i¢ gé¢ kararini belirleyen etkenlere bakildiginda, net go¢ veren illerin gelir
diizeylerinin diisik olmasindan c¢ok, net go¢ alan illerin gelir diizeyinin yiiksek olmasi 6nem kazanmaktadir.
1980’1i ve 1990’11 yillarda ise, itici nedenlerle agiklanabilen i¢ gb¢ olgusu 6ne ¢ikmistir. Bu zaman diliminde
haberlesme, iletisim olanaklar1 ve teknoloji geg¢mise gore yayginlik kazanmis, bu teknolojilerdeki hizli
gelismelerle birlikte mal ve hizmet piyasalar1 belli merkezlere kiimelenmis, bu da niifusun belli merkezlerde
toplanmasina ve yogunlagmasina neden olmustur. Boylelikle giderek karmagik hale gelen sosyolojik ve
ekonomik iligkilere Belediyeler, Valilikler gibi kamu kuruluslari tarafindan katkilar saglanmasi 6nem arz
etmeye baslamistir. Ozellikle ekonomik ve sosyal gelismesini tamamlayamayan ve Tokat'm da iginde
bulundugu iller net go¢ veren iller konumuna gelmistir. Tokat bulundugu cografi konum itibariyle verimli
topraklara, madenlere ve ge¢miste sahip oldugu kiiltiirel varliklara ragmen, tarimdan sanayiye yeterince gecis
yapamamuis, gelir diizeyi diisiik kalmis ve siirekli gé¢ veren bir sehir olmustur. Tokat niifusu 2009 yilinda en ¢ok
gb¢ veren iller arasinda birinci olmustur. Biitiin bu veriler dikkate alindiginda, Tokat ilinin bu niifus kaybinin
neden oldugu olumsuzluklara agiklik getirebilmek, belediyeler gibi kamu kuruluslarinin bu sorunun ¢éziimii i¢in
neler yapabileceklerini arastirmak amaciyla Tokat ilinin i¢ go¢iliniin analiz edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu amagcla Tokat ili merkezi ve kirsalinda 400 kisiye yiiz ylize anket ¢alismasi yapilmistir. Calismada
SPSS 22 paket programi kullanilmistir. Calisma sonucunda Belediye, Is-kur ve KOSGEB vb. kamu
kuruluslarinin igletmeler {izerinde katkilarinin yeterli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Belediyelerin gerek ulasim
hizmetleri gerek altyap1 konularinda daha ¢ok yatirim yapmasi, isletmelerin faaliyetlerini stirdiirmesi ve sayisini
arttirmasi agisindan dnem arz etmektedir. Belediyelerin yatirimlari ile artan isttihdamin gog tizerinde olumlu etki
olusturacag: diisliniilmektedir. Ayrica c¢evre kirliligine yonelik diizenlemeleri ve kontrolleri ile belediyelerin
stirdiiriilebilir kalkinma tizerinde de 6nemli bir rol oynadiklar1 agiktir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, i¢ Go¢, Tokat ili, Sosyo-Ekonomi.
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SOCIO-ECONOMIC ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN INTERNAL
MIGRATION AND MUNICIPALITY ACTIVITIES: A CASE OF TOKAT PROVINCE

Abstract

Internal migration is a complex phenomenon with sociological, cultural, economic and political aspects.
There has not been much internal migration in Turkey in the 1920s. It is seen that the internal migration
movements started gradually in the 1950s and gradually accelerated. In Turkey, the direction of immigration is
generally the eastern and south eastern Anatolian provinces that have not succeeded in industrialization, but the
ones in the western regions have high income per capita. Considering the determinants of the internal migration
decision of the individuals in Turkey in the 1960s, it is important that the income level of the net immigrant
population is high rather than the income levels of the net migration immigrants are low. In the 1980s and
1990s, the phenomenon of internal migration, which can be explained by repulsive causes, came to the
forefront. In this period of time, communication, communication facilities and technology have gained
widespread popularity, and with the rapid developments in these technologies, goods and services markets have
been clustered in certain centres, which has led to the concentration and concentration of the population in
certain centres. In this way, it becomes important hat the increasingly complex sociological and economic
relations are contributed by public institutions such as municipalities, governorships. In particular, Tokat has
been able to complete its economic and social development, and the provinces in Tokat have become net
emigrants. In spite of the geographical location where it is located, it has not been able to make a sufficient
transition from agriculture to industrial and despite the fertile lands, mines and cultural assets it had in the past.
The population of Tokat became the first among the most migrants in 2009. Taking all these data into
consideration, it is thought that the internal migration of Tokat province should be analyzed in order to clarify
the problems caused by the loss of population of Tokat province and to investigate what public institutions like
municipalities can do to solve this problem.

For this purpose, 400 face-to-face surveys were conducted in Tokat province centre and countryside.
SPSS 22 package program was used in the study. As a result of the study, Municipality, Is-Kur and KOSGEB
etc. The contributions of the public institutions to the enterprises are not sufficient. It is important for the
municipalities to invest more in transportation services and infrastructural matters, to increase the number of
operations and to increase the number of enterprises. Increased employment with the investment of
municipalities is expected to have a positive impact on migration. It is also clear that municipalities play an
important role in sustainable development through environmental pollution regulations and controls.

Key Words: Municipality, Internal Migration, Tokat Province, Socio-Economics.
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TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILiK BAGLAMINDA ENGELLILERE
YONELIK HiZMETLER: BURDUR BELEDIYESi ORNEGI

Songiil SALLAN GUL'
Biisra KUDEKLI?
Duygu SAMAV CANTURK®
Ozet

Toplumlarin dezavantajli kisi ve gruplarma ydnelik hizmet alaninda yerel yonetimler oldukca
onemlidir. Sosyal devletin ve demokratik toplumlarin vazgecilmez aktorleri arasinda yer alan yerel
yonetimler, 6zellikle belediyeler, yerel halka hizmet sunumunda etkin rol oynayan/oynamasi beklenen
yonetsel birimlerdir. Dezavantajli gruplara yonelik hizmetlere erisimde ve yurttas katiliminda da
belediyeler 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren artan sosyal giivenlik maliyetlerini
kisabilme, diinya ekonomisiyle biitiinlesme, kiiresel ekonomide rekabet edebilme, kiiresel sermaye ve
yatirim ¢ekebilme adina kurumsal sosyal devlet politikalarindan ciddi ddiinler verilmistir. Yeni liberal
piyasa ve kent odakli kalkinma ve sosyal devlet harcamalarin1 kontrol atina alabilme cabalarinda yerel
yonetimlerden, Ozellikle belediyelerden beklentiler 6ne ¢ikmistir. Sosyal devletin yiikiinii paylasmalari
yoniindeki girisimlerin sonucu, dezavantajli sosyal gruplarin ve bu gruplar kapsaminda degerlendirilen
engellilere yonelik sosyal hak ve hizmetler alaninda belediyelerin gorevleri yasalarla artmigtir.

Engellilerin, yasadaki ifadeyle oziirliilerin, yerel kaynak ve olanaklardan esit yurttaglar olarak
yararlanma haklari, 6zellikle 2004 tarihli 5393 sayili belediye yasasi ve 2005 tarihli 5378 sayili engellilik
yasasi baglaminda yeniden diizenlenmistir. Belediye yasasinin 38. maddesinde, biitgede yoksul ve
mubhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliillere hizmet gétiirmek ve/veya piyasadan satin almak ve
0ziirlii merkezleri olusturmak Tiirkiye’de belediyelerin gdrevleri arasinda sayilmistir. Benzer bigimde 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinde de oziirliiler sosyal yardimlar kapsaminda ele
almmakta ve belediye biitgesinden karsilanmasi gerektigi belirtilmektedir. Yine 5378 sayili Engellik
Yasasinda engellilere yonelik bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danigmanlik ile rehabilitasyon ve
mesleki egitim hizmetlerinin belediyeler tarafindan gerceklestirilmesi dngoriilmektedir. Yasanin yiirtirliikte
oldugu son on iki yillik siirede, biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere bircok belediye engelli hizmet
birimleri kurmustur. Ancak engelliler genellikle muhtaglar ve yoksullar kategorilerinde ele alinmuis,
engelliler icin 6zel egitim programlarina, ulasim hizmetlerine, erisimin artiritlmasimna ve AB fonlariyla
desteklenen projelere odaklanilmigtir. Daha kiiciik 6lgekli kent belediyelerinde ise, engellik hizmetleri ayri
bir birim ve hizmet alanit olamamis, sosyal yardim ve/veya kiiltiirel birimlerin yiiriittiigii sinirli sayida
projelerle smirli kalmistir. Bu bildiride engellilere yonelik biiyliksehir belediye ve diger belediye
uygulamalar1 literatiir taramasi temelinde degerlendirilmektedir. Ayrica, engellilere doniik hizmetler, bir il
kent belediyesi drnegi olarak Burdur Belediyesi 6rneginde 2017 yillinda yapilan bir saha arastirmasinin
bulgular1 1s181nda ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardim ve Hizmet, Engellilik, Belediye, Burdur Belediyesi.
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SERVICES FOR THE DISABLED WITHIN THE SCOPE OF SOCIAL MUNICIPALITY:
THE CASE OF BURDUR MUNICIPALITY

Abstract

Local administrations play an important role in providing services for the disadvantaged persons
or groups in society. As the pivotal parts of social welfare states and democratic societies, local
administrations, especially municipalities, are the administrative bodies that assume or are expected to
assume important responsibilities in providing services to local people. Municipalities play important role
in making some services available for the disadvantaged groups and in extending local public participation.
Since the 1980s, institutional social welfare state policies have been weakened in order to decrease social
welfare spending, make Turkey better integrate with and compete in the global economy and attract global
investment. Neoliberal market and urban centered development policies along with the policies to bring
welfare state spending under control have paved the way for increased expectations from local
administrations, especially from municipality. Accordingly, the duties of municipalities in the area of social
rights and services towards the disadvantaged and the disabled as one of the disadvantaged groups have
been expanded in order to ease the burden of centralized welfare state.

The rights of the disabled groups, or the handicapped as the word used by the law in Turkey, to
benefit from local opportunities and facilities as equal citizens were rearranged in in the law numbered
5393 (municipality law) and dated 2004, and the law numbered 5378 (disability law) dated 2005. In the
article 38 of the the Municipality Law, using the money allotted for the poor and needy, delivering and
making services available to the disabled, and establishing centers for the disabled are listed among the
duties of municipalities in Turkey. Similarly, the metropolitan municipalities’ law numbered 5216 regulates
in its article 24 the services for the disabled, and provides that the money for the needs of the disabled can
be allotted in municipality budget. According to the disability law numbered 5378, municipalities can
provide such services to the disabled as instruction, guidance, rehabilitation and vocational education.
Within the last 12 years since the related laws have been in effect, municipalities, especially the
metropolitan municipalities, have set up centers for the disabled. Yet, the disabled is considered as a group
among the poor or needy, and are treated accordingly by developing programs to improve their mobility
and employability, and projects to benefit from EU fund In smaller city municipalities, services for the
disabled are not organized under a different organizational unit and the focus is directed on the projects
with limited scope developed by the departments with social and cultural duty. This paper analyzes the
service programs to the disabled by the metropolitan or other municipalities on the base of literature
review. Besides, the services for the disabled by Burdur Municipality as provincial municipality are
reviewed and evaluated on the base the data gathered through a field study in the years of 2017.

Key Words: Social Aid and Services, The Disability, Municipality, Burdur Municipality.
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YARATICI SINIF YARATICI KENTE KARSI: KENTLER iCIiN FIRSAT MI, TEHDIT Mi?
Mustafa GUL'
Ozet

Ozellikle 2000°1i yillardan sonra iin kazanan yaratic1 sinif, yaratict kent gibi konu ve kavramlar gok
hizli bicimde diinya genelinde bir¢cok sehirde uygulanmaya baglamistir. Bu uygulamalara temel olan
diisiinceler basta Richard Florida ve Charles Landry olmak iizere bir¢ok yazar tarafindan gelistirilmis ve farkl
acilardan yaygin bigimde elestirilmistir. Florida’nin ilk kez 2002 yilinda yayinladigi ve 2012 yilinda yeniledigi
“Yaratict Sinifin Yiikselisi: Ve calisma, serbest zaman, topluluk ve giinliik yasami doniistiirmesi” isimli kitab1
diinya tizerindeki bir¢ok anakentin stratejisini derinden etkilemistir. Ancak Florida’nin kitabinda sundugu
yaraticl sinif yaklasimi ile yapilan uygulamalar gelir adaletsizligi ve soylulastirma gibi farkli ve dnemli kentsel
sorunlara yol agmakta ve bu yaklagimin tiim kentler icin evrensel bir gecerlilige sahip oldugunun {istii kapali
kabulii bu sorunlarin {izerinin oOrtiilmesi i¢in de bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Florida’nin endekslerine gore
on plana c¢ikan yaratic1 anakentler ayn1 zamanda biiyiik gelir adaletsizliklerinin de ortaya ¢iktig1 yerlerdir.
Daha yiiksek ortalama gelir ile Floridaci yaraticilik endeksleri arasindaki olumlu iliski bir kez kabul
edildiginde bu endeksler ile gelir adaletsizligi arasindaki olumlu iliski de gdze alinmaktadir. Daha yaratici
olmak i¢in daha adaletsiz olmak; Florida perspektifinin de derininde yatan gercek bir siar olmaktadir. Yaratici
sinifin tetikledigi soylulastirma siireci, otonom kabul edilen bu sinifa iiye aktorlerin kentsel ekonomi (iiretim
ve tiiketim) i¢indeki eylem ve davranislari ile otantiklik arayan ‘ruhlari’ arasinda onulmaz ¢eligkinin sert bir
disavurumu olarak belirmektedir. Otantikligin ve yerel kiiltiiriin yine bunlara deger veren bir yaratict simif
tarafindan tahrip edilmesi Florida’nin farkinda oldugu ancak kitabinin her bir sayfasina gizlice gezinen
‘bliylime’ sempatisi dolayisiyla girdigi en bilyiilk agmazlardan biridir. Yaratict kent kavrami iizerinden etkili
olan bir diger yazar olan Charles Landry’ nin ise farkl: bir yaklasimi bulunmaktadir. 2000 yilinda ilk kez ve
2008 yilinda ikinci kez yaymlanan “Yaratici Kent — Kent Yenilikgileri I¢in Bir Ara¢” isimli kitabinda
Florida’dan farkli olarak 6zel bir yaratici smif tizerinden degil Avrupa perspektifine sahip stratejik kentsel
planlama igin bir yontem ve ara¢ tasarlamistir. Landry bolgesel/kentsel biiyiimeye yonelik makro bir teori
arayisindan ¢ok agirlikli olarak sorun ¢ézme merkezli bir yaraticilik anlayisiyla basarili 6rnekler iizerinden
yapilandirilmis bir fikirler manzumesi sunmaktadir. Ancak Landry yaklagimimin Avrupa merkezli olmasindan
otiirti farkl tarihsel gelisime ve toplumsal gercekliklere sahip olan iilke ve sehirlerde dogrudan uygulanmasi
sorun olusturabilecek niteliktedir. Ornegin Landry’nin yiiksek onem atfettigi liderlik Tiirkiye kentlerinde
timiiyle farkli bir baglamda islemektedir. Cesitli kentsel ¢ikar g¢evrelerini uzlastiran ve asamali olarak
donistiiren Avrupa liderligi ile sadece belediye baskanin perspektifine ve politik baglarina dayali olan Tiirkiye
liderligi arasinda 6nemli farklar oldugu agiktir. Ayrica her insanin yaratici oldugu ilkesi ve Landry igin ¢ok
kritik olan kamusal ve biirokratik yaraticilik soylulagtirmanin yarattig1 sorunlara da ¢éziim getirmemektedir.
Dolayisiyla Florida ve Landry’ nin temel yapitlar1 izerinden kiyaslanmasi basta Tiirkiye olmak iizere bir¢ok
gelismekte olan iilke i¢in dnemli ipuclar1 saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yaraticilik, Yaratict Kentler, Yaratici Sinif, Richard Florida, Charles Landry.
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CREATIVE CLASS VS. CREATIVE CITY: AN OPPORTUNITY OR A THREAT FOR
CITIES?

Abstract

Concepts such as creative class and creative city have gained reputation after 2000’s and have been
applied very rapidly in many cities all over the world. The ideas that provided a sound basis for these
applications have been developed by various writers particularly by Richard Florida and Charles Landry
and widely criticized from different aspects. Florida’s book published in 2002 and revisited in 2012 “Rise
of the Creative Class: And How It's Transforming Work, Leisure, Community And Everyday Life” has
deeply influenced the strategies of various metropolitan cities. However, actions based the creative class
approach Florida presents in his book lead to different and serious problems such as income inequality and
gentrification and the allusive acceptance that this approach has universal validity for all the cities is also
used as a tool to cover these problems. The creative metropolitan cities ranking high in Florida’s indexes
are the places where high income inequalities arise as well. Once the positive correlation between higher
average income and Floridian creativity indexes are approved then the positive correlation between income
inequality and these indexes are too embraced. Being more unequal to be more creative becomes a real
motto lying in the depth of Floridian perspective. The gentrification process triggered by the creative class
unveils the fatal conflict between the actions and behaviors of creative class members considered as
autonomous actors in the urban economy (production and consumption) and their authenticity-seeking
‘spirits’. The attrition of authenticity and local culture by the creative class cherishing them is one of the
Florida’s biggest dilemmas that he is aware but fails to avoid having due to the sympathy of growth
roaming secretly allover the pages of his book. Charles Landry who has become influential through the
notion of creative city has a different approach. In his book “The Creative City: A Toolkit for Urban
Innovators” first published in 2000 and in 2008 as a second edition, he designed a method and a tool kit for
strategic urban planning from a European perspective but not from a creative class approach as Florida.
Landry presents an ideas bank structured around successful cases with a focus on problem-solving based
creativity understanding rather than a search for a macro theory. However, since Landry’s approach is
Euro-centric, it is problematic to directly implement it in
countriesandcitieshavingdifferenthistoricaldevelopmentpathandsocialrealities. For example, leadership that
Landry regards very significant works within a totally different context in Turkey. It is obvious that there
are important differences between the European leadership that reconciles and gradually transforms the
varied urban interest groups and the leadership in Turkey that is solely dependent upon the mayors’
perspective and their political attachments. Furthermore, the principle that everyone is creative and civic
and bureaucratic creativity does not find solutions to the problems arising from gentrification. Therefore, a
comparison of Florida and Landry based on their main books provides important clues for most of the
developing countries particularly for Turkey.

Key Words: Creativity, Creative Cities, Creative Class, Richard Florida, Charles Landry.
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TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIK ANLAYISI: ANTALYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESi ORNEGI
Servet TASDELEN'
Ceyda SATAF?
Ozet

Yerellesme ile beraber halka en yakin yerel yonetim birimleri olan belediyelerin 6nemi artmis bu 6nem
ile belediyeler, yerel toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak ve sosyal hizmet faaliyetleri gergeklestirmek i¢in bir takim
sosyal politika faaliyetleri ile 6nemli gorevler {iistlenmistir. Belediyelerin sosyal faaliyetlerini arttiran ve
belediyelere yeni birtakim gorevler yiikleyen anlayisa da sosyal belediyecilik denilmektedir. Sosyal
belediyecilik; halk sagligi, egitim, cevreye yoOnelik hizmetlerin yani sira toplumdan diglanmis dezavantajli
gruplara (kadin, yasli, dul, engelli, hasta, yoksul, ihtiya¢ sahibi vb. kimseler) ayni ve nakdi yardim saglamay1
belediyelere yiikleyen sosyal bir modeldir.

Calismada; ilk olarak refah devleti kavrami ve tarihsel siire¢ igindeki gelisimi ele alinmistir. Daha sonra
sosyal belediyecilik kavrami, fonksiyonlar1 ve Tiirkiye’de gelisim siireci incelenmistir. Son olarak da sosyal
belediyecilik uygulamalar1 kapsaminda Antalya Biiyliksehir Belediyesi faaliyetleri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Sosyal Belediyecilik, Dezavantajli Gruplar, Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi.

TURKEY'S SOCIAL MUNICIPALITY APPROACH: EXAMPLE OF ANTALYA
METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

With the localization, the importance of municipalities, which are the nearest local public administration
units, has increased. With this importance, municipalities have taken important duties with social policy
activities to meet local social needs and social service activities. The concept of increasing the social activities
of the municipalities and assigning new tasks to the municipalities is called social municipality. Social
municipality; Is a social modality that carries out the same kind of financial assistance to municipalities as well
as public health, education, environmentally oriented services as well as disadvantaged groups (women, elderly,
widowed, disabled, sick, poor, needy etc.).

In this study; Firstly the concept of welfare state and its development in the historical process. And
then; Social municipality concept, functions and development process in the world and in Turkey. Finally,
activities of Antalya Metropolitan Municipality were analyzed within the context of social municipality
applications.

Key Words: Welfare State, Social Municipality, Disadvantaged Group, Antalya Metropolitan Municipality.
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ENGELSIZ KENTIN INSASINDA YEREL YONETIMLERIN ROLUNUN
DEGERLENDIRILMESI: iZMiR ORNEGI

Galip Ferhat AKBAL'
Serdar OLUG?

Ozet

Engelsiz yasam tiim canlilarin hakkidir ve bu hakkin 6zgiirce kullanilabilmesi i¢in gerekli kosullarin
saglanmasinda kent yOnetiminin Onemli bir rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde engelsiz kent bir kamu politikas1 olarak biiyilk 6nem arz etmektedir. Kentte yasam
hakkinin kentin tiim hemsehrileri i¢in saglanmasi gerekmektedir. Bu beraberinde planli bir kenti ve bu planh
kentte engellilerin de giinlilk kent yasamina dahil olmalarimi saglamak amaciyla engellerin kaldirilmasini
gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin halka olan yakinligi hemsehrilerin sorunlarinin belirlenmesinde ve
¢Oziimiinde kolaylik saglamaktadir. Bu durum kent politikasini belirleyen 6nemli aktorlerden olan yerel
yonetimlere ve 6zellikle de yerel yonetimlerden biri olan belediyelere biiytik bir sorumluluk ytiklemektedir.

Diinyada engelsiz kent politikasin1 gerceklestirmek admna c¢aba sarf eden Ornekler bulunmaktadir.
Calismada, gerek engelsiz kent gerekse de bu amaca hizmet eden erisilebilir sehirler kavramlarinin gerektirdigi
Olciitlere sahip Ornekler iizerinde durulmaktadir. Avrupa’da engellerin kaldirilmasi hedefiyle diizenlenen
erisilebilir sehir ddiillerini 2017 yilinda kazanan Chester (Birlesik Krallik), 2016 yilinda kazanan Milano
(italya) ve 2015 yilinda kazanan Boras (Isveg) gibi sehirler, bu iyi orneklerden bazilarmni olusturmaktadir.
Engelsiz kentin bir anlamda kontrol listesi konumundaki bu 6rnekler, engelsiz bir kentin nasil olmas1 gerektigi
ile ilgili 6nemli ipuglar1 saglamaktadir.

Calisma kapsaminda ayrica, Izmir ilinde 6zellikle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan engellilerin
kent yasamina katilimi1 kapsaminda ve engelsiz bir kent olusturma yolunda gerceklestirilen ¢aligmalar ve
projelerle ilgili bilgiler, izmir ilinin engelsiz kent kavrammin neresine oturdugu ile ilgili degerlendirmelerde
bulunmak amaciyla verilmektedir. Bilgiler verildikten sonra diinyadaki iyi 6rnekler géz 6niinde bulundurularak
yapilan caligmalarla ilgili degerlendirmelerde bulunulmakta ve yapilan Onerilerle calisma sonuca
baglanmaktadir. Béylece Izmir 6rnegi goz oniinde bulundurularak engelsiz kentlerin insasindaki eksiklikler ve
atilmas1 gereken adimlar ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Engelsiz Kent, izmir, Yerel Yonetimler.
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EVALUATION OF THE ROLE OF LOCAL AUTHORITIES IN BUILDING THE BARRIER-
FREE CITY: IZMIR CASE

Abstract

Barrier-free life is the right of all living beings, and the city administration has an important role and
responsibility in providing the necessary conditions for the free use of this right. When assessed in this context,
the barrier-free city has so importance as a public policy. The right to live in the city should be provided for all
the townsmen of the city. This requires a planned city and the elimination of barriers to ensure that disabled
people in the planned city are included in daily life in the city. The closeness of local authorities to the public
makes it easy to identify and solve problems of the townsmen. This situation tasks a great responsibility on the
local authorities, one of the key actors that determine urban policy, and in particular municipalities as one of the
local governments.

There are examples in the world that make an effort to realize the barrier-free city policy. In this study,
it is focused on the examples that have the criteria required by the notions of both the barrier-free city and
accessible city that serve this purpose. Cities which won the Accessible City Awards like Chester (United
Kingdom) in 2017, Milan (Italy), in 2016 and Boras (Sweden, in 2015, are some of these good examples. These
examples of a barrier-free city with a sense of control list provide important clues as to how a barrier-free city
should be.

Also, within the extent of the study, the information about the works and projects carried out in the city
of Izmir especially by the Izmir Metropolitan Municipality in the context of participation of the disabled in the
city life and in the way of building a barrier-free city, is given in order to evaluate the place where the city of
Izmir is located in the notion of barrier-free city. After the information is given, by considering the best
examples in the world, the evaluations are made about the works done and the study is connected with the
results with the suggestions made. Thus, taking into account the Izmir example, the deficiencies and the
necessary steps to be taken in the construction of barrier-free cities are presented.

Key Words: Barrier-free City, izmir, Local Authorities.
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SOSYAL YARDIMLARDAN OTE SOSYAL BELEDIYECILiK: MUSTEREKLER
SIYASETI
Dog. Dr. S. Ulas BAYRAKTAR
Ozet

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik deyince ilk ve genelde akla gelen yardima muhtag ya da 6zel ilgi ve
hizmetlere ihtiyag¢ duyan dezavantajli kesimlere yonelik sunulan politikalar olur. Oysa sosyal
belediyecilik tanimui itibariyla belediyelerin toplumsal alanda sundugu hizmetlerin geneline hitap
etmek durumundadir. Zira 5393 sayili Belediye Yasasi’nin Hemsehri Hukuku’nu diizenleyen 13.
Maddesi belediyelerin hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesini kurumun
ana sorumluluklarindan biri sayar. Bu agidan bakildiginda sosyal belediyecilik sirf yoksunluklara ve
dezavantajlara care tireten degil, hemsehrilerin kendi dayanigmalarini gii¢lendirici politikalar
gelistirerek toplumun barisini, huzurunu ve demokratik igleyisini destekleyen bir yonetim anlayisina
da isaret etmek zorundadir.

Onerilen bildirinin ana savi sosyal belediyeciligin kentin sakinlerinin dayamgma egilimini ve
kapasitesini gelistirmeye doniik bir yaklasimi da igermesi gerekliligidir. Bu savi gelistirmek adina
oncelikle yardim politikalarinin Stesine gegen sosyal belediyecilik yaklasimi temellendirilecektir.
Bunu yaparken “Miisterekler Siyaseti” adi verilen ve kent sakinlerinin birbirleriyle iligkilerini
giiclendirmeyi hedefleyen politika ¢ergevesi sunulacaktir. Bu siyaset anlayisinin; kent sakinlerinin
kente yonelik aidiyet baglarini giiclendirilmesini; kamusal alanlar ve etkinlikler yoluyla bu kisilerin
karsilasma imkanlar1 arttirarak aralarinda giiven bagiin tesis edilmesini; kente dair haber ve
bilgilerin daha genis kesimlere ulasmasini ve hemsehrilerin kentsel konularda yatay ve katilimci
orgiitlenmeler kurabilmesini amaglamasi gerektigi iddia edilecektir.

Sonrasinda, miisterekler siyasetine dair tarihten almabilecek tecriibelere deginilecektir. Ozellikle
1973-1980 aras1 donemde Toplumcu Belediyecilik olarak adlandirilan doneme ait tecriibelere
odaklanilacaktir. Yazinin son bdliimiinde de giiniimiizde farkli siyasal yaklagimlardan tiireyen, ¢esitli
sosyal belediyecilik anlayiglarindan miisterekler siyasetine ornek teskil edebilecek ya da ilham
verebilecek ornekleri tartigmaya acgilacaktir.

Daha genis bir kavramsal bakis, tarihsel tecriibelere referans ve giincel politikalara dair bir tartigma
ile sosyal belediyeciligin daha kapsamli ve gergekei bir yorumunun yapilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Belediyecilik, Toplumcu Belediyecilik, Hemsehri Hukuku, Miisterekler
Siyaseti.
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SOCIAL MUNICIPALISM BEYOND SOCIAL AIDS: POLITICS OF COMMONS

Abstract

Social municipalism refers primarily and generally to policies addressed to disadvantaged social
groups in need of particular concern and services. As a matter of fact, it is ontologically related to all
services delivered in the social realm. The 13th article of the Turkish Municipal Law n. 5393) for
example assigns to municipalities the duty of developing social and cultural relationships among
townsmen so that a peaceful and democratic life can be established and maintained at the local scale.
In this paper, I will argue that social municipalism ought to aim at developing the tendency and
capacity of the community for socialization and solidarity.

For such a discussion, I will first conceptualize this new approach to social municipalism under the
title of politics of commons based on sense of belonging, interpersonal trust, information and
organization. Then I will refer to historical and contemporary experiences of the Turkish municipal
experience that can illustrate the concretization of this policy approach. Finally, I will point at
probable paths of development that can contribute to this new kind of municipalism based on politics
of commons.

Key Words: Social Municipalism, Townsmen’s Rights, Politics of Commons.
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SOSYAL BELEDIYECILiK BAGLAMINDA TURKIYE’DEKI UC BUYUKSEHIR
BELEDIYESININ INTERNET SITESININ NITEL ANALIZI

Mustafa KARA'!
(")zet

Belediyelerin, sosyal risk gruplar1 ve dezavantajli kesimler kapsamindaki ¢ocuklara, igsizlere, kadinlara,
oziirliilere, yashilara ve yoksullara ya da etnik kimlik, cinsiyet, gogmenlik gibi nedenlerle toplumdan diglanmis
gruplara yonelik hizmetleri sosyal belediyecilik kapsaminda degerlendirilmektedir. Arastirmanin amaci, sosyal
belediyecilik baglaminda Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinin internet sitelerinin analiz edilmesidir.
Arastirmada, Tirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinin internet sitelerindeki sosyal belediyecilige iliskin
bilgilerin sayis1 ve kapsami bakimindan belediyeler arasinda bir fark olup olmadigi; farkli siyasi anlayislara
sahip biiyiiksehir belediyelerinin internet siteleri arasinda sosyal belediyecilik konusunun islenmesi bakimindan
bir farklilik olup olmadig: sorularina cevap aranmustir. Arastirma nitel arastirma desenlerinden 6rnek olay
calismasi seklinde tasarlanmistir. Ornek olay calismasinda bir durum ya da coklu durumlara iliskin
derinlemesine bir betimleme ve analiz gelistirilmektedir. Verilerin toplanmasinda dokiiman incelemesi
yonteminden yararlanilmistir. Bu yOntem, arastirilmas: hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgi iceren yazili
materyallerin analizini kapsamaktadir. Arastirma kapsamindaki biiyiiksehir belediyelerinin (Adana, Ankara,
Izmir) internet sitelerindeki sosyal belediyecilige iliskin ifadeler ve gorseller derlenerek yazili dokiiman haline
getirilmistir. Daha sonra dokiimanlar sosyal belediyecilik kapsaminda temalar ve kavramlar seklinde kodlanarak
icerik analizi teknigiyle ¢dziimlenmistir. Icerik analizi birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar
cercevesinde bir araya getirerek okuyucunun anlayabilecegi sekilde diizenleyerek yorumlamaktir. Sonugta,
incelenen {ii¢ biiyliksehir belediyesinin internet siteleri arasinda sosyal belediyecilik bakimmdan anlamli bir
farklilik olmadig1 gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal belediyecilik, biiyiiksehir belediyesi, internet, nitel, Tiirkiye.

QUALITATIVE ANALYSIS OF THE INTERNET SITES OF THE THREE
METROPOLITAN MUNICIPALITIES IN TURKEY IN THE CONTEXT OF SOCIAL
MUNICIPALITY
Abstract

Social municipal services include services for municipalities, social risk groups and children in
disadvantaged groups, unemployed, women, disabled people, old people and the poor, or groups that are
excluded from society for reasons such as ethnic identity, gender or immigration. The purpose of the research is
to analyze the internet sites of the metropolitan municipalities in Turkey in the context of social municipality.
The survey found that there is a difference between the municipalities in terms of the number and scope of
information on social municipalities in the internet sites of the metropolitan municipalities in Turkey; An
answer has been sought for the question of whether there is a difference in the processing of the social
municipality issue among the internet sites of the metropolitan municipalities with different political
understandings. The research is designed as a case study from qualitative research designs. An in-depth
description and analysis of a situation or multiple situations in the case study is being developed. Document
collection was used for the collection of data. This method involves analysis of written materials containing
information about the cases and phenomena targeted to be investigated. Expressions and visuals related to the

Lyrd. Dog. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga [IBF Kamu Yénetimi Béliimii, mustafakara@comu.edu.tr.
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social municipalities in the internet sites of the metropolitan municipalities (Adana, Ankara, Izmir) were
compiled into written documents. Afterwards, the documents were coded into themes and concepts within the
scope of social municipality and analyzed with content analysis technique. Content analysis is to combine
similar data with specific concepts and themes in a frame so that the reader can understand and interpret it. As a
result, it has been seen that there is no significant difference in the social municipality between the internet sites
of the metropolitan municipalities in Turkey.

Key Words: Social Municipality, Metropolitan Municipality, Internet, Qualitative, Turkey.
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TOPLUMCU BELEDIYE’DEN YENI NESIiL BELEDIYECILIK’E: SURECIN BiR
ANALIZi VE CANKAYA BELEDIYESI ORNEGI
Erol Ugras OCAL'
Sulenur 0ZKAN ERDOGAN?

Ozet

1970°1i yillarin siyasi egilimleri ve toplumsal ihtiyaglar1 belediyelerde toplumcu bir anlayisi ortaya
cikarmistir. 1973-1977 yillar1 arasi bu anlayisin hem ortaya ¢iktigi hem de en yogun bigimine biirlindiigi
yillardir. Sonraki donemlerde sosyal demokrat belediyelerce siirdiiriilmeye ¢alisilan anlayis, neoliberal
politikalarin etkisinde sekillenen sosyal belediyecilik tartigmalarinin gdlgesinde kalmistir. Ancak 2010’lu
yillarda toplumcu belediye anlayisi sosyal demokrat belediyelerce yeniden giindeme taginmistir. Bu baglamda,
2014 yili sonrasindaki Cankaya Belediyesinin “Yeni Nesil Belediyecilik” anlayisinin 1970°li yillardaki
toplumcu belediyeciliginin yalnizca isim degistirmis hali mi oldugu yoksa farkli ¢ikis noktalarindan mi1 hareket
ettigi bu bildirinin aragtirma sorusunu olusturmaktadir. Sorunun arastirilmasinda belediye tarafindan kamuoyuna
aciklanan stratejik planlar, faaliyet raporlari, performans programlar1 ve diger tanitmaliklar incelenmis ve
Cankaya Belediyesi Strateji Gelistirme Miidiirii ile gériisme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: toplumcu belediye, yeni toplumcu belediye, Cankaya Belediyesi

FROM COMMUNAL MUNICIPALITY TO NEW-COMMUNAL MUNICIPALITY: AN
ANALYSIS OF EVOLUTION AND A CASE OF CANKAYA MUNICIPALITY AS A NEW-
COMMUNAL MUNICIPALITY

Abstract

Political trends and social needs in the 1970s have led to a socialist understanding of municipalities.
Between 1973 and 1977, this concept was both the emergence and the most intensive discussion. The attempt to
maintain the social democratic municipalities in the following periods has remained in the shadow of social
municipal debates, which are shaped by the influence of neoliberal policies. However, socialist municipalities
understanding has been moved to the agenda again by social democratic municipal in 2010 years. In this
context, it is the research question of this declaration that the "New Generation Municipality" concept of the
Cankaya Municipality after the year 2014 is only the name change of the socialist municipalities of the 1970s or
the different departure points. Strategic plans, annual reports, performance programs and other document
announced by the municipality in this study were examined and interviews were made with Cankaya
Municipality Strategy Development Manager.

Key Words: Communal Municipality, New Communal Municipality, Cankaya Municipality.
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YEREL YONETIMLER VE SiVIiL TOPLUM IiLISKILERINDE
YENI FIRSATLAR:
TOPLUMSAL ESIiTLiK BIRIMLERI

Koray KAPLICA'

Bu caligma, belediyelerin biinyesinde faaliyet gdstermeye baslayan ve son ii¢ yilda sayisi ve
etkinligi artmakta olan Toplumsal Esitlik Birimlerini, yerel yonetimler ve sivil toplum iliskileri
baglaminda degerlendirmeyi amaglamaktadir. Baslangicta, Igisleri Bakanligi’nin ulusal ortag: oldugu
ve Birlesmis Milletler tarafindan yliriitilmekte olan Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda
toplumsal cinsiyet esitligi prensibinin yerelde giiclendirmek amaciyla onerilen mekanizmalardan biri
olan esitlik birimleri; dncelikli olarak alt1 pilot ilde (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlrurfa, Trabzon ve Van)
uygulamaya konulmus, sonrasinda ise Igisleri Bakanligi’'nin 2010/10 sayili genelgesiyle pilot illerdeki
calismalarin ve uygulamalarin yayginlastirilmasi tavsiye edilmistir. Bu tavsiye karartyla esitlik
birimlerinin sayis1 yiikselse de daha sonraki siirecte islevsizlesmis ve kapanmistir. Fakat ozellikle
2014 yilindan sonra Sisli, Kadikdy ve Besiktas Belediyeleri’nin 6n ayak oldugu daha genis kapsamli
toplumsal esitlik birimleri bu belediyelerde faaliyet gdstermeye basladi. Bu birimler, amag olarak
toplumsal cinsiyet esitligi prensibini yerelde giiclendirmenin yani sira, tiim dezavantajli gruplarin
hizmet ve kaynaklardan esit sekilde yararlanmasina ve sosyal dislanma ve ayrimcilii dnleme adina
caligmalar yapmaya bagladilar. Toplumsal esitlik birimlerinin genisleyen bu kapsami, genis bir
yelpazede farkli dezavantajli gruplarla ilgilenen sivil toplum kuruluslartyla is birliklerini de
beraberinde getirdi.

Bu ¢alisma, Toplumsal Esitlik Birimleri’nin temel ¢ergevesini olusturan yazili dokiimanlari ve
tecriibeleri ve oncelikli olarak Sisli, Kadikdy ve Besiktas Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimleri’nin
etkinlikleri ve iligki aglarim1 inceleyerek iki temel soruyu cevaplamaya calisacaktir. Birincisi,
Toplumsal Esitlik Birimlerini ortaya ¢ikartan yapisal, kurumsal ve baglamsal faktorler tespit edilerek,
yerel ydnetim ve sivil toplum iliskisi baglaminda tartisilacaktir. Ikinci olarak ise, sosyal hareketler
kuramlar1 ¢ergevesinde, Toplumsal Esitlik Birimleri’nin bir kanal olarak sivil toplumun yerel
yonetimleri etkileme mekanizmasinda ne boyutta rol oynadigi agiklanmaya calisilacaktir. Sonug
olarak, calismanin en 6nemli bulgusu, her tiirlii yasal altyap: eksikligi ve belediyeler arasinda biiyiik
6lciide degisen uygulama farkliliklarina ragmen Toplumsal Esitlik Birimleri’nin yerel yonetimler ve
sivil toplum etkilesimi alaninda sergiledikleri iyi 6rneklerin ve sosyal dislanmayla aktif miicadeleyi
temel alan misyonlarinin, uygulamanin yayginlasmasi, kapsaminin genislemesi ve katilimer
demokrasinin gelismesi i¢in olumlu sonuglar dogurdugudur.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Esitlik Birimleri, Yerel Y&netimler ve Sivil Toplum Iliskisi,
Katilimc1 Demokrasi.
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NEW OPPORTUNITIES FOR THE RELATIONSHIP BETWEEN LOCAL
GOVERNMENTS AND CIVIL SOCIETY:
SOCIAL EQUALITY UNITS

The aim of this study is to review Social Equality Units, which have started to operate within
the municipalities and have been increasing in number and effectiveness in the last three years, in the
context of the relationship between local governments and civil society. Initially, establishment of
equality units in local institutions was one of the policy tool in strengthening the principle of gender
equality in local settings. Started in 2006, United Nations Women Friendly Cities Joint Programme, in
which the Ministry of Interior is national partner, put equality units into practice in six pilot cities
(Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon and Van). With the circular published in 2010 (circular no:
2010/10), the Ministry of Interior recommended municipalities to follow good practices and activities
of pilot cities in terms of mainstreaming gender equality. Even though this recommendation boosted
number of equality units in a short period of time, most of them became dysfunctional and closed.
After 2014, led by Sisli, Kadikdy and Besiktas municipalities, new type of social equality units has
begun to operate in the body of these municipalities. Apart from mainstreaming gender equality
principle in local settings, newly established social equality units expand their scope by working for
different disadvantaged groups to access service and resources and struggling with social exclusion
and discrimination. The expanding scope of social equality units has also brought more cooperation
with civil society organizations struggling to provide equal access for wide range of disadvantaged
groups.

Reviewing the written documents and practices that constitute the basic framework of Social Equality
Units and the activities and networks of Sisli, Kadikdy and Besiktas Municipality Social Equality
Units, this study will seek to discuss two research questions: First, identifying the structural,
institutional and contextual factors that bring forth Social Equality Units, I will discuss these factors in
the context of local government and civil society relations. Secondly, within the framework of social
movements theories, I will attempt to explain the extent to which Social Equality Units play a role as a
channel for civil society to influence local governments. As a result, the most important finding of the
study is that despite the differences in practices across municipalities and the absence of legal
framework, good practices of Social Equality Units in the context of the relationship between local
governments and civil society organizations and their missions focusing on active struggle with social
exclusion and discrimination have benefits in diffusion and expansion of scope of these units and
development of participatory democracy.

Key Words: Social Equality Units, Local Governments and Civil Society Relations, Participatory
Democracy.
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TURKIYEDE ENGELLI PERSONEL iSTIHDAMININ CALISANLAR ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ogr.Gor. Mehmet MECEK'
Ars.Gor. Mehmet Sait GUNEY?

Ozet

5378 sayili "Engelliler Hakkinda Kanun"a (md.3/c) gore; "fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve
etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen bireye" engelli denilmektedir. Sosyal
devlet anlayisinin bir geregi olarak toplumsal barisin ve refahin saglanmasi, emek istihdaminin
arttirtlmasi, toplam maliyetlerin azaltilmasi ve toplumsal huzurun/mutlulugun arttirilmasi agisindan
engelli vatandaslarimizin toplum yasamina optimal bir sekilde entegre edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda atilmasi gereken en temel adimlardan birisi de bu durumdaki kimselerin engelleri 6l¢iisiinde is
hayatinin bir pargasi haline getirilmesidir. Calismamizda Tiirkiye'de engelli personelin istihdamina
yonelik temel mevzuat ele alinmistir. Ayrica Antalya ve Adana [l'lerindeki muhtelif belediye birimlerinde
farkli pozisyon ve kadrolarda istihdam edilen toplam 134 engelli personelin is yasamina iliskin durumlari
anket yardimiyla, karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. iki ana boliim halinde toplam 43 sorudan
olusan anketin degerlendirilmesinde SPSS 22 programindan ve ki kare yonteminden yararlanilmistir. Bu
calismanin kisitliligi Antalya ve Adana’da muhtelif belediyelerde calisan engelli personeldir. Engelli
personelin bir kisminin ¢esitli nedenlerden dolay1 soruyu dogru cevaplamama olasilig1 elbette ki vardir.
Kamu sektoriiniin degerlendirilmesinde uygulanan anketin belediyelerde istihdam edilen personelle
sinirlandirilmis olmasi ¢alismanin bir diger kisitlamasidir. Engelli ¢alisanlarin demografik 6zellikleri ve
engel durumlan ile is ve isyeriyle ilgili istthdam durumlar1 arasindaki iliski elde edilen bulgular
Olciisiinde analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Engelli Personel istihdami, Engellilerin Caligma Standartlart
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EVALUATION OF HANDICAPPED PERSONNEL EMPLOYEES IN TURKEY

Abstract

According to Law No0.5378 on “’Disabilities’’ (art.3/c), an individual affected by the attitudes and
environmental conditions, which restricts his/her complete and active participation in society in equal
conditions with other individuals, because of the losses at various levels in his/her physical, mental, and
sensory abilities is named as ’disabled.”” Disabled citizens should be optimally integrated into
community life for the fulfillment of the social peace and welfare, the enhancement of the labor
employment and the reduction of the total costs as a need of the perception of a social state. Within this
scope, one of the main basic steps to take is that the people in this situation should be made a part of
business life within the bounds of their disabilities. The basic legislation aimed at the employment of the
disabled personnel in Turkey was discussed in our study. Additionally, the status of 134 disabled people
employed in different positions and cadres in different municipal units in Antalya and Adana is
comparatively analyzed with the help of the survey. The program SPSS 22 and Chi-squared method were
used in the evolution of the survey which consists of 43 questions in two main sections. The limitation of
this study is the disabled personnel working in the municipal units in Antalya and Adana. There is
certainly a possibility of some disabled personnel’s giving wrong answers to the questions. Another
limitation of the study is that the survey performed in the evaluation of the public sector is restricted with
the personnel employed in the municipalities. The relationship between the demographic features and the
state of their disabilities and the employment situations related to work and work places was analyzed on
the basis of the findings acquired.

Key Words: Disabled, Employment Of Disabled Personnel, Working Standards Of Disability.
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YEREL YONETIMLERDE CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME: iSTANBUL ILCELERI

Ayse SENTURK'
Ozet

Cinsiyete iligkin algilar, biyoloji tarafindan degil, toplum tarafindan belirlenmektedir. Toplumsal cinsiyet
yalmizca kadimnlar degil, tiim insanlarin tabi oldugu bir iktidar iliskisini ifade eder. Toplumsal cinsiyet
kimligimiz sabit degildir, yasadigimiz ortama, tarihe, kisisel deneyimlerimize, sahip oldugumuz giice, i¢inde
yasadigimiz sartlara ve hissettigimiz tutkulara goére degisir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, biitceye
cinsiyet ayrimini gozeterek bakmaktir. Boylece, kadinlar ve erkekler arasinda ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak biitceler 6nemli gorevler listlenmektedir. Yerel yonetimler, halka en yakin kamu
yonetimi birimleridir. Yasadigimiz ¢agdaki hizli degisim ve doniisiim, bir¢ok alanda oldugu gibi kamu
yonetimi fonksiyonlar: iizerinde de etkiler birakmaktadir. Artik, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda
hizmetlerden faydalananlarin memnuniyetini arttirmak, etkinligi ve verimliligi yiikseltmek i¢in vatandas
taleplerini esas alan yonetim anlayisina sahip olmak gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme,
biitgeyi hazirlarken tiim siirece kadin bakis agisini yansitmaktir. Glinlimiizde belediyelerin stratejik planlarini,
toplumsal cinsiyet esitligini géz Oniinde bulundurarak, planda yer alan biitiin verileri kadin-erkek sayilarina
gore diizenleyerek ve biitceyi toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olarak hazirlamalar1 beklenmektedir. Bu
calismada, Istanbul il sinirlari igerisinde yer alan 2016 TUIK Nufiis verilerine gore kadin nufiisiiniin %50’den
fazla oldugu ilgeler analiz edilmistir.

Biitce, toplumdaki kaynak dagilimini hem belirler hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan belirlenir.
Makro iktisadi politikalarin, kamu hizmetlerinin toplumdaki sonug¢larinin cinsiyet boyutu vardir. Kadinlarin ve
erkeklerin tercihleri, 6ncelikleri farklidir; politika tasarimi ve uygulamasinda gézoniine alinmamaktadir. Biitce
cinsiyetlerarasi esitsizligin {iretilmesinin aracidir. Kamu veri tabanlarinda cinsiyet boyutu kapsanmadigindan,
bu yansimalarin cinsiyet boyutunu ortaya koymak neredeyse olanaksizdir (Giinliik-Senesen, 2008).

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik duyarliligin yerel yonetim biitgelerine yansimalarinin izini takip
edebilmek i¢in stratejik plan-biitce iligkisini kurmak zorunlu goériinmektedir: “2005 yilinda yiiriirliige giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, kamu kuruluslarinin stratejik planlarin1 yapmalarini ve
kurulus biitcelerini bu plan dogrultusunda hazirlamalarmi 6ngoérmektedir”. Stratejik plan ile oncelikler
belirlenmektedir. Stratejik planda olmayan bir konu, biitcede yer almamaktadir. Bu nedenle, biitcede ddenek
ayrilmasini istedigimiz bir harcama kaleminin Oncelikle stratejik planda yer almasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin temelini de Oncelikle stratejik plan olusturmaktadir
(Yakar Onal, 2011).

TUIK Niifus verilerine gore kadin niifusunun 50’den fazla oldugu ilk bes ilce calisma kapsaminda
incelenmektedir.

* Kadikdy (%54,81)

* Besiktas (%53,62)

* Bakirkdy (%53,05)

* Sisli (%51,22)

* Beylikdiizii (%51,006)

Kadikdy Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik cesitli
projeler bulunmaktadir (Kadikdy Belediyesi, 2014).

1 Proje Koordinatorii, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, ayse@ka-der.org.tr
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Stratejik Alan 2 : Toplumsal Gelisim

Stratejik Hedefler:

* “Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde kadina siddeti Onlemeye ve siddet magduru kadinlarin
desteklenmesine yonelik hizmetler sunmak”

* “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve LGBTI bireylerin Kadikdy'de esit, 6zgiir ve giivenceli
yasamalar i¢in gerekli tiim kosullar1 olugturmak”™

* “Halkin her kesimine egitim, kisisel gelisim ve hobi egitimleri diizenlemek, mesleki egitim alan kisileri
istthdama yonlendirmek”

Besiktas Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda toplumsal cinsiyet esitsizligini 6nlemeye yonelik cesitli
tedbirler alinmaktadir (Besiktag Belediyesi, 2014).

Stratejik Amac 2: Toplum bilesenlerinin yasam standartlarin1 yiikseltmek, sosyal yardim ve hizmetleri etkin
ylirtitmek

Stratejik Amac¢ 2.1. Kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar ve ihtiya¢ sahibi vatandaglarimize ydnelik egitim ve
etkinliklerin arttirilmast

Stratejik Hedef:

* “Meslek edindirme kurslarinin diizenlenmesi”

* “Kadin ¢alisma projesinin hayata gegirilmesi”

* “Yasam evi projesinin yiiriitiilmesi”

* “Besiktas Travma ve Aile Danigmanligi Merkezi’nin kurulmasi”
e “Kadmn Konukevinin kurulmasi”

Bakirkdy Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik cesitli
projeler bulunmaktadir (Bakirkdy Belediyesi, 2014)

Stratejik Amag 1: Cagdas ve sosyal belediyecilik anlayis: gelistirilecektir

Stratejik Hedef: 1.1. Aile kurumunun giiglenmesine ve sorunlu/parg¢alanmisi aile kurumunun bireylere olan
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Stratejiler:

e “Kadimn konuk evi agilmas1”

* “Siddete kars1 7/24 danigmanlik destegi veren danigma hatt1 agilmas1”

* “Psikolojik danigmanlik destegi veren aile danigma merkezlerinin agilmas1”

* “Parcalanmis veya sorunlu aile bireylerine yonelik, sorunlari, nedenleri ve ¢éziim
Onerileri i¢in ortak hizmet projesi gelistirmek”

Sisli Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik ¢esitli
projeler bulunmaktadir ( Sisli Belediyesi, 2014).

Stratejik Amag 2: Kentsel Hizmetler
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Stratejik Hedef 2.5. Yeni Sosyal-kiiltlirel, Sanatsal ve Egitsel Mekanlar Olusturulacak
Stratejik Amag 4 - Egitim, Sosyal ve Kiiltiirel Yasam Olanaklarinin Gelistirilmesi

Stratejik Hedef 4.2. Sisli’de Yasayan Yoksul, Evsiz, Go¢men, Ayrimcliga Maruz Kalan Kisi ve Ailelerine
Asgari Standartlarda Yagsamlarini Siirdiirebilmelerine Olanak Verecek Her Tiirlii Yardim Yapilacak

Stratejik Hedef 4.7. Kadinlarin Sosyal Yasama Katilmalari; Ozgiir Bireyler Olarak Cagdas Yasamimn Oznesi
Olabilmeleri I¢in Etkinlikler Diizenlenecek, Istihdamda Pozitif Ayrimcilik Politikalar1 Gelistirilecek

Beylikdiizii Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda toplumsal cinsiyet esitsizligini onlemeye yonelik
cesitli tedbirler alinmaktadir ( Beylikdiizii Belediyesi, 2014).

Stratejik Amac¢ 3: Dezavantajli gruplarin saglik, sosyal, ekonomik ve fiziki acidan iginde bulunduklari
yetersizlikleri ortadan kaldirarak; siirdiiriilebilir ve ¢esitlendirilmis etkinliklerle sosyal hayata katilimlarinin
saglanmasi

Stratejik Hedef 2: Beylikdiizii Belediyesi sinirlar1 igerisinde ikamet eden sosyal destek ihtiyaci olan tiim
vatandaslarin etkin bir sekilde tespit edilip, hizla degerlendirmesine ydnelik veri tabanini olusturmak ve bu
cercevedeki hizmetleri yiiriitmek

e “Egitici, gelistirici ve destekleyici (Aile Danisma Merkezi, Kres, Cocuk Kuliipleri, Toplum Merkezleri)
caligmalar yaparak bireyi ve aileyi gliclendirme hizmetlerinin sunulmasi”

e “Siddet magduru kadin ve cocuklarin sosyal rehabilitasyon ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin
saglanmasi, kadin konuk evi hizmetinin sunulmas1”

Stratejik Hedef 5: Belediyenin tiim hizmet birimlerinde, iiretim ve sunum asamalarinda toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisinin hayata gegirilmesini saglayacak politika ve uygulamalar1 gelistirmek

* “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme sisteminin takibinin ve raporlamasinin yapilmas1”
Stratejik Amag 7: Olusturdugumuz projelerle marka kent vizyonumuzun hayata gegirilmesi
Stratejik Hedef 21. Kadin konukevi projesinin hayata gegirilmesi

Calisma sonuclarina gore; “Toplumsal Cinsiyet esitligi” ifadesi Kadikdy Belediyesinin stratejik planinda
bulunmaktadir. Ayrica, belediye biinyesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu vardir. Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yalnizca Beylikdiizii Belediyesi'nin stratejik planinda yer almaktadir. Toplumsal
esitlik birimini yeni kurmuslardir. Sisli Belediyesi, toplumsal esitlik birimi’ni Eyliil 2015°te kurmustur. Sadece
kadinlarla ilgili degil, engelli, cocuk ve azinlik gruplar i¢in de politikalar olusturmaktadir. 2015 Kasim ayinda
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’nin altina imza atmistir. Bakirkdy Belediyesi biinyesinde
Kadmm Haklari Komisyonu bulunmaktadir. Ancak, toplumsal esitlik birimi bulunmamaktadir.Besiktas
Belediyesinde toplumsal esitlik birimi kurulmustur. Fakat, stratejik planinda toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik bir ifade yer almamaktadir. Tiirkiye’de yerel diizeyde toplumsal Esitlik Birimleri’nin kurulmasini
zorunlu kilan bir mevzuat, yasal baglayiciligi olan herhangi bir mekanizma ya da konuyla ilgili olarak
gelistirilmig biitiinclil ve somut bir kamu politikasi bulunmamaktadir. Buna karsin, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in yerelde cesitli mekanizmalarin desteklenmesi siirecinde ¢esitli belediyelerin kendi
girigsimleri ile toplumsal esitlik birimleri kurulmustur. Calisma kapsamindaki ilgelerde toplumsal cinsiyete
duyarli biitgelemeye iliskin herhangi bir ifadeye rastlanmamakla birlikte toplumsal cinsiyet esitsizligini



130

Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar

onlemeye yonelik ¢esitli projeler yer aldig1 saptanmastr.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Yerel Yonetimler

GENDER BUDGETING IN LOCAL GOVERNMENTS: ISTANBUL PROVINCES
Abstract

Gender-related perceptions indicate that they are determined not by biology but by society. Gender refers not
only to women, but also to a power relationship in which all people are subject. Our gender identity is not
fixed, it depends on our experience, our experience, our personal experiences, the strength we have, the
conditions we live in, and the passions we feel. Gender budgeting is to look at budgetary sex differences.
Thus, budgetary tasks are undertaken to eliminate discrimination between women and men. In this study, the
concepts of gender responsive, gender responsive process, gender responsive budgeting experiences in local
governments have been investigated in which the female population is over 50% according to the TUIK 2016
data within the provincial borders of Istanbul.

Key Words: Gender, Gender-Responsive Budgeting, Local Governments
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SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI: ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORNEGI

Fatma NALBANT'
(")zet

1980’lerde kentlerde yasamlarini siirdiiren ozellikle dezavantajli kesimler olarak ifade edilen yasl,
cocuk, kadin, evsiz, igsiz ve yoksullara hizmetlerin sunulmasinda klasik belediyecilik anlayisinin yetersiz
kalmasindan dolayi, sosyal igerikli bir belediyecilik anlayisi gelismeye baslamigtir. Bununla birlikte 1990’11
yillardan itibaren yasanan kiiresellesme ve yerellesme siireci, sosyal devlet anlayisi igerisinde yerel yonetimleri
ve Ozellikle de belediyeleri 6n plana ¢ikarmis ve bu durum “sosyal belediyecilik” anlayisini dogurmustur.
Sosyal belediyecilik belediyelere yeni gorevler yiikleyen ve 6zellikle ¢ocuk, yasli, yoksul ve kadinlara ya da
bazi nedenlerle toplumdan dislanmis gruplara yonelik sosyal hizmetlerin sunulmasini ifade eden bir anlayistir.
Bu baglamda sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde en aktif kuruluslar haline gelen belediyelere,
sosyal hizmet ve sosyal yardim kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu ile belirli gorev ve yetkiler verilmistir. Bu siirecte 6zellikle biiyliksehir belediyelerinin 6nemli bir asama
kaydettigi ifade edilebilir. Calisma; Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 6rneginde 2015-2016 yillar1 arasinda
gergeklestirilen sosyal belediyecilik faaliyetlerini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada ilk olarak sosyal
belediyecilik kavrami/anlayisi lizerinde durulacak, ardindan Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin tarihsel gelisimi
ve yasal dayanaklar1 anlatilacaktir. Son olarak Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik faaliyetleri
kapsaminda uyguladig: hizmetler ve uygulamada karsilasilan sorunlar anlatilmaya c¢alisilacaktir. Caligmada
birincil ve ikincil kaynaklardan ile Sosyal isler Daire Baskanligi’nda yapilan goriismelerden yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Sosyal Belediyecilik, Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet.
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SOCIAL MUNICIPALISM APPLICATIONS: THE CASE OF ERZURUM METROPOLITAN
MUNICIPALITY

Abstract

In 1980s, municipalism concept in social content started to evolve, because of the fact that the classical
municipalism concept was insuffucient in providing services to the old, the child, the female, the homeless, the
unemployed and the poor, who lived in cities and were said to be especially disadvantageous public. However
the process of globalization and localization since 1990s, has put forward the local managements especially
municipalities within social state concept and this situation bore the conception “social municipalism”. Social
municipalism is a conception that gives new duties on municipalities, and that expresses providing social
services especially to the child, the old, the poor, and the female or cost-away groups from society for soma
reasons. In this context, specific duties and authorities in providing social welfare services, within the concept of
social services and social aid, inaccordance with the Municipality Law no.5393 and The Metropolitan
Municipality Law n0.5216. In this process, it can be said that especially metropolitan municipalities have
improved so much. This study aims at examining the social municipalism activities between 2015-2016 in the
sample of Erzurum Metropolitan Municipality. The firs focus will be on social municipalism concept in this
study, and then the historical improvement and the legal basis of social municipalism in Turkey will be
explained. Finally, the applied services of Erzurum Metropolitan Municipality within the consist of social
municipalism activities, and the problems encountered during application will be explained. In the study
primary and secondary sources and social affairs will be benefited from the meetings held by the directorate

Key Words: Municipalities, Social Municipalism, Social Aid.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE SOSYAL BELEDIYECILIiK: YENI
FIRSATLAR VE COZULMESI GEREKEN MESELELER
Yilmaz BINGOL'
Hami Doruk KOSE?

Ozet

2012 tarihli 6360 sayili kanun cergevesinde, biiyliksehir belediyelerinin miicavir alanlari il sinirlarina
genisletilmistir. Bunun ardindan, biiyliksehir belediyelerinin yetki alanlarinin genislemesinden dolayi, sosyal
belediyecilik anlayis1 kapsaminda yiiriitiilen sosyal politika uygulamalarinda kimi sorunlar ile karsilasilmistir.
Bu ¢alismada, bu sorunlar ile ¢oziim Onerileri, biiyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir ilge belediyelerinde gorev
yapan list diizey yoneticileri ile yapilan anket calismasi ve yiiz ylize gériismelerden elde edilen veriler 1s181inda
tartigilacaktir. Bu ¢ergcevede, ¢alismada oncelikle sosyal belediyeciligin kavramsal ¢ergevesi ile tarihsel gelisimi
ele alinacak, ardindan Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin 1970’lerden bu yana doniisiimii irdelenerek
6360 sayilt Kanun’un sosyal belediyecilik alaninda beraberinde getirdigi sorunlar ile bunlara yonelik ¢6ziim
onerileri degerlendirilecektir.

6360 sayili kanunla, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi, 0lcek ekonomilerinden faydalanarak diisiik
maliyetli ve kaliteli hizmet {iretilmesi ve hizmet sunumundaki koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi
ongorilmiistii. Ancak, anket ve yiiz ylize goriigmelerde, 6360 sayili kanun sonrasi sosyal politikalar alaninda
bazi sorunlarin yasandigi ortaya konmustur. Bu sorunlari, temel olarak, (1) sosyal hizmetlere belediye genel
biitcesinden ayrilan payin yetersizligi, (2) sosyal hizmetlerin sunumunda koordinasyon eksikligi olmasi ve
bunun sonucunda hizmetlerde miikerrerligin ortaya ¢ikmasi, (3) kadin ve ¢ocuk konuk evleri gibi alanlarda yeni
mevzuatta yaptirim eksikligi, kiiltiirel aligkanliklar ve nitelikli personel azlig1 sebebiyle uygulama sorunlari, (4)
kir-kent ayriminin kalkmasryla tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin zarar gérmesi ve bunun da kirda yasayan
eski koylil/yeni mahallelilerin ekonomik refah seviyesinde yol actig1 olumsuzluklar seklinde siralayabiliriz.

Yiiz yiize goriismelerde bu meseleler karsisinda ortaya konan ¢6ziim 6nerilerden ilki, belediyelerin mali
ozerkligi ile 0z gelirlerinin artirllmas: yoluyla belediye biitcesinde sosyal hizmetlere ayrilan payin
yiikseltilmesidir. Ikinci dneri, koordinasyon eksikligi ve hizmette miikerrerligin giderilmesine yénelik olarak,
biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri, muhtarliklar, merkezi yonetim ve STK’ler arasinda koordinasyon ve
iletisim birimlerinin kurulmasidir. Ugiincii 6neri, kadin ve ¢ocuk konukevleri 6zelinde, Kanun’da belirtilen
hizmet ve yardimlar1 yerine getirmeyen belediyelere yaptirnrm ve denetim uygulanmasi, bu konuda nitelikli
personel yetistirilmesi, yardim ve hizmetler hakkinda yurttaslarin siirekli ve diizenli olarak bilgilendirilmeleri ve
ihtiya¢ duyduklar1 halde hizmet ve yardim almaktan ¢ekinenlere destek hizmetinin saglanmasidir. Son 6neri,
kirsal alanlara yonelik giincelligini yitiren yasal diizenlemelerin glinlimiize uygun hale getirilmesi, kirsal alanda
yasayan yurttaglarin {iretim maliyetlerini artiran diizenlemelerin yeniden degerlendirilmesi ve belediyeler
tarafindan tarim ve hayvanciliga yonelik egitim merkezleri kurulmasi, giincel uygulamalarin tanitilmasi, 6rnek
tesisler olusturulmasi, ortak projeler yiiriitiilmesi ve malzeme yardimlar1 yapilmasidir.

Yerel yonetimler alaninda son donemde yapilan reformlar, sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda
onemli firsatlar tiretmektedir. Ancak bu durum, kirsal alanda yeni yoksullar iiretmeye ve ilin tamaminda
yoksullugu siirekli hale getirmeye tesnedir. Boylece, yurttaslar istihdamin disinda kalarak yapilan yardimlara

' Prof. Dr., Yildinm Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii,

ybingol@yahoo.com.
* Ars. Gor., Yildirm Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Boliimii,
hamidorukkose@gmail.com.
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bagimli halde yasamlarini siirdiirmektedir. Bu c¢ergevede, belediyeler kentte bulunan kamu kurumlari ve
STK’ler ile is birligi yaparak issiz yurttaglarin istihdama katilmalarini saglayarak, yoksulluk sorununa kars: kisa
ve orta vadeli ¢ozliimlerden ziyade daha uzun vadeli ¢oziimler sunabilir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Belediyecilik, Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 Sayili Kanun, Sosyal Politika.

SOCIAL MUNICIPALISMIN THE TURKISH METROPOLITAN
MUNICIPALITIES AFTER THE LAW NO. 6360: OPPOTUNITIES AND
CHALLENGES

Abstract

In 2012, the Law no. 6360 expands the adjacent of metropolitan municipalities to provincial boundaries,
Then, some problems have been encountered in the application of social policies within the framework of social
municipalism. In this study, these problems and solutions of these problems are going to be discussed by taking
into consideration the opinions of high-level administrators working in the metropolitan municipalities and
metropolitan sub-provincial municipalities. In accordance of this discussion, conceptual framework and
historical evolution of social municipalism, transformation of social municipalism in Turkey since 1970s and
the problems brought by the Law no. 6360 and its solutions are the main subjects of this article.

With the Law No. 6360, strengthening of local governments, utilization of economies of scale,
production of low-cost and high quality services and elimination of coordination deficiencies in service
provision have been envisaged. However, in the questionnaires and face-to-face meetings, it was revealed that
some problems were encountered in the field of social policies after Law 6360. These problems are mainly due
to (1) inadequate share of social services from the municipal budget, (2) lack of coordination in the presentation
of social services, resulting in the duplication of services, (3) lack of sanctions in new legislation in areas such
as women's and children's guesthouses, cultural habits and lack of qualified personnel; (4) damage to agriculture
and livestock activities through the removal of the rural-urban division, which can be listed as the negative
consequences of the level of economic prosperity of the old peasant / new locals living in the countryside.

The first solution proposed in the face-to-face meetings is the increase in the share of social services in
the municipal budget through the increase of financial autonomy and self-incomes of the municipalities. The
second proposal is the establishment of coordination and communication units between metropolitan
municipalities, district municipalities, neighborhood representatives (muhtar), central government and NGOs in
order to eliminate coordination and service redundancies. The third proposal, in particular for women and
children's guesthouses, is to enforce sanctions and supervision on municipalities that do not fulfill the services
and benefits specified in the Law, to train qualified personnel in this regard, to provide regular information and
assistance to citizens on services. The final recommendation is to make the legislative changes that are not
updated for rural areas to be appropriate for the day, to reevaluate the regulations that increase the production
costs of the citizens living in the rural areas and to establish training centers for agriculture and animal
husbandry, introduce the current practices, establish sample facilities, conduct joint projects and deliver material
assistance.

Recent reforms in the field of local governments have created significant opportunities within the scope
of social municipalism. However, this is to produce new poor in rural areas and to make poverty permanent
throughout the rural areas. Thus, the citizens continue to stay unemployed and maintain their lives in
dependence on the assistance. In this framework, municipalities can work together with public institutions and
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NGOs in the city to provide long-term solutions to the poverty problem rather than short-term and medium-term
solutions.

Keywords: Social Municipalism, Metropolitan Municipality, Law No. 6360, Social Policy.
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ENGELLI POLITIKALARINDA BELEDIYELERIN ROLU: ANKARA VE
KARAMAN ORNEKLERI

Yrd. Dog. Dr. Cenay BABAOGLU'
Yrd. Dog. Dr. Sefa USTA?

Ozet

Tiirkiye'de engelli politikalar1 acisindan yerel diizeyde birincil aktorler belediyelerdir. 5216,
5302, 5393 sayili kanunlarda da engellilere yonelik hiikiimler 6ngoriilmiis, yerel hizmetleri
diizenleyen mevzuatta engelli haklar1 kismen de olsa gdzetilmistir. 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin artan yiikiimliiliikleri ve genisleyen hizmet alanlari nedeniyle 6zellikle biiyiliksehir
diizeyindeki engelli politikalari daha ¢ok oOne g¢ikmaktadir. Calisma ile mevzuat iizerinden ilgili
sorumluluk ve gorevler tespit edilirken, 6rnek iller iizerinden sorun alanlar1 ve eksiklikler tespit
edilmeye calisilacaktir.

Calisma kapsaminda oncelikle Tiirkiye’de engelli politikas1 genel hatlariyla incelenerek,
belediyeler tarafindan yiiriitilen uygulamalarla engellilerin sorunlarin1 ¢6zebilmek adina hayata
gecirilen diizenlemeler irdelenecektir. Son olarak Tiirkiye’de belediyelerde engelli politikalar1 Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ve Karaman Belediyesi 6rnekleri lizerinden degerlendirilecektir. Niifus olgegi
ve imkanlar agisindan ilgili orneklerin kiyaslanmasimin da ulusal uygulamalara yol gdstermek
acisindan faydali olacag diisiiniilmektedir. Boylece aragtirma ile mevzuat ve uygulamadaki farkliliklar
ve iyi uygulama Ornekleri tespit edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Belediye, Engelli, Engelli Politikasi, Sosyal Politika.
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THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN DISABILITY POLICIES: EXAMPLES OF
ANKARA AND KARAMAN

Abstract

Local governments have an important position in terms of disability policy in Turkey. The
laws No. 5216, No.5302, and No.5393 also undertake some provisions on the disabled people, and the
legislation that regulates local services has partially respected the disability rights. By the Law No.
6360, especially the disability policies at the metropolitan level are more prominent because of the
increasing responsibilities of the metropolitan municipalities and their expanding service areas. When
the related responsibilities and duties set through the study by the legislation and try to determine the
problem areas and the deficiencies through the example cities.

In the scope of this study, the conceptual framework of disability policy will be firstly
discussed and then the disability policy of Turkey will be examined in general. In addition, it will be
discussed the legal regulations which are implemented with the practices of municipalities in order to
solve the problems of disabled people. Finally, the disability policy of municipalities in Turkey will be
assessed through the examples of Ankara and Karaman. The comparison of the related examples in
terms of population and facilities will be useful in terms of leading national practices. In this way, the
research will try to identify the differences in the legislation and practice and the good-practice
examples.

Key Words: Local Governments, Municipality, Disabled, Disability Policy, Social Policy.
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YERELDE GOC YONETIMI: KADIN GOCMENLERE YONELIK HiZMETLER
ORNEGI
Sevean GULEC SOLAK'
Serife PEKKUCUKSEN?

Ozet

Basit bir tanimlamayla “yer degistirme” faaliyeti olan gog, insanligin var oldugu giinden
itibaren toplumsal yasamin tiim siireclerini igeren ve etkileyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kimi zaman goniilli kim zaman zorunlu olarak yapilan i¢ ve dis gocler, her durumda toplumsal
yasami1 ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve mekansal olarak yeniden inga etmistir. Ulkelerin sosyo-
ekonomik durumlarindaki degismeler bu siirecin hizini, seklini, yapisini, miktarini belirleyen en
onemli kistas olmustur. Giiniimiizde yasanan bu niifus hareketliligini yonetmek hem yerel hem ulusal
hem de uluslar iistii bir ¢abay1 zorunlu kilmaktadir. Ozellikle yasanan savas, terdr veya ekonomik
darbogazlar gibi zorunlu nedenlerle yapilan kitlesel gocler bu siirecin yonetilmesinde her kesime farkl
roller yiiklemektedir. Merkezi ve yerel yonetimler bu siirecin zorunlu aktorleri olurken sivil toplum
kuruluslar1 da bu siirecin yonetilmesinde 6nemli paydaslardan bir tanesidir.

Gorev ve yetki acisindan ele alindiginda Tiirkiye Ornegi agisindan, asil gorevin merkez
teskilat1 icerisinde yer alan kamu kurumlarinda ve bunlarin tagra birimlerinde oldugu goriilmektedir.
Illerde valiler genel sorumlu olmakla birlikte bu gérevi Go¢ Idaresi ve Afet Acil Durum Il
Midiirliikleri lizerinden yiirtitmektedirler. Yerel diizeyde gb¢ yonetimi, il diizeyinde gégmenlerle ilgili
alanlarda kurumlarin gérev ve sorumlulugu dahilinde yapilan ¢alismalari icermektedir. Vatandaga en
yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlere de bu siiregte dnemli gorevler diismektedir. Cilinki
ozellikle belediyelerin orgiitlendikleri kentsel alanlarda gb¢ nedeniyle meydana gelen degisimler
ulasim, barinma, saglik gibi pek ¢ok yerel kamusal hizmetlerin aliminda ve sunumunda daha fazla
hissedilmektedir. Buna ragmen yerel yonetimler 6zelinde belediyelerin ulusal go¢ yonetimindeki rolii
ve konumu tam olarak belli degildir.

Bu ¢alisma, 2011 yilinda baslayan ve devam eden Suriye’deki savas sonrasi Tiirkiye’nin karsi
karsiya kaldig1 kitlesel gog¢ siirecinde Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin iistlendikleri rolleri, kadin
goemenlere yonelik olarak sunulan hizmetler {izerinden incelemektedir. Arastirmanin kapsamini
ozellikle Suriye'den gelen ve gecici koruma statiisiinde bulunan gé¢menlerin yasadigi en yogun iig il
olan Istanbul, Sanlurfa ve Hatay illerindeki biiyiiksehir ve merkez ilge belediyelerinin kadin
gdcmenlere yonelik hizmetleri olusturmaktadir. Belediyelerin web sayfalar1 ve faaliyet raporlari igerik
analizi yontemi kullanilarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Go¢ Yonetimi, Kadin Go¢gmen, Hizmet, Yerel Yonetimler.

' Yrd.Dog.Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y®6netimi,
gulecsevcan@hotmail.com

*Yrd.Dog.Dr. , Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu
Y 6netimi,serifepotuk@yahoo.com



140

Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar

LOCAL MIGRATION MANAGEMENT: THE EXAMPLE OF SERVICES
FOR WOMEN IMMIGRANTS

Abstract

Migration, which is a "displacement" activity with a simple definition, emerges as a
phenomenon that involves and affects all processes of social life from the day when human beings
exist. Sometimes the voluntary and the obligatory internal and external migrations have reconstructed
social life economically, politically, socially, culturally and spatially in all cases. Changes in the socio-
economic situation of the countries are the most important criteria determining the speed, shape,
structure and quantity of this process. Managing this current population movement requires a local,
national and transnational effort. Particularly, mass migrations made by forced reasons such as war,
terror or economic bottlenecks are playing a different role in this process. While the central and local
governments are the mandatory actors of this process, non-governmental organizations are also one of
the important stakeholders in the management of this process.

When considered in terms of duties and authorities, it is seen that in terms of the Turkish case,
the main task is in public institutions located in the central organization and in their provincial units. In
provinces, governors are generally responsible and they carry out this task through the Immigration
Administration and Disaster Emergency Provincial Directorates. Immigration management at the local
level includes work carried out within the scope of the institutions' responsibilities in relation to
immigrants at the provincial level. Local governments, which are the closest administrative units to the
citizen, also have important tasks in this process. Because the changes in the urban areas, especially
the municipalities, due to immigration are felt more in the purchase and presentation of many local
public services such as transportation, housing, health. Nevertheless, the role and position of
municipalities in national migration management in particular are not entirely clear.

This study will examine the role of local governments in Turkey in the mass migration process
that has been faced by post-war Turkey in Syria, which started in 2011, through the services provided
for women immigrants. The scope of the survey is mainly composed of the services of women
immigrants in the metropolitan and central district municipalities of Istanbul, Sanliurfa and Hatay,
which are the three most populated provinces inhabited by Syrian immigrants. The web pages and
annual report of the municipalities will be examined using the content analysis method.

Key Words: Local Migration Management, Women Immigrants, Service, Local Governments.
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MULTECILERIN KENTE UYUMUNDA YEREL YONETIMLERIN ROLU: ORNEK
POLITIKA VE HiZMETLER UZERINE BiR iNCELEME

Omer Faruk TEKIN'
Selguk ASLAN?

) Adnan SOYLEMEZ?
Ozet

Tirkiye hemen her donemde baska iilkelerden gelen siginmacilara kapisini agan ve onlari
agirlayan bir tilke olmustur. Korfez Savasi sirasinda Irak sinirindan ¢ok sayida miilteci Tiirkiye’ye giris yapmus,
uzun siire sinira yakin bir bolgede misafir edilmislerdir. Ancak 2011 yilinda, Suriye’de, baslayan i¢ savasin
giderek siddetlenmesi sonucunda, civar iilkelere 6nemli oranda miilteci akini baslamistir. Suriye ile en uzun
sinira sahip iilke olan Tiirkiye, gittikge kiiresel bir dalga haline gelen bu gogten en ¢ok etkilenen ve en ¢ok
siginma talep edilen iilkelerden biri olmustur. Miilteci sayilar biiylik rakamlara ulastikca, sinira yakin kentlerde
kurulan kamplar yeterli olmamistir. Go¢ dalgas: diger kentlere dogru yayilmaya baslamistir. Boylece bu gocler
iilkenin tamamini, nerdeyse her sehrini etkileyen bir miilteci sorununu dogurmustur. Dolayisiyla yerlesim
yerlerinde miiltecilere yonelik hizmetler i¢in yeni politikalar iretme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Bu siirecte miiltecilerin gilivenlik ve korunma gibi hayati ve oncelikli problemlerinden sonra saglik,
barinma, gida, adalet, egitim, istihdam gibi siginmanin siirdiiriilebilirligi ve entegrasyon acisindan gerekli
sartlarin hazirlanmast 6nem arz etmektedir. Bu imkénlarin sunulmasinda, kamu kurumlar1 yaninda, yerel
yonetimler, sivil toplum Orgiitleri hatta 6zel sektdr kuruluslart miiltecilerle ilgili ¢alismalar yapmis, bu
sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli roller listlenmislerdir. Ancak, miiltecilerin kente uyumu ve miiltecilerle ilgili
hizmet ve politikalarin gerceklestirilmesinde en 6nemli gorev yerel yonetimlere diismektedir. Ancak, bazi
caligmalarda yerel yonetimlerin miiltecilere yonelik politikalar {iretme konusunda istenen diizeyde olmadiklari
belirtilmektedir. Boyle bir go¢ dalgasina kars1 hazirliksiz ve deneyimsiz olduklar ifade edilmektedir.

Bu calismada, 6zellikle Suriyeli siginmacilarla birlikte biitiin kentlerimizde goriilmeye baglayan go¢ ve
miilteci sorunlar1 analiz edilecektir. Kiiresel etkileri de goriilen bu sorunlarin daha ziyade yerel etkileri
gozlemlenmektedir. Bu sebeple, sorunlara yerelden baslayarak coziimler gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
caligmada, go¢ sorunlarinin ¢oziilmesinde, miiltecilerin kente uyum saglamasinda, onlara yonelik politika ve
hizmetlerin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlerin rolii ve Onemi incelenecektir. Son olarak, bazi 6rnek
belediyelere ait 6ne ¢gikan hizmet ve politikalar iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteciler, Yerel Entegrasyon, Kent, Yerel Yonetimler.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE INTEGRATION OF REFUGEES TO THE CITIES:
AN ANALYSIS ON SAMPLE POLICIES AND SERVICES

Abstract

Turkey has always been a country that opens the door and welcomes to the refugees from
other countries. During the Gulf War, many refugees from the Iraqi border entered Turkey. They have been
hosted in a region near the border for a long time. However, as a result of the intensification of the civil war that
started in Syria in 2011, significant numbers of refugee began to flourish in neighboring countries. Turkey,
which has the longest border with Syria, has become one of the most affected countries from this migration
which has become a global wave. In this process, Turkey has become one of the most requested countries
for asylum. As the numbers of refugees reach large numbers, the camps established in cities near the
border have become inadequate. The wave of migration has begun to spread to other cities. Thus, these
immigrations have caused a refugee problem affecting the whole of the country, almost every city. Therefore, it
has revealed the necessity to produce new policies for the services for the refugees in the settlements.

In this process, the vital and priority problems of refugees such as security and protection have been
resolved in great measure. From now on, it is important to prepare the necessary conditions for the sustainability
and integration of asylum; like health, housing, food, justice, education, employment. In presenting
these opportunities, besides public institutions, local governments, non-governmental organizations and even
private sector organizations have worked and played important roles in the solving problems of refugees.
However, the most important role in the integration of the refugees to the cities and in the realization of
the services and policies related to the refugees falls into the local governments. However, in some studies it is
stated that local governments are not at the desired level to make policies for refugees. It is stated that they are
unprepared and inexperienced towards such a wave of immigration.

In this study, migration and refugee problems that have started to be seen in all our cities, especially
with Syrian asylum seekers, will be analyzed. These migration problems are seen as global effects, but
more local effects are observed. For this reason, it is necessary to develop solutions starting from the local
problems. This study will examine the role and importance of local governments in resolving immigration
problems, in the integration of refugees to the city, and in implementing policies and services for the
refugees. Finally, it will focus on prominent services and policies of some sample municipalities.

Key Words: Migration, Refugees, Local Integration, City, Local Governments.
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YONETISIM CERCEVESINDE ETKILI BIR AKTOR OLARAK YEREL YONETIMLERIN
GOC YONETIMINDE ROLU

Yasemin MAMUR ISIKCI'

Ozet

Tiirkiye, dnemli go¢ rotalar1 {izerinde yer aldigi igin tarih boyunca degisik amaglarla yapilan gdclere ev
sahipligi yapmak zorunda kalmistir. Ancak 1980’lerle beraber, goglerin niteligi ve kapsami degismistir.
Nitekim, komsu iilkelerdeki savaslarin da etkisiyle Tiirkiye kitlesel ve diizensiz go¢ hareketlerine maruz
kalmistir. Tirkiye o6zellikle 2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle fazla miktarda
sigmmact akimma ugramistir. Nitekim Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de 2012
yilinda 14237 olan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin sayist yillar i¢inde artarak Nisan 2017
tarihi itibari ile 3 milyon civarina yaklasmistir Bunlarin diginda 70.000 civarinda diizensiz go¢ kapsaminda
iilkeye yasa dis1 giris yapan Suriyeli vatandaglar da mevcuttur. Suriye’deki savasin devam etmesi durumunda bu
sayimin daha da artmasi olduk¢a muhtemeldir. Tiirkiye’de son donemde yasanan s6z konusu bu go¢ hareketleri
giivenlik sorunlari, isgilicii piyasalarinda dengelerin bozulmasi, kamusal hizmetlerin yetersiz kalmast ve
toplumsal gerilimlerin ortaya ¢ikmasi gibi olumsuz sonuglara neden olabilecek boyuta ulagsmaistir.

Nisan 2012 tarihinden itibaren Igisleri Bakanhigi’nin 1994 Yonetmeligi’'ne dayanilarak Suriyeli
vatandaglara tanimis oldugu gecici koruma statiisii geregince Tiirkiye Cumhuriyeti devleti gécmenlere temel
kamu hizmetlerini saglamakla ytlikiimlii hale gelmistir. Diger yandan Tiirkiye, 6zellikle 2000°li yillardan
itibaren de Avrupa Birligine uyum siireci ile birlikte, go¢le ilgili kurumsallasma siireci, diizensiz goce karsi
alman onlemler, gé¢ ve miilteci rejimi, gibi konular bakimindan 6nemli 6lgiide Avrupa Birligi mevzuatina
uyumlu politika izlemeye baslamistir. Hem go¢ sorunun biiyliyen ve karmasiklasan yonii hem de Avrupa Birligi
ile uyum zorunlulugu gé¢ alaninda ulusal, yerel ve kiiresel aktorlerin birlikte calismasini gerektiren bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. Sorunun ¢oziimiine yonelik bu tiir bir uygulamaya gidilmesi ancak yonetisim yaklasimu ile
miimkiin olabilir. Y6netisim, toplumsal sorunlarin ¢éztimiinde devlet, sivil toplum ve piyasa aktorlerinin birlikte
gorev almasini ifade eden bir kavramdir. Bu anlayisa gore merkezi diizeydeki kamu otoritelerinin yaninda,
uluslararasi aktorler, sivil toplum aktorleri, is ¢evreleri ve yerel yonetimler de sorunun ¢dziimiinde birlikte rol
oynamalidir.

Go6¢ yonetimi alaninda uluslararasi alanda faaliyette bulunan en O6nemli Orgiit, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligidir (UNHCR). UNHCR miilteciler i¢in uluslararasi koruma saglar ve miilteci
sorunlarina kalict ¢oziimler bulmak i¢in hiikkiimetle birlikte gorev yapar. Tiirkiye’de ¢ikarilan 04/04/2013 tarihli
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile gd¢ yoOnetimini sistematik bir sekilde
siirdiirebilmek icin 2013 yilinda I¢isleri Bakanligma bagh ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu
kurum, Tiirkiye’de go¢ yoOnetimi ile ilgili olarak merkezi diizeyde faaliyet gdsteren en 6nemli aktordiir. Gog
Yonetimi alaninda merkezi diizeyde faaliyet gosteren baska bir aktdr de 2009 yilinda kabul edilen 5902 sayili
Kanun ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) dur.

Gog¢ yonetimi ile ilgili olarak yerel yonetimlere dogrudan bir yiikiimliik verilmemistir. Oysa ki 6zellikle
belediyeler gd¢menlere yonelik yaptiklari sosyal yardimlarla goc¢ yoOnetisimi modelinde zaten yer almisg
bulunmaktadirlar. Bu ¢alismada yerel yonetimlerin yonetisim modelinin bir aktorii olarak halihazirda
oynamakta oldugu rol aciklanacak ardindan yerel yonetimlerin go¢ yonetimi alaninda “daha etkin aktorler”

" Yrd. Dog. Dr. Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, e-
posta:zmamurysm@gmail.com
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olarak 6n plana c¢ikma potansiyeli degerlendirilecektir. Calisma, literatiire dayali arastirmalar baglamindan
tarihsel ve betimsel yontemlerle ele alinacaktir. S6z konusu bu aragtirmada yerel yonetimlere gécmen
sorununun ¢Oziimii konusunda yeni goérev tamimlamalar1 yapilacaktir. Dolayis1 ile aragtirmanin yerel
yonetimlerin go¢ yonetimi konusunda oynayacaklari roller nedeni ile 6nemi vurgulanmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetigim, Go¢, Yerel Yonetimler.

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN MIGRATION ADMINISTRATION AS
EFFECTIVE ACTORS WITHIN THE FRAMEWORK OF GOVERNANCE

Abstract

A country located on the important routes of migration, Turkey has dealt with many waves of migration
due to a great many reasons throughout its history, and housed countless immigrants. However, in the 1980s, the
nature and extent of migrations changed somewhat, as Turkey was exposed to massive and irregular movements
of migrations as a result of then ongoing armed conflicts in the neighboring countries. Particularly since 2011,
when the civil war broke out in Syria, Turkey has been the primary destination for asylum seekers. According to
the data provided by Directorate General of Migration Administration, the number of Syrian asylum seekers in
Turkey under temporary protection, which was 14.237 in 2012, increased to 3 million by April 2017.In addition
to this, there are 70.000 Syrian nationals who crossed Turkish borders illegally. This number is quite likely to
increase if the war in Syria continues. The aforementioned waves of migration have come to a point where they
can cause problems of security, imbalances in the labor market, lack of public services, and social tension.

As of April 2012, when Ministry of Interior granted temporary protection status to Syrian nationals
pursuant to the 1994 Regulation, Republic of Turkey became liable to provide refugees with basic public
services. Especially since the 2000s, with the EU harmonization process, Turkey has pursued an immigration
policy that is increasingly in line with EU legislation, as regards issues such as the process of institutionalization
of immigration authorities, measures taken against irregular migration, and immigration and regime of
immigrants. Not only the growing complexity of the immigration issue but also the obligation of harmonization
with the EU necessitates cooperation of actors at the local, national, and global level, which could only be
possible by adopting the approach of governance. Governance refers to common involvement of the actors of
state, civil society, and markets for addressing social problems. According to this approach, in addition to civil
authorities at a central level, international actors, nongovernmental actors, business circles and local authorities
need to work in cooperation for a solution.

The organization that makes the greatest contribution to immigration administration at the international
level is United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). As well as providing international
protection for asylum seekers, UNHCR cooperates with governments to come up with permanent solutions to
problems related to immigration. Pursuant to Law No. 6458 on Foreigners and International Protection dated
04.04.2013, Directorate General of Migration Administration was set up under the Ministry of Interior in
Turkey in the same year in order to provide a systematic immigration administration. This organization is the
most important actor involved in migration administration at the central level in Turkey. Another central actor in
migration administration is Republic of Turkey Prime Ministry Disaster and Emergency Administration
Presidency (AFAD) set up pursuant to Law No. 5902 adopted in 2009.

Local authorities have no direct liability as regards migration administration. However, with the social
relief they provide to refugees, municipalities have already assumed a role in the model of migration
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governance. This historical and descriptive study aims to describe the role already played by local authorities in
the model of migration governance, and evaluate their likelihood to take on a more active role in this context.
Here, the duty of local authorities in the resolution of the problem of migration is redefined, hence emphasizing
the importance of local authorities as regards the role they will play in migration administration.

Key Words: Governance, Migration Administration, Local Governments.
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SURIYELi MULTECILER VE BELEDIYELERIN / YEREL YONETIMLERIN
SORUMLULUGU: iZMiR ORNEGI

Adil CAMUR'
Ozet

Suriyeli gogiiniin basladig1 ve Tiirkiye’nin agik kap1 politikas1 uyguladigi Nisan 2011°den bu yana en
fazla sayida Suriyeli miilteciyi barindiran iilke olarak Tiirkiye, miilteciler i¢in hem gegis hem de konaklama
iilkesi olmustur. Tiirkiye smirindan giren Suriyeli miiltecilerin bir boliimii kamplara yerlesmis, bir boliimii
sehirlere dagilmis bir bolimi ise Avrupa’ya ge¢mistir. Binlercesi ise Ege’nin sularinda hayatin1 kaybetti. Kars1
karsiya kalinan kitlesel insan hareketi Tiirkiye nin gé¢ mevzuatini ve kurumsal mekanizmasini da degistirmistir.
Tiirkiye tarihinin en kalabalik go¢ hareketi sonucu Suriyeli miilteciler iilkenin tiim sehirlerine dagilmstir.
Kamplar miilteci niifusunun kisith bir béliimiine ev sahipligi yaparken geriye kalanlar kentlerde ve kasabalarda
yasamlarmi siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla birlikte, gecici koruma statiisiiyle tanimlanan
Suriyeli miiltecilere yonelik hizmetleri bu idare iizerinden koordine etmektedir. Kizilay ve AFAD gibi kurumlar
da miiltecilere hizmet sunumu i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Merkezi idareye bagl yapilanmalar yaninda yerel
yonetimler de basta 5393 sayili Belediye Kanunun Hemsehri Hukuku baslikli 13. Maddesi olmak {izere ¢esitli
diizenlemelerden hareketle miiltecilere hizmet sunumu agisindan gorevlendirilmistir.

[zmir, Suriyeli miilteciler igin yasama ve Avrupa’ya gegis noktasi olarak tercih edilen illerden biridir.
Geri kabul anlagmasi oncesinde Yunanistan’a gecislerin fazla oldugu donemlerde en yogun Suriyeli niifusu
barindiran Izmir sonrasinda da en kalabalik Suriyeli barmdiran illerden olmustur. Kayitsiz ve giivencesiz is
kollarinda diisiik iicretle calisan Suriyeli miilteciler, kent merkezindeki ¢okiintii alanlarindaki binalarda yiiksek
kiralar o6deyerek barinmaktadirlar. Cevre ilgelerde ise mevsimlik ig¢i olarak calismakta ve gecici cadir
alanlarinda yasamaktadirlar.

[zmir Basmane bolgesi gevresi ve Torbali tarlalarinda yogun olarak yasayan Suriyeli miilteciler egitim,
saglik gibi hizmetlere erigmekte gii¢liik ¢cekmektedirler. Beslenme ve barinma gibi en temel ihtiyaglarin dahi
giderilmesinde idari yapilanmadaki eksiklikler nedeniyle sorunlar yaganmaktadir. Bu durumda Suriyeli
miiltecilerin yasamlarini devam ettirmeleri i¢in yerel yonetimlerin 6nemi artmaktadir. Neredeyse Tiirkiye’ nin
tim illerine dagilmis olan Suriyeli miiltecilerin de yerel yonetimlerin hizmetlerinin yararlanicist olarak
degerlendirilmesi gerekirken farkli uygulamalar goriilmektedir.

Bu calismada Izmir’deki biiyiiksehir dahil 31 belediyenin Suriyeli miiltecilere yénelik hizmet sunumlari
degerlendirilecektir. Calismanin ilk boliimiinde Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin hukuki statiisii ele alinip, yerel
yonetimlerin bu konudaki sorumlulugu tartigilacaktir. ikinci boliimde basina yansiyan haberlerden, cesitli
kurumlarin raporlarindan ve saha taramalarindan hareketle Suriyeli miiltecilerin Izmir’deki yasam kosullarina
iliskin tespitler ortaya konacaktir. Ugiincii béliimde 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
belediyelerden edinilen bilgiler, belediyelerin ilgili birimleriyle ve miiltecilerle yapilan goriismeler
paylasilacaktir. Son olarak ise Izmir’deki yerel yonetimlerin yaklagimlar1 {izerine degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, Yerel Yonetimler, Hemsehri Hukuku, Gegici Koruma Statiisii.
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SYRIAN REFUGEES AND THE RESPONSIBILITIES OF LOCAL ADMINISTRATIONS/
MUNICIPALITIES: IZMIR CASE

Abstract

Turkey became a transit and a host country for the Syrian refugees since the “open door” policy was
launched in April 2011. Syrian refugees crossed through Turkish border and spread over cities, towns, official
camps or passed towards the Europe. Yet, many of them drowned to death in Aegean Sea.

Turkey encountered the most dramatic immigration flow in its history. It is now very common too see a
Syrian in almost every city in Turkey. While the official refugee camps only host a limited number of Syrians,
most of them try to survive in cities and small towns. Turkey quickly became one of the countries that host the
highest number of Syrian refugees in neighbouring countries. Therefore, the procedures, legal arrangements and
mechanisms regarding the status of immigrants was changed due to this massive influx.

Turkey manages the services for Syrians under the temporary protection status run by Directorate
General of Migration Management. Red Crescent and AFAD are also among the institutions serve for refugees
in Turkey. Besides the institution belong to central administration, local administrations are also assigned
through Municipality Law, article 13 to serve for refugees.

[zmir is one of the most preferred cities by refugees to live or cross Europe. As it is located by the
Aegean Sea, it was the most crowded city resided by Syrians waiting to be smuggled to Greece. They often
work under unhealthy and unsafe conditions and live in city slums with high rents. In small towns, they work as
seasonal workers in farms, again under bad conditions and less paid than local workers.

Refugees living in central Basmane area and rural Torbali farms struggle to access services such as
education and health. They have problems even in fulfilling their basic needs such as finding food and a safe
shelter due to the absence of policies generating from the administrational structure. In this sense, the
importance of local administrations became highly crucial for refugees to maintain their lives decently.
Although, refugees in different cities of Turkey receive a certain level of local services, nearly every city
municipality treat them differently.

In this study, the services of 31 municipality of Izmir, including the metropolitan, for refugees will be
evaluated. The first part will cover the legal status of Syrian refugees and discuss the responsibilities of local
governments. The second part will reveal their living conditions departing from local news, institution reports
and field studies. Finally, in the third part, information derived from municipalities using the Right to
Information Act, interviews conducted with refugees and the officials from related municipal departments will
be shared.

Key Words: Refugee, Local Administrations, Temporary Protection.
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SURIYELI MULTECILER KONUSUNDA YEREL YONETIMLERIN ROLUNE
KONYA OZELINDE BiR BAKIS

Selguk ASLAN'

Omer Faruk TEKIN?

Ozet

Giliniimiizde Tiirkiye’de oldugu gibi diinyanin birgok iilkesinde onemli sorunlardan biri de goetiir.
Belirli bolgelerde gelismislik diizeyinin geri olmasi, yasanan ekonomik sorunlar, savas gibi nedenlerle binlerce
insan tilkelerinden bagka iilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Ulasim imkanlarinin gelismis olmasi bu
siireci hizlandirmaktadir. Tabi bu hareketlilik, son buldugu iilkelerde ciddi siyasal, sosyal, kiiltiirel, etnik, dinsel
sorunlara da yol agmaktadir. Gog ile gelen insan sayisinin fazla olmasi konut, istihdam, saglik, kiiltiir ve gida
meseleleri lizerinde yogunlagsmay1 gerektirmektedir. Bu da {ilkelerin gerek kisa vadede gerekse uzun vadede
gerekli tedbirleri alip bu alanda politika {iretmesine, yasal, kurumsal tedbirler almasina neden olmaktadir. Gog
genel itibariyle iilkelerin merkezi yonetimlerinin ¢6zmesi gereken bir sorun gibi goriinmekle beraber 6zelde
gocten en fazla etkilenenlerin kentler ve kent yonetimleri oldugu sdylenebilir. Ciinkii gogle gelenlerin 6ncellikle
yerlestikleri yerler kent merkezleri veya cevresi olmaktadir. Bu durum, altyapisi belli bir niifusa gore
diizenlenmis olan kentlerin yapisin1 bozmakta, kisa, orta ve uzun vadede yerel idarelere de 6nemli yiik ve
sorumluluklar getirmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler, giic yonetimi alaninda ve o6zellikle uyum
konusunda birinci derece aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’ye yapilan bu goglere karsilik, miilteci kamplar1 kurulsa da bu kamplar disinda yasayan
binlerce miilteci bulunmaktadir. Bu durumda gerek ulusal gerekse yerel bir¢ok politikanin iiretilmesine ve
gerekli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu calismada oncelikle Suriye’de gelen go¢ dalgalari karsisinda tedbir olarak alinan politikalar
belirtilip, meselenin hukuki ve idari ¢ergevesi c¢izilecektir. Ardindan yerel yonetimlerin bu siirecte iistlendigi

roller sayisal veriler 1s181nda Konya 6rneginden yola ¢ikarak analiz edilecektir.
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AN OVERVIEW OF LOCAL GOVERNMENT’S ROLE UPON SYRIAN REFUGEES WITH
SPECIAL REFERENCE TO KONYA

Abstract

Migration emerges as a significant issue in Turkey just as in other countries. Today thousands of people
are forced to migrate towards another country due to the issues such as lower welfare, economic problems and
war. The improvements in transportation opportunities accelerate this process. The movement of people
inevitably creates certain political, social cultural, ethnic and religious issues in migration-receiving country.
The excessive numbers of immigrants require to be concentrate upon sheltering, employment, health, education,
food and culture issues. That is to say, countries need to take short and long-term measures and to legislate with
certain policies. While migration is seen as problem that needs to be deal with by central governments, cities
and city administrations are specifically affected by migration processes. Cities and their surrounding areas are
chosen in the first place by immigrants. This situation mutilates the structure of cities which is designed for
certain population and brings more burden and responsibilities to local governments. Within this context, local
administrations emerge as primary actor in management and adaptation processes.

Since the start of the revolt in Syria in 2011, thousands of displaced people migrate to certain countries-
Turkey in the first place- due to problems of sheltering, food and health. Despite the establishment of refugee
camps, thousands of immigrants are located outside of camps. This situation necessitates the effective policies
both in national and local level.

In this study, initially the national policies against the waves of migration from Syria and legal-
administrative framework for this issue will be addressed. Then, by the help of statistic data; the role of local

governments will be analyzed within Konya example.

Key Words: Local Governments, Refugees, Migration, Konya, Syrian Refugees.
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TURKIYE’DE ULUSLARARASI GOC VE GOCMENLERIN YER SECIM KARARLARINI

ETKILEYEN FAKTORLER
N. Aydan SAT'
Sevin¢ Bahar YENIGUL?
Cigdem VAROL?®
Z. Ash GUREL UCER*
Ozet

Tirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan beri go¢ olgusuyla karst karsiyadir. Lozan Antlagmasi sonrasi
miibadeleyle gdcenlerin ardindan, zaman igerisinde Orta Dogu iilkelerindeki savag magdurlar1 siginmak icin ve
basta Eski Dogu Bloku {ilkeleri olmak {iizere farkl: iilkelerden de ¢alismak i¢in Tiirkiye’ye gogler yasanmistir.
En son sayilar1 {i¢ milyona yaklasan Suriyelilerle Tiirkiye’ye go¢ yogun bir sekilde devam etmektedir. Zaman
zaman bir gegis noktas: olarak kullanilan Tiirkiye son donemlerde uluslararasi go¢ politikalarinin da etkisiyle
goemenler i¢in “transit iilke” konumundan “hedef {ilke” konumuna gelmistir. Geldikleri iilkelerdeki kosullar1 ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel altyapi olanaklari nispeten daha iyi sunabilen
metropoliten alanlarda yasamayi tercih etmektedirler. Bu gdcler, gerek sosyal, gerek ekonomik boyutlariyla
kentsel mekanlarda hem gd¢menler hem de yerel halk agisindan bazi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

Bu dogrultuda, ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de bulunan gé¢menlerin uyruklari, demografik 6zellikleri ve
yer se¢im tercihleri agisindan dagilimini irdelemek ve yer secimlerinin ardinda yatan nedenleri ortaya
koymaktir. Caligmanin ilk asamasinda ilgili yazin taramasi ile go¢, gé¢cmen, uluslararasi gé¢ kavramlari
tartistlarak Tiirkiye'nin uluslararas1 gogteki yeri degerlendirilecektir. Ikinci asamada, iilkedeki yabanci
goemenler lizerine betimleyici istatistikler ve mekansal analizler gergeklestirilecektir. Calismanin ii¢iincii
asamasinda, gerceklestirilen dogrusal regresyon analizi ile gé¢menlerin yogun olarak bulunduklar: illerin
demografik, ekonomik, cografi vb. dzelliklerinin yer secimindeki ektisi irdelenecektir. Calismada TUIK veri
kaynaklarindan yararlanilacaktir.

Bu calisma ile Tiirkiye’nin giincel sorunlarindan biri olan ve {izerinde heniiz doyurucu diizeyde ¢alisma
bulunmayan uluslararas1 gé¢ konusunda akademik yazina katki konulmasi, bundan sonra izlenmesi gereken

temel politika alanlarina ve stratejilerine iliskin ¢ikarimlar yapilmasi hedeflenmektedir.
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INTERNATIONAL MIGRATION IN TURKEY AND FACTORS AFFECTING
IMMIGRANTS' LOCATION DECISIONS

Abstract

Turkey has been facing immigration since the first years of the Republic. Following the immigrants
arrived after the Lausanne Treaty, there have been migrations to Turkey by time, i.e. the war victims from
Middle Eastern countries to shelter and others mainly from the former Eastern Bloc countries to work.
Migrations to Turkey continue intensively including Syrians whose number approach to three million recently.
Due to the effects of international migration policies, Turkey became a target country from a transit country for
the immigrants. Compared with the conditions in their countries where they arrive, immigrants prefer to live in
Turkish metropolitan areas that can offer relatively better infrastructure, social and economic opportunities

In this respect, the aim of this study is to examine the distribution of immigrants in Turkey in terms of
their nationality, demographic characteristics and spatial location preferences and to clarify the main factors
affecting their locational preferences. In the first stage of the study, with the literature survey the concepts of
migration, immigrant and international migration will be discussed and the place of Turkey in the international
migration will be evaluated. Then, in the second stage, descriptive statistics and spatial analysis will be carried
out on international immigrants in the country. In the third stage of the study, by using the linear regression
analysis, the effects of demographic, economic, geographical etc. characteristics of cities on the location
decisions of immigrants will be examined. TURKSTAT data sources will be used in the study.

With this study, it is intended to contribute to the academic literature on international migration, which
is one of the current problems of Turkey and not satisfactorily studied yet, and to derive conclusions about the

main policy areas and strategies to be followed.

Key Words: Turkey, International Migration, Immigrants, Regression Analysis.
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GOC, KENT VE BOLGESEL KALKINMA':
TRC3 BOLGESI (MARDIN-BATMAN-SiiRT-SIRNAK) ORNEGI

Halil ibrahim AYDIN'
Emrullah TURK?
Miicahit CAYIN?

Ozet

Bir insanin bulundugu bir yerden iktisadi, siyasi, kiiltlirel veya diger nedenlerle baska bir yere
hareket etmesi seklinde agiklanan gog¢ olgusu, illiyet bagi ¢ergevesinde analiz edildiginde hemen hemen
biitiin diinya {ilkeleri i¢in dnem arz eden ekonomik ve sosyal bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de de gogiin tarihi uzun yillar 6ncesine dayanmakta ve bu sorunu ¢oziimleyebilmek igin ¢esitli
politikalar uygulanmaktadir. Son yillarda yasanan gd¢ uluslararas: diizlemde kendini gostermekte ve bu
siire¢ kentlerin niifusu ile fiziki yapisini degistirmenin yani sira sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapisinda da degisiklige neden olmaktadir.

Insanlarin iktisadi, siyasi, kiiltiirel durumlarm yam sira o6zellikle savas durumunda farkl
cografyalar arasinda yer degistirmesi olarak ifade edilebilen uluslararasi gogiin iist diizeyde yasandigi
glinimiizde kentler bu durumdan etkilenmekte ve ¢arpan etkisiyle ekonomik kalkinma siirecine etki
etmektedir. Nitekim go¢, kent ve ekonomik kalkinma siirecinin birbirleriyle yakin etkilesim halinde
oldugu giin yiiziine ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢alisma; gog, kent ve bolgesel kalkinma arasindaki iliskiyi
TRC3 bolgesi (Mardin-Batman-Siirt-Sirnak) 6rnegi iizerinden ortaya ¢ikarmay1 amacglamaktadir. Zira s6z
konusu bdlge bir taraftan i¢ goc olarak negatif net gé¢ hizin1 yasarken diger taraftan son yillarda basta
Suriye'li olmak {izere on binlerce yabanci kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Bu noktada bdlgedeki goc
olgusunun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan incelenmesi énem arz etmektedir.

Calisma kapsaminda dncelikle gog, kentlesme ve bolgesel kalkinma iliskileri olgusu teorik olarak
izah edilmis daha sonra TUIK verileri ve sz konusu Illerin Go¢ idaresi Miidiirliiklerinden alinan veriler
dogrultusunda i¢ ve dis go¢ hareketleri detayli bir sekilde irdelenmistir. Elde edilen veriler ile yapilan
degerlendirme sonucunda TRC3 Diizey 2 (Mardin-Batman-Siirt-Sirnak) bolgesi Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemine (ADNKS) gore siirekli go¢ vermektedir. Bununla beraber aldigi dis go¢ rakamlar ise
stirekli artmaktadir. Gerek i¢ go¢ gerekse dis go¢ hareketleri beraberinde sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel problemleri getirmek suretiyle bdlgesel kalkinma siirecini olumsuz etkilemektedir. S6z konusu
problemlerin bertaraf edilmesi i¢cin de merkezi ve yerel birimlerin birlikte hareket etmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.
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MIGRATION, CITY AND REGIONAL DEVELOPMENT: THE CASE OF TRC3
REGION (MARDIN-BATMAN-SIIRT-SIRNAK)

Abstract

The phenomenon of migration, which is expressed as a move from one place to another by
economic, political, cultural or other reasons, is analyzed as an economic and social situation that is
important for almost all countries of the world when analyzed in the context of the causation. The history
of migration in Turkey is based on many years ago and various policies have been applied to solve this
problem. Migration experienced in recent years is manifested on the international level and this process
not only changes the physical structure of the cities with their populations, but also changes the socio-
economic and socio-cultural structure.

In addition to the economic, political and cultural situations of people, especially in the case of
war, the international migration, which can be expressed as a shift between different geographies, has
affected the cities at this high level and has affected the economic development process with multiplier
effect. As a matter of fact, immigration, the city and the economic development process are in close
proximity to each other. In the context of this research, it aims to reveal the interrelation among the
migration urban and regional development in terms of TRC3 region (Mardin-Batman-Siirt-Sirnak).
Because the region is experiencing a negative net migration rate as internal migration from one side, the
other side hosts tens of thousands of foreigners in recent years, mainly Syria. At this point, it is important
to examine the phenomenon of migration in the region in terms of socio-economic and socio-cultural
aspects.

In the scope of the study, firstly the immigration, urbanization and regional development
relations were explained theoretically and then the internal and external migration movements were
examined in detail in the direction of the data taken from the TURKSTAT (turkish statistical institute)
data and the Provincial Directorates of Migration Management. As a result of the evaluation made with
the obtained data, TRC3 Level 2 (Mardin-Batman-Siirt-Sirnak) region continues to emigrate according to
the Adress-Based Population Registration System (ADNKS). Along with this, the number of external
migration are constantly increasing. Both internal migration and external migration movements bring
socio-economic and socio-cultural problems together, negatively affecting the regional development
process. It is emphasized that central and local units should act together to eliminate the mentioned
problems.

Key Words: Migration, Urban, Regional Development, ADNKS.
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SOSYAL BELEDIYECILiK BAGLAMINDA TURKIYE’DE SURIYELI
SIGINMACILARA YONELIK CALISMALAR

Onder KUTLU'
Erhan ORSELLI?
Selcuk KAHRAMAN?

Ozet

Yerel kamusal hizmetlerin iiretim ve sunumunda belediyelerin rolii her gegen giin artmaktadir. Belediyeler
bu hizmetlerin sunumunda, alisilagelen uygulama ve yaklagimlarin aksine vatandas odakli hizmet
anlayisin1 benimsemek durumunda kalmiglardir. Su ve kanalizasyon hizmetleri, isyeri agma ve isletme
ruhsati, ¢Op ve temizlik hizmetleri, gecekondulagsma ile miicadele, park ve bahgeler gibi kamusal alanlarin
kullanimu, karsilikli kiiltiirel ve sosyal etkilesim, uyum politikalarinin gelistirilmesi, gogmen, ¢ocuk, kadin,
yaslt ve engellilerin sosyal hayata entegrasyonu, yerel kamu spotlarinin olusturulmasi gibi yerel dlgekte pek
cok alanda hizmet sunmaktadirlar. Ayrica belediyelerin altyap: hizmetleri kadar sosyal yardim ve sosyal
hizmet gibi alanlarda da ¢aligmalarini yogunlastirdiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda belediyelerin sosyal
politika destekleri ve bu dogrultuda politika belirleme egilimlerinin her gegen giin arttig1 ifade edilebilir.

Sosyal belediyecilik anlayisi, yerel kamu harcamalarini ¢evre, konut, egitim, saglik vb. alanlara kanalize
eden, yerel halkin birtakim hizmetlere erisiminde yeterli fiziksel ve kurumsal altyapiy1 saglayan, ilgili
danismanlik hizmetleri ile yerel kamuoyunun taleplerini dikkate alan ve biitiin bunlar ¢ergevesinde yerel
diizeyde ¢esitliligi artan hizmetlerin ahenginin korunmasini1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda belediyelerin
ozellikle yabanci go¢menlere yonelik dogrudan iligkilerini yonlendiren ve etkileyen belli bashi alanlar
bulunmakta ve ¢esitlenmektedir.

2011 yilinda Suriye’de bas gosteren i¢ karisikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye yonelen siginmaci akini, ilk
olarak sinir illerinde, ardindan basta biiyliksehirler olmak {izere genis bir yayilim ve yerlesme alani
bulmustur. Siginmacilarin kisa vadede iilkelerine doniis yapmayacaklarin anlasilmasi iizerine kamu
kurum ve kuruluslart ile ulusal ve uluslararasi insani yardim orgiitlerinin ¢aligmalarinin yaninda
belediyelerin de bu siirecin yoneti(si)minde yerel ve kentsel diizeyde ilgilenmeleri kaginilmaz hale
gelmistir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar 6zelinde yasanan krizde yerel diizeyde etkili olan bazi
belediyelerin kurumsal pratikleri ve projelerine dikkat cekilerek, sosyal belediyecilik baglaminda
sigimmacilara yonelik sunulan hizmetlere ve sosyal belediyecilik anlayiglarinin gelisimine vurgu
yapilacaktir. Bununla birlikte mali, idari ve hukuki alanda dogrudan belediyeleri de ilgilendiren hususlarda,
yabanci gogmenlerin varlig1 konusunda sosyal hizmetlerin daha etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesinde ve bu
hizmetlerin yoneti(si)minde belediyelerin rolii ile hukuki mevzuatta ihtiya¢ duyulan diizenlemelere dikkat
cekilmesi hedeflenmektedir.
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INITIATIONS FOR SYRIAN REFUGEES IN TURKEY IN CONTEXT WITH THE
SOCIAL MUNICIPALITY FRAME

Abstract

The share of municipalities in producing and presenting local public services is escalating. Municipalities
at presenting these services, contrary to common practices and approaches, are bound to embrace the
citizen-centered service model. Providing tap water and sewage system services, setting the procedure for
starting a company, adjusting operation license for the entrepreneurs, collecting the garbage and cleaning
tax, fighting against illegal housing, founding of utilities such as parks and gardens, spurring reciprocal
cultural and social interaction, setting policies for integration, facilitating the integration migrations,
children, women, elderly and disabled, the founding of local public spots are of the services procured by
the municipalities. Moreover, the municipalities also focused on social aid and social services alongside
building infrastructure. In this respect, the promotions of social aid and setting agenda in compliance with
these goals are also on rise.

Social municipality approach based on dividing the public expenditure on such branches of environment,
housing, education, healthy, setting the scene for the Access of people amenities of institutional and
organizational structure, dealing with demand of public through counseling and aiming at securing the
harmony of public services on a local level. The municipalities are directed in line with the policies
pertaining to integration of migrations and creating a sphere of influence over them.

Due to turmoil in Syria which has risen in 2011 unleashed a flux of refugees which firstly moved the
bordering provinces followed by metropolitan areas in order to migrate and settle. After having foreseen by
the public organizations and institutions that refugees would not return their home country in the short
term, the municipalities also compelled to cooperate with national and international institutions in the
governance of the crisis at the refugees and rendered it impossible for be included in governance both at
local and urban level.

In this study, the emphasis will be given to the development of social services and social municipalities’
approaches in context with the social municipalities by drawing attention to the institutional practices and
projects of some municipalities that are effective at the local level in the crisis of the Syrian refugees in
Turkey. However, it is aimed at focusing on the role of the municipalities in the administration of the
services and the regulations required in the legal legislation, in the matters related to the direct
municipalities in the financial, administrative and legal areas, the social services in the presence of the
foreign migrants more efficiently.

Key Words: Social Municipality, refugees, Social Centre of Ensar, Office of Social Card.
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iC GOCLERIN KENTLESME UZERINDE ETKIiLERi: VAN ORNEGI -

Dog¢. Dr. A. Menaf TURAN'
) Berfin GOKSOY’
Ozet

Kentlesme siirecinin ayrilmaz bir parcasi olan go¢ hareketlerinin kentlesme {izerindeki etkilerini esas
alan ¢aligmanin amaci ilk olarak, Van’a c¢evresindeki komsu illerden gog¢ etmis bireylerin kentte kalig
sirelerini ve kentsel biitlinlesme durumlarini saptamaktadir. Van’daki i¢ go¢ hareketine miidahil olan
orneklemin kentsel uyum, kentlilik bilinci, kentsel faaliyetlere katilim ve temsil durumlar1 analiz edilmistir.
Yapilmis olan alan arastirmasinin bulgu ve sonuglari, gé¢ ve kentlesme olgularinin tarihsel, toplumsal
boyutlar kentlilesme dinamikleri baglaminda ele alinmistir. Alan arastirmasinda ise, 6rneklem olarak Van
kentinin merkezi ilgeleri olan Tusba, Edremit ve Ipekyolu ilceleri secilmistir. Bu érneklem ile Van’m yogun
olarak go¢ aldigi ¢evre illerinden gelerek Tusba, Edremit ve Ipekyolu ilgelerine gd¢ edenlerin kent
iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Arastirmada sayisal oran vermeye imkan vererek giivenilebilirligi ve
genellenebilirligi yiiksek oldugu icin niceliksel yontem tercih edilmistir. Calisma sosyal olgulari igerdigi igin
sosyal olgularin bagli bulunduklar ¢evre i¢inde anlayip arastirmaya calisan yorumlayici anlayisi temel alan
niteliksel arastirma yontemi de niceliksel arastirma yontemine ek olarak tercih edilmistir. Arastirma
kapsaminda kent bilinci ve kent kiiltiirii, kentsel katilim ve temsil, sosyal uyum ve yasam sorulari igeren 3
adet Olgek ve 6 adet tanimlayici soru iceren anket Van ilinde toplam 366 kisiye uygulanmistir. Anket
formunda yer alan kentlilik bilinci ve kent kiiltiirii 6l¢egi, kentsel faaliyetlere katilim ve temsil 6l¢egi, sosyal
uyum ve yasam Olgegi 5°li likert tipte hazirlanmig 6lg¢eklerdir. Arastirma sorularinin incelenmesi esnasinda
dagilimin normal oldugu g6z oniinde bulundurularak, parametrik test teknikleri olan bagimsiz 6rneklem t-
testi, tek tarafli anova testi ve korelasyon analizlerinden faydalanilmigtir. Arastirmanin temel varsayimi,
kentlerde kalis siireleri ile vatandaslarin kentsel faaliyetlere katilim ve uyum, kentlilik bilinci ve kent kiiltiirt,
sosyal yagsam ve uyum arasinda baginti oldugu yoniindedir.

Alan arastirmasi sonucu edinilen bulgular ve sonuglar su sekildedir: Kentte farkli kalma siirelerine
sahip katilimcilarin kentsel faaliyetlere katilim ve temsil 6l¢ceginde %95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak
anlaml bir farkliliga sahip oldugu bulgulanmistir. Gruplarin kentsel faaliyetlere katilim ve temsil dlgegi
ortalama degerleri incelendiginde; en diisiik ortalama deger kentte 1 yildan az kalanlar iken, sirasiyla 16
yildan fazla, 11-15 yil, 1-5 yil ve 6-10 yil seklindedir. Daha acik bir ifade ile kentte 6-10 yil aras1 ikamet
edenler diger tiim gruplara gore daha fazla kentsel faaliyetlere katilim ve temsil gostermektedir. Kentsel
faaliyetlere katilim ve temsil kentte 6-10 yildan daha fazla ikamet eden katilimcilar da ve daha az ikamet
eden katilimcilarda da azalmaktadir. Bu baglamda kentsel faaliyetlere katilim ve temsil kentte ikamet siiresi
ile birlikte siirekli artmamakla beraber 6-10 y1l ikamet siiresine kadar artmaktadir.

Kentlilik bilinci ve kent kiiltlirii dlgeginde de kentte farkli ikamet siirelerine sahip katilimecilar
arasinda % 95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamli farklar bulgulanmigtir. Ortalama degerler
incelendiginde kentte kalma siireleri artik¢a ortalama degerlerinde arttig1 goriiliir. Yani katilimeilarin kentte
kalma siireleri artik¢a kentlilik bilinci ve kent kiiltiirii artmaktadir.

Sosyal yasam ve uyum oOl¢eginde kentte farkli kalma siirelerine sahip katilimcilar arasinda % 95
giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir fark saptanamamaistir.
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INTERNAL MIGRATIONS’ EFFECTS OVER URBANIZATION: THE CASE OF VAN
CITY

Abstract

This study focuses on the effects of migration on urbanization process, as an integral part of the
latter, and primarily attempts to determine a relationship between the civic integration and the length of
residence of the individuals who had migrated to Van from the neighboring provinces, and then investigates
the situation of sample groups regarding their adaptation to the city, their consciousness/sense of urbanity,
and participation in the activities of the city life. The results and findings of the study were evaluated within
the context of historical and social aspects of the concepts of migration and urbanization, considering the
dynamics of the urbanization process. The central districts of the city of Van and districts of Tusba, Edremit
and Ipekyolu were taken as the sample of the field research. By using this sample, it was possible to see the
influence on the city of the persons who migrated to the districts of Tusba, Edremit and ipekyolu from the
surrounding provinces. The quantitative method was used in the research because it enabled a higher level of
reliability and generalizability by providing numeric percentages. Since the study covered also social facts,
in addition to quantitative method, qualitative research method, which is based on an interpretative approach
that seeks to comprehend social facts by researching them in their social context, was also adopted. Under
the field research, a questionnaire composed of 3 scales and 6 follow-up questions related to sense of
urbanity, city culture, participation and representation in city activities, social life and adaptation, were
applied to a sample of 366 persons living in the city of Van. In the questionnaire, the scale of sense of
urbanity and city culture, the scale of participation and representation in city activities and the scale of social
life and adaptation were scales prepared on 5 point Likert type. Following the evaluation of research
questions, it was observed that the distribution was normal. Considering this fact, independent sample t-test,
one-way Anova and correlation analysis were used as parametric test techniques. The fundamental
hypothesis of the research is that there is a relationship between the length of the residence in the cities and
the participation of the citizens in urban activities and adaptation, sense of urbanity and city culture, social
life and adaptation.

The results of the research showed that the length of residence of citizens in the city had a
statistically significant difference over the scale of participation and representation in urban activities with a
95% confidence level. When the average values of the scale of the participation and representation in urban
activities were examined, it was seen that the persons who had been in the city for less than one year had the
lowest average value. This group was then followed by the group that had stayed for more than 16 years, and
then by the group of 11 to 15 years; the group of 1 to 5 year and the group of 6 to 10 years, respectively. To
put it more clearly, citizens who have been residing in the city for 6 to 10 years have the highest level of
participation and representation in urban activities. The persons who stayed less than the people in this group
had lower levels of participation and representation in urban activities. In this context, it is seen that, the
levels of participation and representation in urban activities increase up to 6-10 years of residence while this
increase is not continuing after that period.

In terms of the scale of the sense of urbanity and city culture, the length of residence of citizens in
the city had a statistically significant difference with 95% confidence level. The analysis of the average
values showed that as the length of residence increased the average values for this scale also increased. That
is to say, as the participants reside for longer periods of time in the city, their sense of city culture and living
in the city increase.

In terms of the scale of social life and adaptation, the length of residence of citizens in the city had
no statistically significant difference with 95% confidence level.

Key Words: Migration, urbanization, adaptation to urban, participation in urban life, city of Van.
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EKO-KENT iCiN YENI BiR BELEDIYECILIK ANLAYISI VE
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIiGi
Aysegiil MENGI'
Secil Giil MEYDAN YILDIZ?

Ozet

Dogal ve yapay c¢evreyi korumak i¢in ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmayi amaglayan kent
modeli, eko-kent olarak adlandirilmaktadir. Kentsel yasamin c¢evre Oncelikli ilkelerinin kentsel mekanda
uygulanabilmesi, yonetim anlayisinin da ekolojik kaygilar1 6nceleyecek bigimde degistirilmesine ve buna uygun
kurumsal yapinin olusturulmasina baglidir. Ekolojik yonetim, siirdiiriilebilir gelisme politikalarindan, toplumsal
esitlik anlayisindan ve yasam kalitesini ylikseltmeyi temel alan hedeflerden ve bu hedeflerin uygulanmasini
saglayan stratejilerden olusan bir yonetim bigimidir.

Son donemde, literatiirde “eko-belediyecilik” kavrami sik¢a kullanilmaktadir. Eko-kentlerin yonetim
siirecini, geleneksel belediyecilik anlayisinin disinda, eko-kent ilkelerini gelistiren ve koruyan bir bakis acisiyla
bicimlendirilen bu yeni belediyecilik anlayisi, kimi temel Olgiitlere gore tanimlanmaktadir. Kentsel yasam
kalitesi, stirdiiriilebilir kentsel gelisme, siirdiiriilebilir kentsel planlama ve katilim, bu 6l¢iitlerin en 6nemlileridir.
Kent yonetimlerinden sorumlu birimler olan belediyelerin, eko-kent modelini yasama gecirecek kurumsal
yapist, gorev ve yetkileri belirlenirken bu olgiitler dikkate alinmalidir. Eko-kent modelinin uygulanabilmesi i¢in
belediyelerin yeterli mali kaynaklara sahip olmalar1 ¢ok dnemlidir. Belediyeler, her ne kadar ana aktdr olsa da,
cevre hakkinin dayandigi dayanisma ve igbirligi ilkesi, eko-kent modelinin bagarili bir bicimde uygulanmasinda,
belediyelerin yani sira, yurttaslara, sivil toplum orgiitlerine, 6zel sektdre ve merkezi yonetime de dnemli gorev
ve sorumluluk yiiklemektedir. Ekolojik dengelerin dnemi ve gerekliligi konusunda bilgili ve bilingli olmay1
tanimlayan eko-belediyecilik anlayisinin, ancak hukuk devleti ilkesinin gegerli oldugu demokratik toplumlarda
var olabilecegi unutulmamalidir.

Bu caligmada, eko-kent ve eko-belediyecilik kavramlari ele alinmakta; Tiirkiye’de var olan belediye
yonetimi sistemiyle eko-kent modelinin uygulanabilirligi tartigilmaktadir. Kentsel sorunlarin ¢odziimiinde
yerellik ilkesiyle yurttas katilimmi O&zendiren politikalar uygulanmadigi siirece, koruma ve gelistirme
politikalarindan olusan eko-kent modelinin mekéna aktarilmasi zorlagmaktadir. Bu siirecin gergeklesmesi ayni
zamanda tiim kentsel yapilanmalarda ekolojik etkilerin diisiiniilmesini gerekli kilan bir yonetim anlayisina
baglhdir.

Anahtar Kelimeler: Eko-Kent, Eko-Belediyecilik, Katilim, Siirdiiriilebilirlik.
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A NEW SENSE OF MUNICIPALISM FOR ECO-CITY AND ITS APPLICABILITY IN TURKEY
Abstract

In the space referred as city, the urban model aiming the economic and social reconstruction with the
purpose of protecting the natural and artificial environment is called as eco-city. The applicability of the
environment prioritized principles of urban life in the urban space is based on changing the sense of
administration giving priority to the ecological concerns as well and establishing an organizational structure
accordingly. Ecological management is a type of administration composed of sustainable development policies,
the sense of social equity and the goals based on life quality and the strategies ensuring the application of these
goals.

In the recent period, “eco-municipality” is a frequently used concept in the literature. This new sense of
municipalism shaping the management process of eco-cities from a perspective developing and protecting the
principles of eco-city, apart from the traditional sense of municipalism, is described according to some key
criteria: Urban life quality, sustainable urban development, sustainable urban planning and participation are the
most important of these criteria. Regarding the municipalities which are the units responsible for urban
management, while determining their organizational structure, duty and power to realize the eco-city model,
these criteria should be taken into consideration. It is quite crucial that the municipalities have adequate
financial resources for the application of eco-city model. Even though the municipalities are the leading actors,
in the application of the eco-city model successfully; the solidarity and collaboration principles on which the
right of environment is based, assign important duties and responsibilities to the citizens, non-governmental
organizations, private sector and central administration as well, right along with the municipalities. It should not
be forgotten that the sense of eco-municipality defining to be well informed and conscious about the importance
and necessity of ecological balance may only exist in the democratic societies in which the principle of
constitutional state is valid.

In this study, eco-city and eco-municipality concepts are handled; and the applicability of the eco-city
model with the existing municipal management system in Turkey is discussed. As long as the policies
encouraging the participation of the citizens with the principle of localness are not applied in the solution of the
urban problems, it becomes harder to transfer the eco-city model, composed of protection and development
policies, to the space. The realization of this process depends on a sense of management which also necessitates
taking into consideration the ecological effects on all urban settlements.

Key Words: Eco-City, Eco-Municipalism, Participation, Sustainability.
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YEREL YONETIMLERIN iKLiM DEGIiSiKLiGi iLE MUCADELESI VE iYi UYGULAMA
ORNEKLERI

Nesrin ALGAN'
Elif COLAKOGLU?
Ozet

Bugiin iklim degisikligi sorunsali, 6zellikle yerel diizeyde iizerinde en ¢ok durulan konular arasinda yer
almaktadir. Komiir, petrol ve dogal gazdan olusan fosil yakitlarin asir1 kullanilmasi, arazi kullanim degisiklikleri,
ormansizlagsma gibi insan etkinlikleri, karbon dioksit, metan gibi sera gazlarinin atmosferdeki birikimlerinin hizla
artmasina neden olmaktadir. Bu ise, atmosferdeki sistemin enerji dengesinin bozulmasina ve yeryiiziiniin ve
atmosferin yeryiiziine yakin katmanimin daha fazla isinmasina yol agmaktadir. Sera etkisi, kentlerde daha ¢ok
hissedilmekte ve insan faaliyetleri sonucunda etkisi ve siddeti artarak bir ¢evre sorunu halini almaktadir. Bunun
sonucunda ise Ozellikle yasam alanlarindaki 1s1 terslemesinin de etkisiyle kentsel 1s1 adalar1 olugmaktadir. Bu 1s1
adalar1, ozellikle plansiz ve ¢arpik kentlesme sonucunda kentlerin ¢evrelerindeki kirsal alanlara gére daha c¢ok
1sinmast ve bunun sonucunda da bir¢ok ¢evresel sorunun yasandigi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar,
deniz seviyesinin yiikselmesine bagli olarak sellerden, kasirga veya daha fazla kuraklik gibi asir1 hava olaylarina,
tarim ve gida i¢in gerekli suyun azalmasina ve tropik hastaliklarin daha fazla ortaya ¢ikmasina kadar gesitlilik
gostermektedir. Bu nedenle, iklim degisikligine yol agan sera gazlarinin yerlesim alanlarinda iklim sisteminin
diizgiin bi¢cimde islemesine olanak verecek diizeyde tutulmasi amaciyla kentlerde sera gazi envanterlerinin
cikartilip, belirlenen azaltim hedefleri dogrultusunda enerji, tarim ve su kaynaklarinin yénetiminin ve planlamasinin
yeniden olusturulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda olusturulacak kentsel altyap1 diizenlemesiyle siirdiiriilebilir ve
yasanabilir kentler olusturulacaktir. Bu ¢alisma, kentsel siirdiiriilebilirlik i¢in yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle
miicadeleleri kapsaminda karbon salimlarinin azaltilmasina iliskin alinabilecek 6nlemlerin ve politikalarin yani sira,
bu yonde basar1 saglayan iyi uygulama oOrneklerini a¢iklamayr hedeflemektedir. Bu uygulama ornekleriyle yerel
yonetimlerin belirledikleri iklim politikalarini stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine ve daha az salimla enerji, ulagim
ve tarim gibi sektorlerdeki politikalarina nasil dahil ettikleri ele alinmaktadir.
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THE CHALLENGE OF CLIMATE CHANGE FOR LOCAL ADMINISTRATIONS AND
EXAMPLES OF BEST PRACTICES

Abstract

Today, climate change is one of the most discussed issues especially at the local level. Human activities
such as the excessive use of fossil fuels which includes coal, oil, and natural gas, the land use changes, and
deforestation, cause the rapidly accumulation of atmospheric deposits of greenhouse gases such as carbon dioxide
and methane. This leads to a deterioration of the energy balance of the atmospheric system, and the further warming
of the earth and its near-earth layer of the atmosphere. The greenhouse effect is felt more in cities and became an
environmental problem with increasing its effect and violence as a result of human activities. As a result of the
pollution, urban heat islands are formed by the effect of temperature inversion, especially in living areas. These heat
islands cause to heat up cities, which are formed as a result of unplanned and distorted urbanization, more than the
surrounding rural areas. As a result of this, many environmental problems are experienced. These are varied from
the floods depending on the rise of the sea level, to the extreme weather events such as hurricane and long-lasting
drought, to the water reduction which is required for agriculture and food, and to more tropical diseases. For this
reason, in order to keep greenhouse gases, which cause climate change at a level that allows the climate system to
operate properly in settlements, it is necessary to reconstruct the management and planning of energy, agriculture
and water resources to reduce greenhouse gas inventories in cities, and achieve the determined reduction targets.
Accordingly, sustainable and livable cities will be created by forming the urban infrastructure regulation. This study
aims to explain successful examples of best practices in this issue, in addition, to the measures and policies which
can be taken to reduce carbon emissions within the context of local governments’ challenges to climate change for
urban sustainability. With these best practices, the study also examines how local governments have incorporated
climate policies into sustainable development strategies and the policies in sector such as energy, transport and
agriculture with fewer emissions.

Key Words: Urban Climate Change and Local Administrations, Climate Change Adaptation, Sustainability, Best
Practices.
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CHALLENGES OF LOCAL GOVERNMENTS ON CLIMATE CHANGE ADAPTATION
STRATEGIES: A STUDY ON WATER SECTOR IN DHAKA CITY, BANGLADESH

Md. Moynul AHSAN'
Abstract

World now recognizes the challenges of climate change. International, national and local institutions and
actors are addressing this challenge as a priority basis. Water security is accepted as a global security challenge in
climate change regime. Dhaka the capital of Bangladesh is ranked as top among the eleven megacities of Asia due
to its vulnerability and impacts of climate change. Dhaka is experiencing huge challenges in water vulnerability
(both scarcity and abundance), variability and use. Adaptation is considered one of the main treatment options for
overcoming these challenges. So, various considerable strategies, policies and programs have taken from
international to local level for ensuring water security, planning and management of adaptation practices etc. Based
on the secondary based research, this study reviews existing climate change adaptation strategies and policies on
water sector at city level. This study also reviews the existing local institutional roles, responses and adaptation
practices on water sector which explains how Dhaka is preparing for climate change adaptation on water sector,
what problems lies, and what necessary strategies are needed. It gives answer on doable adaptation strategies and
policy prescriptions. Finally, this study recommends the required non-regrets (both demand and supply side)
strategies, low regrets strategies and climate justified strategies for Dhaka city by which city people can attain
benefit from city’s resiliency.

Key Words: Water Sector, Climate Change, Adaptation, Dhaka North City Corporation, Dhaka South City
Corporation.
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IKLiM DEGIiSIKLiGI UYUM STRATEJIiLERINE YONELIK YEREL YONETIMLERIN
ZORLUKLARI: BANGLADES'IN DHAKA SEHRINDEKI SU SEKTORU UZERINE BIR
INCELEME

Ozet

Diinya simdi iklim degisikliginin zorluklarini tanimaktadir. Uluslararasi, ulusal ve yerel yonetimler ve
aktorler bu iklim degisikligi sorununu gostermek ve iklim rejimi sekillendirmek ile ilgileniyorlar. Bu rejimde su
gilivenligi kiiresel sorun olarak kabul edilmektedir. Asyada iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz
(6zellikle sel) on bir mega kent arasinda Banglades'in baskenti Dakka kenti ilk sirada yer alir. Dakka, suda
kirlganlik (hem kitlik hem de bolluk), degiskenlik ve kullanim konularinda biiyiik zorluklar yastyor. Uyum, bu
zorluklarin iistesinden gelmek icin ana tedavi segeneklerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Su giivenligi,
adaptasyon uygulamalarinin planlanmasi ve yonetimi i¢in uluslararasi diizeyden yerel seviyeye kadar bircok 6nemli
strateji, politika ve programlar yapmistir. Yontem olarak ikincil veriler degerlendirilmis olup bu makalede amag
olarak Dakka kentindeki iklim degisikligindeki ortamin ve su sektdriindeki degisikligin gerekli kildigi, kent
adaptasyonunu saglamaya yonelik pratik ve politikalarin incelenmesidir. Dakkadaki su sektoriinde iklim
degisikligine uyum saglamaya nasil hazirlandigini, hangi sorunlarin yattigini ve gerekli stratejilere ihtiyag
duyuldugunu agiklayan su sektdriindeki mevcut yerel yonetimlerin rolleri, yanitlar1 ve adaptasyon uygulamalari
incelenmektedir. Yapilabilir uyum stratejileri ve politik talimati {izerine cevap vemektedir. Son olarak, bu
calismada, kent halkinin kentin direncinden fayda saglayabilecegi Dhaka kenti i¢in hi¢-pigsmanlik/pisman olmama
stratejileri (arz ve talep tarafinda), iklim hakki stratejileri, akilli ve saglam karar verme tepkileri neler olabilir bu
makalede onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su Sektorii, Iklim Degisikligi, Uyum, Dakka Kiizey Biiyiiksehir Belediyesi, Dakka Giiney
Biiyiiksehir Belediyesi.
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ROLE AND POLICY CHALLENGES OF LOCAL GOVERNMENTS ON
ENVIRONMENTALLY INDUCED DISPLACEMENT AND MIGRATION IN BANGLADESH

Md. Moynul AHSAN'
Abstract

Bangladesh is one of the low lying developing countries in the world are suffering frequent natural disasters. It
leads to loss of lives, homes, land and property and displaces millions of people from their land. Big cities are
the major destination places of the displaced people. Therefore, the city dwellers and the local administrations
are posing significant challenges of this unabated human growth. This paper explores the role of local
governments and policy responses on environmentally induced migration in Bangladesh. Emphasize has given
according to the significant number of migrants as well as data availability in different types of environment and
climate related hazards and vulnerability such as sea level rise, river bank erosion and flood. In this paper
secondary data sources have used to collect environment, climate change, displacement and migration related
data; existing local and national level policies, programs and projects etc. This study unveils how the local
governments are responding to the displaced or migrants. Adaptation is considered one of the main treatment
options for overcoming the challenges therefore this paper gives answer on how in situ and ex situ adaptation,
local integration, central governmental support with appropriate addressing and implication of policies can
reduce the problems of environmental migrants as well as solving local level challenges in one of the vulnerable
countries in the world like Bangladesh.

Key Words: Local Government, Environmental Migration, Climate Change Adaptation, Local Integration.
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BANGLADES’TE CEVREDEN KAYNAKLANAN YERINDEN EDILMIiSLiK VE GOCUN
YEREL YONETIMLER UZERINDEKIi ROLU VE POLITiKA TEPKILERI

Ozet

Banglades diinyadaki en yavas gelismekte olan {ilkelerden biridir. Deniz seviyesine yakin olan
Banglades, sik sik dogal felaketlerden etkilenmektedir. Felaket milyonlarca insanin yerlerinden edilmesine ve
yasam, ev, toprak ve miilk kaybina neden olur. Biiyiik sehirler yerinden edilmis kisilerin baglica varis yerleridir.
Bununla birlikte, kent sakinlei ve yerel yonetimler hiz kesmeden devam eden insan gelisiminde Onemli
zorluklar aramaktadir. Bu yilizden bu makale, Banglades’teki ¢evreden kaynaklanan goé¢ {izerine yerel
yonetimlerin politika tepkilerin roliinii aragtirmaktadir. Go¢gmen sayisinin yani sira, deniz seviyesi ylikselmesi,
nehir bankasi erozyonu ve sel gibi farkli ¢evre ve iklim ile ilgili tehlikelere ve savunmasizliktan veri edinilebilir
duruma vurgu yapilmaktadir. Bu makalede ¢evre, iklim degisikligi, yer degistirme ve gog ile ilgili verileri;
mevcut yerel ve ulusal diizeydeki politikalar, programlar ve projeler vs. verileri toplamak i¢in ikincil veri
kaynaklar1 kullanilmaktadir. Bu g¢aligma, yerel yonetimlerin yerinden edilmisler veya gd¢menlere nasil yanit
verdiklerini agiklamaktadir. Uyum zorluklarin iistesinden gelmek i¢in baslica tedavi segeneklerinden birisi
olarak kabul edilir, bu nedenle bu makale, ait oldugu yerde uyum, ait olmadig1 yerde uyumun uygun adresleme
ile yerel entegrasyonun, merkezi hiikiimet destegi ile ¢cevresel gogmenlerin sorunlarini azaltabileceginin yani
sira Banglades gibi diinyadaki savunmasiz iilkelerden birinde yerel seviyenin karsilasilan zorluklar
¢Oziilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Cevresel Gog, Iklim Degisikligine Uyum, Yerel Entegrasyonu
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CEVRE KIRLILiGININ GIDERILMESINDE BiYOTEKNOLOJIK
YAKLASIMLARDAN BiYOREMIDASYON KULLANIMI

Esma OZHUNER'

Ozet

Giliniimiiz diinyasinda giderek artan niifus, sanayilesme, kentlesme ve turizm sonucunda g¢evre tahrip
olmakta ve kirlenmektedir. Kirlenen ekosistemler ise, bitkileri ve mikroorganizmalar1 etkileyerek besin zinciri
yoluyla daha sonrasinda hayvanlari ve insan saghgini tehdit etmektedir. Bu nedenle, ekolojik Kirliligin
giderilmesinde pek ¢ok yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler arasinda, taraklama (kirletilmis tortu
katmanlarinin fiziksel olarak uzaklastirilmasi), kaplama (kirli tortu yilizeyinin temiz materyalle kaplanmasi) ve
yakma (atik aritma) gibi konvansiyonel tekniklerin yani sira gelismis iilkelerde siklikla kullanilan remidasyon
yontemleri sayilabilmektedir. Remediasyonun birgok farkli kullanimi olmakla birlikte, biyoteknolojik
yaklagimlar kullanilarak yaygin olarak uygulanan en 6nemli uygulamalarindan birisi olan biyoremidasyon
yontemi, mikroorganizmalar tarafindan gerceklestirilen toksik atiklarin arittmimi ve kirlilik kontroliinii
hedefleyerek cevre kirliliginin dogal yollarla giderilmesini saglayan onemli biyoteknolojik bir yaklagimdir.
Mikroorganizmalar, kirleticileri oksitleyerek, baglayarak, hareketsizlestirerek, buharlagtirarak veya
donustiirerek cevresel temizlige yardimci olmaktadirlar. Bu yontemin avantaji, diger yontemlere gore daha
ucuz, daha kolay ve daha ¢evre dostu olmasidir. Ornegin, kagit endiistrisinin toksik bilesenlerinin aritilmasinda
bazi funguslar; fosil yakitlarin yakilmas: sonucunda ortaya c¢ikan poliaromatik hidrokarbonlarla (PAH)
kirlenmis topraklardan aritilmasinda bakteriler ve funguslar; agir metallerin topraktan uzaklastirilmasinda algler,
bakteriler ve funguslar kullanilabilmektedir. Buna ilave olarak, 6zellikle endiistrilesmis iilkelerde petrol
kirliliginin giderilmesinde de biyoremidasyon islemi siklikla kullanilmaktadir. Son yillarda giderek popiilaritesi
artan biyoremidasyonun farkli bir teknolojisi ise yesil bitkilerle gerceklestirilen fitoremidasyon yontemidir. Bu
yontemde, yesil bitkiler kullanilarak organik kirleticilerin parcalanmasi ve agir metallerin bitki biinyesinde
stabilize olmas1 hedeflenmektedir. Ornegin, fitoremidasyon 6zelligine sahip olan kavak (Populus tremula) bazi
agir metalleri (¢inko, kadmiyum ve bakir) topraktan alarak uzaklastirabilmektedir.

Sonug olarak, biyoremidasyon islemi cevre kirliliginin giderilmesinde etkin rol oynamakla birlikte,
maliyetinin ucuz olmasi, ¢evre dostu olmasi ve uygulanabilirliginin kolay olmasi gibi avantajlar1 nedeniyle
endiistrilesmis lilkelerde giinden giine talep artmaktadir. Ancak, karmasik halkali yapilandirilmis kirleticilerin
azaltilmasi1 gibi kompleks yapilarda biyoremidasyon isleminin daha basarili olmasi i¢in, ayrica genomik,
proteomik ve biyoteknolojik ¢aligmalardan da yararlanilabilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Biyoremidasyon, Fitoremidasyon, Cevre Kirliligi, Ekosistem
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IMPROVING ENVIRONMENTAL POLLUTION: USE OF BIOREMIDATION BY
BIOTECHNOLOGICAL APPROACH

Abstract

In today's world, the environment is being destroyed and polluted as a result of increasing population,
industrialization, urbanization and tourism. Contaminated ecosystems threaten animals and human health
through the food chain by affecting plants and microorganisms. For this reason, many methods are used to
eliminate ecological pollution. These methods include conventional techniques such as carding
(physical removal of contaminated sediment layers), coating (coating of dirty sediment surface with clean
material), and incineration (waste treatment) as well as different remediation methods which are commonly used
in developed countries. Although there are many different usages of remediation, bioremediation which is
one of the most practiced applications using biotechnological approaches is an important biotechnological
approach that enables environment pollution to be eliminated naturally by targeting the treatment of toxic
wastes and pollution control carried out by microorganisms. Microorganisms help cleaning the
environment by oxidizing, binding, immobilizing, vaporizing or converting pollutants. The advantage of this
method is that it is cheaper, easier and more environmentally friendly than the other methods. For example,
some fungi in the treatment of toxic components of the paper industry; bacteria and fungi in the
treatment of polluted soils with polyaromatic hydrocarbons (PAH) resulting from the burning of fossil
fuels; algae, bacteria and fungi to remove heavy metals from the soil can be used. In addition,
bioremediation is often used to eliminate oil pollution especially in the industrialized countries. A different
technology of bioremediation, which has increased in popularity in recent years, is the method of
phytoremediation carried out with green plants. In this method, the destruction of organic pollutants using green
plants and the stabilization of heavy metals in the plant are aimed. For example, Populus tremula, which has
the phytoremediation feature, can remove some heavy metals (zinc, cadmium and copper) from the soil.

As a result, bioremediation process plays an important role in eliminating environmental pollution
as well as daytime demand is increasing in industrialized countries due to the advantages such as low
cost, environment friendliness and ease to implement. However, genomic, proteomic and biotechnological
studies should also be used to make the bioremediation process more successful in complex structures
such as the reduction of complex cyclic structured pollutants.

Key Words: Bioremediation, Phytoremediation, Environmental Pollution, Ecosystem
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EVIDENCE-BASED POLICY AND INNOVATION:
THE CASE OF THE BEACON INNOVATION SCHEME IN BRITISH LOCAL
GOVERNMENT
Hamza ATES'
Elif GENC’
Abstract

Understanding how and why local governments innovate is an important issue for both
scholars and public officials. During times of fiscal and economic uncertainty and stress, municipal
officials are challenged to build organizational capacity so they may more quickly respond to
environmental threats and opportunities. Organizations with a high capacity to overcome threats and
take advantage of opportunities are well positioned to shape the future successfully through innovative
programs, policies, and procedures.

However, existing research gives inadequate attention to identifying the political,
administrative, and leadership models and behaviours most likely to foster frequent and effective local
level innovation. Much of the literature addresses private sector innovation, using comparative case
study analyses that provide valuable snapshots of the innovation process but limited generalizable
data. One needs to examine, therefore, the factors that influence adoption of innovations at the local
level, in addition to addressing the relationships between the stakeholders such as organizations,
managers, staff and consultants. Furthermore, policy literature has concerned itself with questions
about how to improve evaluation. The topic, which became very popular in UK public policy
especially during the Labour government after 1999, comprises a considerable part of that
administration’s agenda on modernizing government. One of the government’s first initiatives was to
establish the ESRC Centre for Evidence Based Policy and Practice in Queen Mary University of
London (Pawson, 2001). In the wake of this initiative, as Pawson (2002a) indicates, “the policy cycle
reveals more quickly than the research cycle, with the result that real time evaluations often have little
influence on policy making”.

Nowadays, this newly popularised approach suggests that researchers and policy makers
should benefit not only from evidence emerging from organizations’ experiences but also other
sources like external research, experiments and practices. However, using this evidence is not as easy
as it appears. Even if evidence based policies are applicable for implementation purposes, it should not
be ignored that other factors also affect the process, such as organisational decision makers,
organizational structure and internal and external pressures. A major aim of this paper is to make a
contribution to the objective of filling this gap in the literature. This paper departs from several
theories and models, broadly questioning research undertaken in social science issued during the
evaluation stages of the policies in the UK local government. In the first part of the paper, some
theories and models are highlighted in order to lay the groundwork for discussing evidence based
policy and evaluation. Secondly, the ways in which public sector innovation is evaluated specifically
in practice and perception in UK policy making are examined, At the last part of the paper, a ten-year
UK innovation programme in British local government named the Beacon Scheme is discussed in
order to exemplify to what extent social science researches are applied in policy evaluation.

Key Words: Evidence-Based Policy, Innovation, United Kingdom, Local Government.
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CEVREYI GELIiSTIiRiCI KENTLESME iCIN EKOLOJIiK PLANLAMA

Hasan Hiiseyin DOGAN'
Ozet

Insanlhigin, 20. Yiizyilin son ¢eyreginden beri karsilastigi temel sorunlarin basinda; hizli niifus artisi,
kentlesme, kentlesmenin neden oldugu asir1 tiiketim, konut gereksinmesi, beslenme, yenilenemeyen dogal
kaynaklarin azalmasi, yenilenebilenlerin kirletilmesi gelmektedir. Cevre kirliliginden dolay1 hi¢ bir iilke
toplumsal ve ekonomik kalkinmasindan vazge¢cmesi beklenemez. Her iilke bilim ve uygulayimbilimin
(teknolojinin) gelismesinden etkili bicimde yararlanarak kalkinma c¢abasini siirdiirecektir. Kalkinma da
kentler 6nemli etkinliklere sahip 6zeklerdir. Cevreyi koruyucu ve gelistirici kentlesme daha ¢ok imar dist
yapilagsmalardan, dogal kaynaklarin savurganca kullanilmasindan ve yoksulluktan ileri gelen kirlenmenin
kaynaginda yok edilmesini 6ngoéren kentlesmedir. Dogal ve toplumsal ¢evre yoksulluk kosullari iginde
iyilestirilemez. Diinyada kalkinmis ve kalkinmakta olan biitiin iilkelerde farkli tarihlerde baslamis olsa da
cok hizl1 bir kentlesme olgusu yasanmaktadir. Oyle ki 20. Yiizyila kentlesme ¢ag1 adin1 veren bilim insanlari
ve uzmanlar vardir. Kent yagami biitiin iilkelerde devingen ve canli olmasina karsin, ¢evre kirliligine de
neden olmaktadir. Her donemin kentleri kendine 6zgii ve toplumun gereksinimlerini karsilamak amaciyla
planlanmislardir. Planlama gereksinimi toplumsal, ekonomik, akc¢al ve uygulayim bakimlarindan olanakl
olanin bagdastirilmasi zorunlulugundan dogmustur. Genel olarak kabul edildigine gore, kent ile uygarlik ve
uygarligin ilerleyisi arasinda yakin bir ilgi bulunmaktadir. Kentler, endiistrilesme ve uygulayimbilimsel
ilerlemeye kosut olarak sagladig: tiirlii iistiinliiklere karsin, ¢evre kirliliginin en ¢ok yogunlastigi uzamlardir.
Kentlesmenin, iilkeler bakimimdan meydana getirdigi ¢evre kirliligi ve sorunlar1 dikkat gekmektedir. Ulke
genelinde, niifusun, sanayinin ve ulusal kaynaklarla uyumlu olarak dagilmasin etkileyen ulusal planlama
politikasi ile kentlesmenin ilgisi agikca goriilmektedir. Kentlesmenin Tiirkiye i¢in bugiin ayr1 bir dnemi
vardir. Kentsel uzami etkileyen hava, su, toprak ve ulasim agi, yesil alanlarin gittikce yok olmasi ya da
azalmasi, kentin tarihsel ve ekinsel dokusunun bozulmasi gibi sorunlar Tiirkiye nin hemen biitiin kentlerinde
kentsel gelismenin ekolojik temelden yoksun oldugu goriilmektedir. Bilim ve uygulayimbilimdeki
ilerlemeler ile Ikinci Diinya Savasi’nin 1945 yilinda sonlanmasindan itibaren iilkelerin bilyiimeye ve
kalkinmaya yonelik girisimleri hiz kazanmistir. Hizli kalkinma girisimleri, dogal kaynaklara yonelik istemin
(talebin) siirekli olarak artmasmma neden olmus ve ekolojik cevreyi gozetmeyen aksine bozan, geri
déndiiriilemez bir olgu haline getirmistir. Bundan dolay1; ¢evre koruma Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
girisimiyle 20. Yiizyilin son g¢eyreginde iilkelerin giindemine girmistir. Stirdiriilebilir kalkinma, ¢evresel,
ekonomik ve toplumsal boyutlari olan bir olgudur. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre degerlerini
koruyan ve dogal kaynaklarin kullaniminda savurganligi onleyen, dogay: tahrip etmeyen bir kalkinma
yaklagimi olarak sunulmaktadir. Bu yaklagim insan-doga iligkisini diizenleyen, ekolojik ve ekonomik erekler
arasinda bir dengenin saglanmasi temeline dayanmaktadir. Doga-insan iligkilerindeki dengenin saglanmasi
her asamada planlamay1 gerektirmektedir. Planlama, birey ile ¢evresi arasinda dogay1 bozmayan, uygun ve
diizenli baglantilarin kurulmasini saglayan bir karar vermedir. Bu nedenle, bilimsel temele dayali her
diizeydeki planlama ve 6zellikle ekolojik planlama ¢ok 6énemlidir. Bildirinin temel amaci, gevre sorunlarinin
ortadan kaldirilmasi ya da en az diizeye indirilmesi i¢in her kent yonetiminin ekolojik planlamaya 6nem
vermesini ortaya koymaktir. Bildirinin temel varsayimi, 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginin bitimine ¢ok az bir sure
kalmasina karsin kent yonetimlerinin yeterli diizeyde ekolojik ¢evreyi korumaya dnem vermedikleridir.
Bildiride tarihsel, betimsel ve istatistiksel yontemler birlikte kullanilmistir.

! Hitit Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi



Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar 7

Anahtar Sézciikler: Cevre, Ekoloji, Kalkinma, Planlama, Siirdiiriilebilirlik.
Abstract

Some of the basic problems humankind have come to experience since the last quarter of the 20th
century particularly comprise rapid population growth, urbanisation, excessive consumerism and need for
housing caused by urbanisation, nourishment, decrease in nonrenewable natural resources and defilement of
the renewable ones. It should be noted that no country can be expected to give up her social & economic
development owing to environmental pollution. All the countries will certainly continue with their efforts for
development drawing effectively on state-of-the-art scientific and technological progress. Cities are centers
that have considerable effectiveness in this economic development. Urbanisation that protects and enhances
environment is in this sense one which prescribes elimination in its sources of pollution arising from
unlawful contruction, lavish exploitation of the natural resources, and poverty. Thus natural and social
environment cannot be imroved under the conditions of poverty. Today there is so rapid an urbanisation in
both developed and developing countries all over the World, which albeit began at different points in time. It
is so much so that there are even some scientists and specialists that call the 20th century ‘the age of
urbanisation.” Although urban life in all the countries is dynamic and lively, this so-called euphoria also
brings about environmental pollution. It is commonplace that cities in every epoch have been constructed in
line with plans to meet their own specific demands & needs. The need for this planning for construction
grew out of the necessity to harmonise what was feasible socially, economically, financially and
technologically. It is generally accepted that there is a close connection between cities & civilisation and the
progress of civilisation. Even though cities have provided advantages in tandem with industrialisation and
technological progress, they are the loci where environmental pollution have been centered most. Therefore,
urbanisation in many countries raises concerns due to environmental pollution and related problems it has
brought about. It is in this vein easy to see in any given country the connection between urbanisation and
national policies of planning which affect the distribution of population in harmony with the industrial and
national resources. As for urbanisation in Turkey, it has a significance unique to herself. Such problems as
the increasing deterioration or disappearance of the network of air, water, soil, transportation and green
space and the historical and cultural impairment of the urban web, all of which influences the urban space,
are evidence that urban advancement lacks ecological bases in almost all the cities in Turkey. It’s a fact that
the attempts of countries for growth and development picked up speed since the end of WW II with the help
of advances in science and technology. And efforts for accelarated development gave rise to an ever-
increasing demand for natural resources, and this called into being a seemingly irretrievabe tendency to
deteriorate environment rather than look out for it. To put an end to that tendency, protection of environment
was put on the agenda of the national governments with the initiation of the United Nations organisation in
the last quarter of the 20th century. Targeted to that end, sustainable development is a policy that involves
environmental, economic and social dimensions. It is therefore offered as a developmental approach which
protects environmental values, prevents wastefulness in utilisation of natural resources and strives not to ruin
nature. This approach is based on establishing a balance between ecological and economic goals that
designates humans-nature relations. Procuring such a balance requires planning in all relevant phases. And
such planning should come to pass as decision-making processes that will ensure proper and regular ties not
detrimental to nature. For this reason, much important is planning in all the stages which ought to be based
on scientific bases and, in particular, planning with all facets of ecology. In this context, the basic aim of this
paper is to point out to the obligation of all the urban management offices to consider ecological planning
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important in order to solve environmental problems or reduce them to the lowest level possible. The main
assumption of the paper is therefore that though there is little time to see the end of the first quarter of the
21st century, urban management units do not currently attach sufficient importance to the protection of
ecological balance & being. In this paper, historical, descriptive and statistical methods were put to use.

Key Words: Environment, Ecology, Development, Planning, Sustainability.
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KENTSEL BAGLAMDA KIYI PROBLEMI iLE iLINTILi OLARAK iZMiT
KENTININ GELISIMINE DAIR ONGORLER

ibrahim TURKERI'
(")zet

Kentin sinirlarini tariflerken kendi sinirlari ¢izilemez olan “kiy1”, kendisini olusturan ve dogal
bir 8ge olan “su” ile kentsel sistemde dnemli bir ag1 kurmaktadir. Onerdigi dis mekanlar siirekliligiyle
sosyal kiiltiirel birikimleri tetiklemektedir. Kentin simirlarinin olugumunda, tanimlanmasinda ve
kavranmasinda betimleyici bir etken olan kiy1 faktorii kente dair imgelerin olusumunda da 6nemlidir.
Kente iliskin bir alg1 bulutu olusturmaktadir.

[zmit kentinin tarihsel siire¢ icerisindeki izleri incelendiginde, kent kiiltiiriiniin kiyiya baglh
oldugu goriilmektedir. Tarihsel kimligi goriiniir olan tim artifaktlarinin, bu artifaktlarin bir araya
gelme bigimlerinin ve bu bir aradalifin 6nerdigi tiim olusumlarin kiy1 kiiltiirline dayali oldugu
goriilmektedir. Kent hayati bu artifaktlara tutunarak devam etmektedir.

Gilintimiizde ise, 6zellikle son yirmi yilda gergeklesen hizli sanayilesme, go¢ dalgasina maruz
kalmasi sonucu artan niifus yogunlugu ve bu durumlara ¢6ziim iliretmek icin gerceklestirilen imar
faaliyetleri, tiim kimligini kiyidan alan Izmit kentinin kiy1 ile olan baglarini koparmistir. Calisma
kapsaminda, yakin g¢evresiyle beraber Izmit kent merkezi iizerine yeni okumalar ve elestiriler
gelistirmekle birlikte kiy1 ile bulusmasina dair 6ngdriileri iceren oneriler paylasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kiy1, Kiy1 Kiiltiiri.
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WITH THE COASTAL PROBLEM IN URBAN CONTEXT THE PREDICTIONS IN THE
DEVELOPMENT OF IZMIT CITY

Abstract

The "coast", whose boundaries can not be drawn while describing the boundaries of the city,
establishes an important network in the urban system with "water", a natural element that forms itself.
Suggested outdoor spaces are triggering social cultural accumulations with continuity. The coastal
factor as a descriptive factor in the identification, comprehension and comprehension of the
boundaries of the city is also important in the formation of the urban images. It creates a cloud of
perception about the city.

When the traces of the city of Izmit in the historical process are examined, it is seen that the
urban cultures are connected to the shore. Historical identity seems to be based on the coastal cultures
of all visible artifacts, the way these artifacts come together, and all the formations proposed by this
artifact. The life of the city continues with these artifacts.

Today, especially the rapid industrialization in the last two decades, the increasing population
density resulting from the migration wave, and the zoning activities to solve these problems, ties the
coast of Izmit city, which takes its identity from the coast. Within the scope of the study, new readings
and criticisms will be developed on the city center of Izmit together with its immediate surroundings,
and proposals containing predictions about meeting the coast will be shared.

Key Words: Urban, Coastal, Coastal Culture.
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KIYI BELEDIYELERININ DENIiZEL CEVRE SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI (KIYI KURULU YONETIiSIM MODELI ONERISI)

Ertugrul DOGAN '
Mehmet Ali AKKAYA 2

Ozet

20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin kamu hizmeti anlayisinda
yetki paylasimima iligkin degisim gozlemlenmistir. Bu degisim siireci, zaman igerisinde ortaya ¢ikan bazi
kamusal sorunlarin ¢6ziimiinde merkez-yerel ¢atismasina doniigmiis ve gelinen nokta itibariyle sorunun ilgili
yerel yonetim birimlerince ¢oziilebilecegi kanaati hakim olmustur. Bu sorunlardan biri son yillarda kendisini
hissettiren daha c¢ok turizm olgusuna dayali ortaya ¢ikan kiyr planlamasi, kiy1 kullanimi ve kiyr yonetimi
sorunsalidir. Gegtigimiz siire¢ sunu gostermistir ki, kiyt sorununun bir kurum tarafindan ¢6ziilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla kiy1r alanlarinin kullanim ve gelisiminin siirdiiriilebilir olarak devaminin saglanabilmesi
icin heniiz iilkemizde uygulama alani bulmayan “kiy1 kurulu” modeli {izerinde ¢alisilmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu ¢alismanin ana hedefi kiyr bolgelerinde yer alan yerel yonetimlerin, karsilasmis olduklar:
sorunlarin ¢6ziimiinde model olarak “kiyr kurulu yonetisim modeli’nin yasal, idari ve teknik yapis1
irdelenecektir.
Anahtar Sézciikler: Yonetisim, kiy1 kurulu, kiy1 belediyeleri, yerellik ilkesi, siirdiiriilebilirlik, biitiinlesik kiy1
yonetimi, kiy1 planlamasi

MARINE COASTAL MUNICIPALITIES OF ENVIRONMENTAL PROBLEMS AND
SOLUTIONS (COASTAL BOARD GOVERNANCE MODEL)

Abstract

The last quarter of the 20th century, the Central Government and local governments regarding the
change in authority share a sense of public service. This process of change, over time, resulting in some of the
public in solving problems turned into a conflict of central-local and local administrative units as of the point
reached problem can be resolved with conviction. This is one of the problems in recent years, feels itself more
tourism phenomenon based on the resulting coastal planning, coastal use and coastal management, creative and
practical. The past has shown that this process, it is not possible to solve a problem of the banks by the
authority. Therefore, the use and development of sustainable coastal area in order to be the area of application in
our country yet unable to find working on coastal Board model has become mandatory. The main objective of
this study was to evaluate the local governments located in coastal areas, they have experienced in solving
problems as coastal board governance model, the model of legal, administrative and technical structure will be
examined.

Key Words: Governance, Coastal Municipalities, Local Coastal Committee, Privacy Policy, Sustainability,
Integrated Coastal Management, Coastal Planning
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KENTSEL LOJISTIK VE YEREL YONETIMLER

Basak DAGISTAN !
Mehmet Ali AKKAYA 2

Ozet

Kentsel lojistik, genel olarak kent alani ile ilgili lojistik faaliyetlerin toplami olarak
tanimlanirken, zaman ve hiz kavramlarmin onemli birer gili¢ oldugu giliniimiizde giderek 6nem
kazanmaktadir. Kentsel lojistik hizmeti temelde merkezi yonetimden ¢ok yerel yonetimlerin hizmet
kapsami igerisindedir. Gliniimiizde klasik kent i¢i tasimacilik anlayisi artik yerini degisen yerel
yonetim hizmet anlayisina terk etmistir. Yerel kentsel lojistik planlamasi; lojistik ve lojistige bagl
sektorlerin daha hizli, diisiik maliyetli, esnek, standart ve kaliteli hizmet sunabilmeleri i¢in kentsel
alanda gerekli ortamin hazirlanmasi, kentin ekonomik gelisimi yoniinden temel hedefinin
gerceklestirilmesi, kiiresel ve bolge iilkeleri yoniinden kentin rekabet avantajinin sehir i¢i lojistigin
disiplinler arasi bakis agisiyla degerlendirilmesi amacini tagimaktadir. Kentsel lojistik planlamasi,
sehir i¢i yiik tasimacilig1 ve mekansal yapilanmanin ortaya koydugu faaliyetlerin, sosyal, ekonomik ve
cevresel faktorlerin de dikkate alinmasiyla gergeklestirilebilmektedir. Ayrica planlamanin
yapilabilmesi, lojistik faaliyetlerden kaynaklanan sorunlara yonelik c¢oziimlerin iiretilmesinden
gecmektedir. Kentsel lojistik planlamasinda, yukaridaki ¢oziimlerin gerceklestirilmesinde, aktorlere
dayali bir yapilanma olmalidir. Birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de yerel kent
lojistigi planlamas1 baglangic asamasindadir. Genel olarak terminallerin ve 6nemli odaklarin yerleri,
kentsel lojistik planlamas1 bakis agisiyla se¢ilmemektedir ve ulastirma altyapist yeterli degildir. Bu
durum, gereksiz trafik tikanikliginin yaninda, ekonomik ve ¢evresel olumsuz etkiler de
yapmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Kentsel Lojistik, Ulasim Planlamasi.

LOCAL GOVERNMENTS THE IMPORTANCE OF URBAN LOGISTICS MUGLA
MUNICIPALITY EXAMPLE
Abstract

Urban logistics, generally defined as the sum of the logistics activities related to urban space,
time and speed is a major force in today's world of increasingly importance. Urban logistics service
basically private sector mainly, but local governments are considered within the scope of the activities
offered in the area of public service. Today, classic sense of urban transportation is now changing the
location of local government service concept has been abandoned. But enough about it to the newly-
formed Metropolitan municipalities knowledge, skills, technical staff and expertise to the
problem. Local urban public logistics planning; Depending on the logistics and logistics sectors faster,
low cost, flexible, to once again be the standard and quality of service. In addition, the local public
planning logistics solutions to problems arising from manufacturing activities. As in many developing
countries, Turkey and in the initial phase of the city logistics planning local public. Today Turkey is
more than urban logistics service in many municipalities, provincial and district centres where any
public urban logistics is referring to public service. In this study the importance of urban logistics of
local authorities within the scope of the Mugla Municipality example is scrutinized.

Key Words: Urban Logistics, Transportation Planning, Local Authorities, The Metropolitan
Municipality, Public Service.
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SEHIRLERDE HIZLA ARTAN ELEKTROMANYETIK KiRLIiLiK VE COCUKLAR

Siileyman DASDAG'

Sehirlesme hizi ile giinliik yasamin her alaninda kullanilan elektrikle calisan arag ve gereg
sayisindaki artig arasinda dogrusal bir iliski vardir. Bu da, daha cok elektrik akimi ve dolayisiyla daha
¢ok manyetik alan anlamina gelmektedir. Giinlik yasami kolaylastiran ara¢ gerecler goézden
gecirildiginde, bunlarin neredeyse tiimiiniin elektrikle ¢alistigi kolaylikla gériilebilir. Ote yandan,
glinlik yasam alanlarinda kullanilan, elektrikle c¢alisan cihazlarin ¢ogunlugu da, c¢evrede
elektromanyetik alanlar olusturmaktadir. Elektromanyetik dalga veya alanlar gozle goriilemedigi,
kulakla duyulamadig1 ya da hissedilemedigi i¢in insanlar tarafindan fark edilememektedir. Bu nedenle,
cevre sorunlari tartisildiginda genelde su ya da hava kirliligi ele alinmaktadir. Oysa gelismis tilkelerde,
“Elektromanyetik Kirlilik” olarak adlandirilan ¢evre sorunu ve bunun canlilar iizerinde ne tiir
etkiler/sorunlar olusturdugu uzun yillardir tartigilmaktadir. Ulkemizde hala bu kirlilige kars1 yeterli
duyarlik gelismemis ve gelisecek gibi goriinmemektedir. Yetmisli yillarin ikinci yarisinda, ytliksek
gerilim hatlarinin ¢evrede olusturduklari “Cok cok diisiik manyetik alanlar” ile ¢ocukluk c¢agi
kanserleri arasinda iliski olabilecegini iddia eden ilk arastirma sonuglar1 yayinlanmistir. Bu konuda
yillardir siirdiiriilen arastirmalardan elde edilen veriler dogrultusunda, Diinya Saglik Orgiitii (DSO;
WHO), iki binli yillarin basinda, “Cok ¢ok diisiik manyetik alanlar” 1 “Muhtemel kanserojen” yani
“2B” grubuna almistir. Doksanli yillardan itibaren yaygin bir sekilde hayatimiza giren cep telefonlari,
baz istasyonlar1 vb kablosuz iletisim araclarinin ¢evrede olusturduklari “Radyofrekanslar” mn saglik
iizerine etkileri de arastinlmistir. Elde edilen verilerin hi¢ de i¢ agici olmadigi 6ne siiriilmiistiir. Bu
1sinlarin, basta beyin tiimorleri olmak iizere, ¢ok farkli saglik sorunlarina neden olabilecegine iligkin
yaymlarm artmasi iizerine, DSO bu 1gmnlar1 da, 2011 yilinda, ihtiyatlilik ilkesi dogrultusunda “2B”
grubuna almistir. Kablosuz iletisim bagimlist olan giiniimiiz insanlarmin ¢ogunun ise ya bunlardan
haberi yok, ya da sigara kullanimindaki gibi, konunun 6nemine karsi duyarsizlik gostermektedirler.
Elektromanyetik kirlilik kaynaklar1 sadece yukarida s6zii edilen fiziksel etkenlerle sinirli degildir.
Insan yapimi ultraviyole, infrared, lazer, X-ismlari, gama 1sinlart vb elektromanyetik dalgalar
olusturan cihazlarin, kontrolsiiz ya da dikkatsiz kullanimlarinin da, s6z konusu Kkirlilige katki
sunabilecegi de, unutulmamalidir. Dolayisiyla, sehirlerde olusan “Elektromanyetik kirlilik”
diizeylerindeki artis hiz1 ile sehirlesme hiz1 arasinda, dogru bir orant1 oldugu sdylenebilir. Elli y1l 6nce,
sehirlerdeki “Elektromanyetik kirlilik” ile glinlimiizli karsilagtirmak, isin dogrusu, diisiinmeye deger.
Acaba giiniimiizde karsilagtigimiz saglik sorunlarinin nedenlerinde bir “Elektromanyetik kirlilik
olabilir mi? Ya da bu kirlilik tiirii karsisinda en savunmasiz olanlar, ya da bu konuda en ¢ok egitilmesi
gereken kesimler hangileridir? Sorunun cevabi, elbette gocuklar ve gelisme ¢cagindakilerdir.

Sehirlesme hizindaki her artig, daha ¢ok televizyon, daha ¢ok mikrodalga firin, daha ¢ok sac
kurutma makinesi, daha ¢ok diziistii bilgisayar, daha ¢ok kablosuz internet, daha ¢ok baz istasyonu,
daha c¢ok cep telefonu, daha ¢ok tomografi ve iyonlastirict radyasyon kaynak kullanimi, daha ¢ok
ultraviyole ve infrared diizeyi anlamina gelmektedir. Bu durum, ayni zamanda, daha da yiiksek
manyetik alanlarla etkilesme, anlamina da gelmektedir. Biitlin bu agiklamalar 1s18inda, biiylik
sehirlerde yasayan insanlarin, Ozellikle c¢ocuklarin, “Elektromanyetik kirlilik” ten daha ¢ok
etkilenecegine isaret etmektedir. Erigkinler konuya iliskin yeterli duyarliligi gostermeseler bile,
gelecegimiz olan ¢ocuklarimizin korunmasi ana gorevimizdir. Teknolojik gelisimler elbette
insanoglunu sayisiz alanda giiclii kilmaktadir. Gelisen teknolojilere karsi olmayan, ancak olasi saglik

! istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakiiltesi Biyofizik Anabilim Dal1, 34700 Istanbul
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sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olan, kullanim kurallarin1 bilmenin avantajlarina gére yasamlarina yon
verebilen saglikli nesiller yetistirmenin, tilkelerin saglik ekonomilerine ne tiir katkilar sunabilecegi de,
diistiniilmeye deger. Bu nedenle bu sunumda, elektromanyetik kirlilik konusunda savunmasiz olan
cocuklar ve gelisme cagindakilerin kars1 karsiya kaldiklari, saglik riskleri ele alinacaktir.
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BELEDIiYELER ODAGINDA 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNUNUN YANSIMALARI
Dr. Halil SARAR!
Mustafa AKSOY?
Yesim ARSLAN?

Ozet

Ortak ve yerel nitelikteki kamu hizmetlerinden bazilarin1 yapmayr tstlenmis, 06zgiir
iradeleriyle veya kanunla tamamlamakla yiikiimlii olduklar1 gorevlerini yerin getirmek amaciyla
kurulan ve halka en yakin hizmet birimi olan belediyelerin, hemsehrilerin yasam kalitesi tizerindeki
etkisi goz ard1 edilemeyecek diizeydedir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan bedensel, ruhsal ve sosyal agidan tam iyilik hali olarak
tanimlanan saglik kavrami da, 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanununun esasini olusturmaktadir.
Isveren ve calisanlarinin hukuki sorumluluklar: ile is saghig ve giivenligi siire¢ yonetiminin temel
cercevesini olusturan kanun ile kamu ve 6zel sektorde 6nleme yaklasimi ile tiim meslek ¢alisanlarinin
tam iyilik hallerinin korunmasi, gelistirilmesi ve en iist diizeyde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amagclanmaktadir. 6331 Sayili Is Giivenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve is
yerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere
tiim calisanlara faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir. isveren ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla ylikiimlidiir.

Belediyeler, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi kanunuyla iki boyutlu iliski halindedir. Birinci
boyutunda, igveren ve hizmet saglayici olarak Belediyelerin ¢alisanlarina karsi sorumluluklart ve
almasi gereken onlemler bulunmaktadir. Diger boyutu ile sinirlar1 dahilinde her tiirlii igyeri ve santiye
alanlarinda alinmasi gereken Onlemlerin kontrol ve denetim siirecinde etkin olarak rol almasi
gerekmektedir. Kanun kapsaminda denetim yetkisi verilmemis olan belediyeler dolayli olarak bu
kanunun etkin bir bicimde uygulanmasinda, bunun sonucu olarak da smirlar igerisinde c¢aligan-
yasayan insanlarin yasam kalitelerinin diizeylerinin belirlenmesinde rol sahibidir.

Calisanlarin ve tim toplumun Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda gordiigii eksiklikleri
isverene bildirme ve gerekli onlemlerin alinmasimi isteme, giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan
temsilcisine derhal haber verme hak ve sorumlulugu vardir. Yetki sinirlar1 dahilindeki her tiirlii isyeri
ve santiye alanlar1 ile temas1 yliksek oranda olan belediyelerin bu tiir yerlerin varligi ile alinan
onlemlerin yeterligi konusundaki Calisma ve Sosyal Gilivenlik bakanligma geri bildirimi, denetim
mekanizmasinin etkinligini arttirict en 6nemli unsurlardan biri olmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarda igveren /vekillerinin tespiti ¢ok daha dnemlidir. Ciinkii bazi
birimlerde sorumluluk almak istemeyen bazi yetkililerin yerine getirmeleri gereken bir takim
ylikiimliiliiklerini daha alt diizeyde kamu gorevlilerine terk etmeleri is sagligi ve gilivenligi
politikalarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Bu calismada, 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanunun uygulanabilirliginin etkinligine dair
direk veya dolayli olarak belediyelerin iizerine diisen yasal sorumluluklar ile etkinliginin
arttirllmasindaki rolii ve kanunun belediyeler iizerindeki yansimalari irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, 6331 Sayili Kanun, s Saglhig1 ve Giivenligi.
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REFLECTIONS ON LAW ON OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY NO.
6331 IN THE MUNICIPALITIES

Abstrat

The influence of the municipalities, which are committed to do some of the common and local
public services and which are established with the aim of carrying out the duties undertaken by law or
by free will and which are the closest service unit to the public, on the quality of life of the citizens
cannot be ignored.

The concept of health defined by the World Health Organization as a state of full physical,
mental and social well-being constitutes the basis of Law No. 6331 on occupational health and safety.
Protecting, developing and ensuring the highest level of sustainability of the full good of all
professionals is aimed with the legal responsibility of employers and employees, the law constituting
the basic framework of the occupational health and safety process management and the approach of
prevention in the public sector. Law No. 6331 on Occupational Health and Safety applies to all
employees and businesses in the public and private sector, employers and employers' representatives,
including the apprentices and trainees in these businesses, regardless of their activities. The employer
is obliged to ensure the health and safety of the employees with regard to the business.

The municipalities are in a two-dimensional relationship with the Law No. 6331 on
Occupational Health and Safety. In the first dimension, the Municipalities, as the employers and
service providers, have responsibilities and precautions to be taken with regard to the employees. In
the other dimensions, the Municipalities are required to take an active role in the control and
supervision of the precautions to be taken in all kinds of businesses and construction sites within the
boundaries.The municipalities that are not granted the supervision authority within the scope of the
law indirectly have a role in the effective implementation of this law and as a consequence the
determination of the levels of the quality of living for the people working and living within their
borders.

Employees and the entire society have the right and responsibility to promptly notify the
employer of any shortcomings in the field of Occupational Health and Safety and to request the
necessary precautions to be taken, to notify the employer or the employee's representative when they
meet a serious and close danger for safety and notice a lack of protective measures. Feedback to the
Ministry of Labor and Social Security on the presence of such places and the adequacy of the
measures taken by municipalities, which are in contact with all kinds of workplaces and site areas
within the limits authority, is one of the most important elements enhancing the effectiveness of the
inspection mechanism.

Detection of employers/attorneys is more important in public institutions and organizations.
Because some authorities who do not want to take responsibility in some units, abandon their
obligations to the public officials at a lower level, making it difficult to apply occupational health and
safety policies.

In this study, direct and indirect legal responsibilities of the municipalities in the effectiveness
of the application of the law no. 6331 on occupational health and safety and the role in increasing its

effectiveness and the reflections of the law on the municipalities shall be examined.

Key Words: municipality, Law no 6331, occupational health and Safety
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GUNES ENERJi SISTEMLERI VE KENT ESTETIGi
Naci GENC'

Ozet

Yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ihtiyag ve talep enerji yatirimlarima Onemli bir ivme
kazandirmistir. Giines Enerji Santralleri (GES), Riizgar Enerji Santralleri (RES) ve Hidroelektrik Santraller
(HES) baslica yenilenebilir enerji sistemleridir. Enerji bagimlisi olan bir {ilke konumundan ¢ikabilmek i¢in bu
yatirimlar hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sistemlerine iliskin politikalar
gelistirilmektedir. Ozellikle giines enerjisi acisindan Tiirkiye giiclii bir potansiyel tasidigindan, son zamanlarda
ozel sektor ve devlet eliyle biiyiik kapasiteli GES yatirimlar1 yapilmaktadir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE)
tarafindan yapilan ¢alismaya gore ortalama yillik toplam giineslenme siiresi 2640 saat (giinliik toplam 7,2 saat)
ve ortalama toplam 1simnim siddeti ise 1311 kWh/metre kare-yil (giinlik toplam 3,6 kWh/m?) olan Tiirkiye
cografi konumu itibariyle gilines enerjisi potansiyeli agisindan bir¢ok iilkeye gore avantajli durumda
bulunmaktadir. Bu nedenle GES yatirimlarinin arttirilmasina yonelik ¢alismalarin iilkeye katma degerinin
yliksek olacagi degerlendirilerek Lisansh ve Lisansiz GES’lerin kurulmasina yonelik yonetmelikler ve destekler
gelistirilmistir. 29.12.2010 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimma Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”a gore; giines
enerjisine dayali iiretim tesisi tarafindan {iretilen elektrik enerjisi devlet tarafindan 13,3 ABD Dolar1 cent/kWh
destekle alinacaktir. Yaymlanan bu kanunla devlet desteginin yerli liretimi destekleyecek yonde (6rnegin yerli
bir evirici kullanimi1 durumunda 0,6 ABD Dolar1 cent/kWh) pozitif katkis1 oldugu goriilmektedir.

Ote yandan GES’ lerin kurulus yerlerine iliskin birtakim tartismalar da yasanmaktadir. Bunlar arasinda
tarimsal alanlar ve ormanlarin tahribatina yonelik elestiriler 6n plandadir. GES’lerin kurulum alanlari ile ilgili
kisitlamalar her ne kadar yonetmeliklerde yer almigsa da bu durum uygulamada farklilik teskil etmistir.
Tarimsal alanlarin vasfinin degistirilmesi buna en basit drnektir. Ayrica, 2012 yilindan itibaren 6360 sayil
kanun ile Tiirkiye’deki Biiyiiksehir belediye sayisinin otuza g¢ikarilmasi ve bu yerlerde il sinirlart ile miilki
siirlarin ortiistiiriilmesi GES’ lerin kurulus yerlerine iliskin yeni degerlendirmeleri beraberinde getirmistir. Bu
durum en fazla planlama yetkisini elinde bulunduran Biiyiiksehir belediye yonetimlerinin giindeminde olan bir
konuya doniismiistiir. Kirsal alanlarin Biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisine alinmasi bu alanlardaki kirsal
gelisme politikalarint da belediyelere birakmistir. Biiyiiksehir belediyeleri bir yandan kentin enerji ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan bu yatirimlar: gerekli goriirken hatta kendisi GES yatirimlarint gerceklestirirken bir
yandan da kirsal kalkinma i¢in 6nemli olan tarimsal alanlarin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek
zorunda kalmislardir. Bu ¢eliskiyi giderebilecek en uygun ¢oziim onerilerinden bir tanesi kent disinda mevcut
verimsiz alanlarin kullaniminin yani sira ¢ati tipi GES’ lerin yayginlastirilmasidir. Cat1 tipi GES’ ler biiytik
sanayi kuruluslarinin genis ¢ati alanlari, kent merkezlerindeki kamu binalarinin ¢atilart ve evlerin catilari
kullanilarak kurulabilir. Ancak bu uygulamalar kent estetigi a¢isindan kimi olumsuzluklara yol acabilir. Bu
acidan gerek planlama disiplini gerekse mimari tasarim agisindan bu uygulamalarin sorun teskil etmeyecek
bicimde yapilara ve kente entegre edilmesi gerekir.

Bu caligsma, literatiir taramasi, konuya iligkin yasal diizenlemeler ve uygulama ornekleri esas alinarak
gerceklestirilecek ve kent estetigine uygun GES yatirimlari i¢in ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Giines Enerji Sistemleri, Kent Estetigi, Belediye.
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SOLAR ENERGY SYSTEMS AND CITY AESTHETICS

Abstract

The demand for renewable energy sources has given an important impetus to energy investments. Solar
Power Plants (SPP), Wind Power Plants (WPP) and Hydroelectric Power Plants (HPP) are the main renewable
energy systems. These investments are vital in order to get out of a country that is energy dependent. For this
reason, policies for renewable energy systems are being developed in Turkey. Since Turkey has a strong
potential especially in terms of solar energy, SPP investments have recently been made by private sector and
government. According to the study conducted by "Electricity Affairs Survey Administration", Turkey has the
average annual total sunshine duration of 2640 hours and the average total radiation intensity of 1311
kWh/meter-square-year. Therefore, it has an advantageous geographical position compared to many countries in
terms of solar energy potential. For this reason, the regulations and supports for the establishment of licensed
and unlicensed SPPs have been developed considering that SPP investments will have a high added value to the
country. According to the "Law on Renewable Energy Sources for Electricity Generation Production" published
on Official Gazette on 29.12.2010; The electricity generated by the solar energy-based production facility will
be supported by the government at 13.3 dollar-cents/kWh. With this law, it is seen that the government supports
domestic productions with a positive contribution (for example, an extra $ 0.6 cents/kWh is added in the case of
a domestic inverter).

On the other hand, there are also some criticisms related to installation of SPPs within the scope of
destroying agricultural areas and forests. Although the restrictions on the installation areas of SPPs are included
in the regulations, this situation is different in practice. The changing qualification of agricultural lands is the
simplest example for this situation. In addition, with the Law number of 6360 starting from 2012, the number of
metropolitan municipalities in Turkey increased to thirty and the overlapping of the provincial borders and the
residential boundaries in these places brought new evaluations about the places where the SPPs were
established. This situation has turned into a topic that is on the agenda of the municipal administrations that
have the planning authority. The inclusion of rural areas within the borders of the Metropolitan Municipality has
left the policies of rural development to the municipality. The metropolitan municipalities had to develop SPP
investment policies in order to meet the energy needs of the city while also developing policies for the
protection of agricultural areas which are important for rural development. One of the most appropriate
solutions to this contradiction is increasing the use of roof-type SPPs as well as the use of inefficient areas
outside the city. Roof-type SPPs can be installed using large roofs of large industrial establishments, roofs of
public buildings in city centers and roofs of houses. However, these practices may lead to some negative aspects
in terms of urban aesthetics. From this point of view, these applications should be integrated into the building
and the city so as not to be a problem in terms of planning discipline and architectural design.

In this study, solution proposals for SPP investments appropriate to urban aesthetics will be presented
based on literature review, legal regulations on the subject.

Keywords: Renewable Energy, Solar Energy Systems, City Aesthetic, Local Government.



Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar 183







Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar 185

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI BAGLAMINDA YEREL
YONETIMLERDE MALI OZERKLIiK
Hiilya KUCUK'
Ogr. Gor. Cagatay ALAN?
Ozet

Bir iilkedeki kamu yonetimi sisteminin iki temel organ vardir. Bunlar merkezi ydnetim ve yerel
yonetimlerdir. Ayn1 zamanda bu iki organ arasindaki iligski ¢ok dnemlidir. Demokrasinin daha iyi isleyebilmesi,
halkin yonetime katiliminin artmasi, merkezi yonetimin artan is yiikiiniin hafifletilebilmesi ve yerel ihtiyaglara
daha etkin, verimli ve hizli cevap verilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin varlig1 olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.
Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢cin 6zerk olmalari ve &zerkliklerinin
sinirlarinin ¢ergevesinin kanunlarla belirlenmesi gerekir.

Yerel ozerklik, yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin ¢ogunu
kendi sorumluluklar altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkanina
sahip olmasidir. Kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri baglaminda yerel yonetimlerin gorevleri ile
orantili gelire sahip olmalar1 mali 6zerklik i¢in 6nemlidir. Bu nedenle yerel yonetimlerin ger¢ek anlamda var
olabilmesi i¢in idari 6zerkligin yaninda mali agidan da 6zerk olmasi gerekir.

Bu caligmada literatiir taramas1 yapilarak yerel 6zerklik ve yerel demokrasi arasindaki iliski ve yerel
ozerkligin varligi i¢in 6nemli olan mali 6zerklik ele alinarak c¢alismanin kavramsal g¢ergevesi cizilecektir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)’ nin 6n gordiigii mali 6zerklik
baglaminda yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri incelenecektir. Tiirkiye’nin AYYOS karsisindaki durumu ve
Sart’a koydugu cekinceler ayrintili bir sekilde incelenecek ve sonug olarak da Tiirkiye’nin bugiinkii durumda
mali 6zerklige mi yoksa mali yerellesmeye mi gittigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Ozerklik, Mali Ozerklik, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart1, Tiirkiye.
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FINANCIAL AUTONOMY IN LOCAL AUTHORITIES WITHIN THE CONTEXT OF
EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Abstract

There are two principle organs of public administration in a nation. These are centralized and local
administrations. And the relation between these two is of great significance. The presence of local
administrations has a significant role for the democracy to process better, in the increase of public participation
in management and in lessening the increasing workload of centralized administration and also in meeting the
local needs efficiently and quickly. In order for the local administrations to fulfill their duties and
responsibilities, they need to be autonomous and their spaces of autonomy must be bordered through laws.

Local autonomy is local authorities’ having the right and opportunity to manage and regulate most of
the local affairs under their own responsibilities and in the direction of the benefits of the local population
within the boundaries defined by law. Local administrations’ having incomes proportionate to their duties is
significant for financial autonomy in that they can carry out the duties assigned to them. Thus, for the local
administrations to be real, they need to be financially autonomous as well as being administratively
autonomous.

In this study, reviewing the literature, conceptual framework of the study will be drawn through tackling
the relation between local autonomy and local democracy and also the financial autonomy which is essential for
the administrative autonomy. Within the context of the financial autonomy foreseen by the European Charter of
Local Self-Government to which Turkey is part to, financial properties of local authorities will be analyzed. The
situation of Turkey against European Charter of Local Self-Government and reservations it has put will be
analyzed in detail and consequently whether Turkey is going towards financial autonomy or financial
localization in today’s context will be discussed.

Key Words: Local Authorities, Local Autonomy, Financial Autonomy, European Charter of Local Self-
Government, Turkey.
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TURKIYE’DE BELEDIiYELERIN MALI OZERKLiK DERECESI
Ulkii ARIKBOGA'

Ozet

Makalede, Tirkiye’de belediyelerin mali o6zerklik derecesi analiz edilmeye calisiimistir. Makale
kapsaminda, oncelikle mali 6zerklik konusu ele alinarak, yerel yonetimlerin mali 6zerklik agisindan nasil bir
gelir yapilanmasina sahip olmas1 gerektigine deginilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de belediyelerin mali 6zerklik
derecesi, mevcut yasal diizenlemeler ve belediyelerin gelir gerceklesme rakamlari g¢ergevesinde, Avrupa
Komisyonu énciiliigiinde gerceklestirilen “Yerel Yonetimler Ozerklik Endeksi” arastirmasindan yararlanilarak
analiz edilmistir. Bu cergevede, endeks kapsamindaki yerel vergileme, mali transfer sistemi, mali yeterlilik,
borglanma 6zerkligi degiskenleri mali 6zerkligin 6l¢iildiigii degiskenler olarak kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Ozerklik, Yerel Yo6netimler, Ozerklik Endeksi.

THE DEGREE OF FISCAL AUTONOMY OF MUNICIPALITIES IN TURKEY

Abstract

In this article, degrees of fiscal autonomy of local governments in Turkey have been analyzed. Firstly, the
subject of fiscal autonomy has been addressed considering what kind of revenue structuring local governments
need to have in terms of fiscal autonomy. Then, the degree of fiscal autonomy of local governments in Turkey
has been examined according to the research on “Self-Rule Index for Local Authorities” led by the European
Commission, in light of existing legal regulations and realized figures of revenue of municipalities. Within this
framework, local taxation, financial transfer system, financial self-reliance and borrowing autonomy variables
within the index have been considered as the variables to measure fiscal autonomy.

Key Words: Fiscal Autonomy, Local Authorities, Self- Rule Index.
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BELEDIYE GAYRIMENKULLERININ DEGERLENDIRILMESINDE BiR YONTEM
OLARAK “HASILAT PAYLASIMI YONTEMI VE MUHASEBELESTIRILMESI”

Ali KABLAN'
Selcuk ALTUN?

Ozet

Gilintimiizde belediyelerin en 6nemli sorunlarinin basinda finansman sorunu gelmektedir. Belediyeler,
kendi 6z gelirleri ve merkezi idareden aldiklar1 paylarin, belediyelerin hizmet hayatini siirdiirmesine yeterli
olmadigr durumlarda farkli gelir arayislarina girmektedirler. Belediyelerin boyle durumlarda en fazla
basvurduklar1 yontem, ellerinde bulunan gayrimenkulleri degerlendirmek olmaktadir. Bu giine kadar bu
degerlendirmede; “Satis” veya “Kat Karsihgi Thale Yéntemi” uygulanmakta iken, son zamanlarda bu
degerlendirme “Hasilat (gelir) Paylasimi Ihalesi” seklinde goriilmeye baslanmustir.

Hasilat paylasimi yontemi; belediye miilkiyetinde olan arsanin normal arsa satig islemi yerine, arsa
iizerine insa edilecek bagimsiz boliimlerin satis bedellerinin belirli bir yiizdesi karsiligi satilmasi seklinde
uygulanmaktadir. Belediye yonetimleri, “Hasilat (Gelir) Paylasimi Ihalesi” yénteminde iki farkli konuda
sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu konulardan birincisi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda hasilat
paylasimi ihalesinin hazirlik, ihale ve sézlesme asamasi, ikincisi ise, arsanin belediye kayitlarindan ¢ikisi ve
hasilatin muhasebelestirilmesi siirecidir.

Bu c¢alismada, hasilat paylasimi yonteminin belediyeler agisindan avantaj ve dezavantajlari
incelenmekte, heniiz yeni uygulanan bir yontem oldugundan uygulayicilarin yasayabilecekleri sorunlara iliskin
¢Oziim Onerilerine yer verilmektedir. Bu amagcla ¢alismada, belediye yonetimlerine faydali olacag: diisilincesiyle,
olumlu ve olumsuz yonleriyle hasilat paylasimi ihale hazirligi, ihale siireci, sozlesme asamasi ve yontemin
muhasebelestirme islemleri ele alinmis ve yonteme iliskin 6rnek uygulamalara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Hasilat Paylasimi, Finansman, Muhasebelestirme.
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“REVENUE SHARING METHOD AND ACCOUNTING” AS A METHOD IN UTILIZING
MUNICIPALITY REAL ESTATES

Abstract

Today, the financing is the leading one among the most striking problems of municipalities.
Municipalities embark on the quest for a different revenue in case their internal revenue and share obtained from
the central administration do not afford to maintain the services offered by municipalities. The method
municipalities exert in such cases is mostly the utilization of municipalities’ real estates. In this utilization,
“Sale” or “Method of Tender for Flat” has been implemented up to the present, while this utilization has
recently appeared in the form of “Revenue Sharing Tender.”

Revenue sharing method is exerted as selling the independent parts built on the land in possession of
municipality in return for a certain percentage of sale values instead of selling the land in a common way.
Municipality administrations encounter some problems in two different issues at the method of “Revenue
Sharing Tender”. The first one of these issues is preparation, tender, and contract stages of revenue sharing
tender within the framework of State Tender Law No. 2886; and the second one is the stage of removing the
land from municipality records and accounting treatment of revenue.

In this study, the advantages and disadvantages of revenue sharing method in terms of municipalities are
assessed and the solution recommendations are stated with regards to the probable problems of executers since
it is a recently implemented method. To this end, in the study was tackled the preparation phase, tender process,
contracting stage, and accounting treatments of the revenue sharing method with its positive and negative
aspects; and the sample practices related to the method were presented considering its benefits for municipality
administrations.

Key Words: Municipality, Revenue, Sharing, Financing, Accounting.
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GELIR VE GIDER BOLUSUMU ACISINDAN YENI BUYUKSEHIR BELEDIYE
SISTEMININ TEKiRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI UZERINDEN ANALIZi
Mahmut GULER'
Gikhan ZENGIN?
Ozet

Tiirkiye’de kamusal hizmetlerin sunumu merkezi yonetim ile yerel yonetim kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Merkezi idare; hizmeti, tasrada kurdugu orgiitler vasitasiyla yetki genisligi ilkesine
gore yerine getirmektedir. Fakat hizmetlerin yerel idareler ile merkezi yonetimin tasra teskilatlar1 tarafindan
gerceklestirilmesi arasinda farklar vardir. En 6nemli fark; yerel idarelerin merkezi idareden 6zerk bir sekilde
hizmet iiretebilmeleridir. Bunun nedeni yerel nitelikli hizmetlerin, yerel yoneticiler tarafindan daha etkili ve
verimli bir sekilde ger¢eklestirecegine yonelik inangtir. Bununla birlikte, bu durum bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. En temel sorunlar; iiretilen mal ve hizmetlerin kimin i¢in, ne kadar, nasil ve kim
tarafindan iiretilecegi basliklarinda toplanmaktadir. Ustelik teknolojik gelismeler sonucu toplumun bekledigi
mal ve hizmetlerde yasanan ¢esitlilik artisi, bu tartigsmalar: siirekli olarak giindemde tutmaktadir. Hizmetin
merkezle yerel arasinda paylasilmasindaki en 6nemli husus, hizmette tekrarin 6nlenmesi ve iiretilen hizmetin
etkinliginin ve verimliliginin saglanabilmesidir. Bu nedenle hizmetin 6lgegi, toplumun tercihi ve yerellik
ilkesi hizmet boliisiimde sorun alanlar1 olugturmaktadir.

1984 yilindan 2004 yilina kadar 16 tane biiylik kentimiz biiyliksehir statiisiine ge¢mistir. 2004
yilinda 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile mevcut diizenlemelerde bir
takim degisiklikler yapilmistir. Buna gore belediye sinirlari i¢inde niifusu 750.000 olan il belediyeleri,
biiyiiksehir belediyesi olabilecektir. Burada iki tane sehir istisna tutulmustur. Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyelerinin sinirlart il miilki siirlariyla ¢akigtirilmistir. 2012 tarihinde yiirtirliige giren, 30 Mart 2014
Yerel Yonetim Secimleri sonrasinda hayata gecirilen 6360 sayili Kanun ile 14 il belediyesi daha biiytiksehir
statiisii kazanmistir. Boylece Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi sayist 30 olmustur. Kanunun yiriirlige
girmesi ile bu illerdeki tiim kdyler ve il 6zel idareleri kaldirilmis, koyler ilge belediyelerine mahalle statiisii
ile baglanmistir. Kaldirilan bu iki yerel yonetim biriminin gorevleri, alacaklari, personeli ve arag-geregleri
bliyliksehir belediyesi, ilge belediyesi ve diger kamu kurum ve kuruluslarina dagitilmistir. Kanun ile
biiyliksehir belediyelerinin siirlarinda da bir degisiklik yapilarak, biiyliksehir olan tiim belediyelerin sinirlar
ilin miilki idare sinir1 olarak kabul edilmistir.

Bu calismada 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir yapilan Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin giderleri
(hizmet bolisiimil) onceki durum ile karsilastirmali olarak degerlendirilecektir. Biiyliksehir modeline
gecmeden Onceki diizenlemeye gore Tekirdag il sinirlart icinde bulunan belediyelerin gelir ve giderleri
biitgeler lizerinden incelenmis ve ardindan biiyliksehir modeline gectikten sonraki (2015) gelir ve gider
kalemleri lizerinden karsilikli olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Boylece, il genelindeki belediyelerin
bliyliksehir olmadan 6nceki ve biiyliksehir olduktan sonraki giderleri karsilastirilarak gider kalemlerindeki
harcama farkliliklar1 tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Calismanin sonucunda yerel yonetimler arasinda hizmetin
boliisiilmesinden kaynaklanan harcamalarin karsilikli analizi yapilarak, benzer nitelikteki akademik
caligmalara bir temel olmas1 amaglanmistir.

Anahtar Sézciikler: Yerel Yonetimler, Belediye, Yerel Mali Sistem, Biiyliksehir Belediyesi.

'Prof. Dr. Trakya Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Bolimii,
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THE ANALYSIS OF THE NEW METROPOLITAN MUNICIPALITY SYSTEM IN TERMS
OF EXPENDITURE AND REVENUE DISTRIBUTION OVER TEKIRDAG
METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

The deliver of public services in Turkey is carried out by central government and local government
agencies. The central administration carries out he service according to the principle of devolution by means
of organizations established in the provinces. However, there are differences in the way in
whichservicesarecarriedoutbythelocalauthoritiesandtheprovincialorganizations of the central government.
The most important difference is that the local governments are able to produce services autonomously from
central government while performing services.

This stems from the belief that locally qualified services will be carried out more effectively and

efficiently by local managers. However, this brings a number of problems: The most fundamental problem is
the question of for whom, how much, how and by whom the manufactured goods and services will be
produced. Moreover, the increasing diversity of goods and services that the society expects as a result of
technological developments keeps these discussions on the agenda constantly. The most important aspect of
sharing the service between the center and the local is to prevent repetition and to ensure efficiency and
efficiency of the service produced. For this reason, in service division, service scale, community preference
and localism constitute the problem areas in the distribution.
From 1984 to 2004, our 16 large cities have pass edin to the metropolitan area. In 2004, with the enactment
of the new Metropolitan Municipality Law No. 5216, a number of changes were made to exist in
gregulations. Accordingly, provincial municipalities with a population of 750,000 with in the borders of
municipality may be metropolitan municipality. There are two exceptions here. The borders of the Istanbul
and Kocaeli Metropolitan Municipalities are over laid with provincial property boundaries. With the Law
No. 6360 enacted on March 30, 2014 Local Government Elections, the 14 provincial municipalities were
transferred to the metropoitan. Thus, the number of metropolitan municipalities in Turkey increase to 30.
With the enactment of the Law, all the villages and provincial special administrations in these provinces
were removed and the villages were connected the district municipalities with the status of neighborhood.
The tasks, receivables, personnel and equipment of these two local government departments were distributed
to the metropolitan municipality, district municipality and other public institutions and organizations. By the
law, a change was made in the borders of the metropolitan municipalities and the borders of all the
municipalities, which are now big cities, were accepted as the administrative boundary of the province.
Another change is that settlement units with a province population of 750.000 can be metropolitan
municipality.

In this study, the expenditures of Tekirdag Metropolitan Municipality (service division), which has been
granted the right to become a metropolitan city by Law No. 6360, will be evaluated in comparison with the
previous situation. In the study, according to the previous arrangement, the expenditures and revenue of
municipalities with in the province of Tekirdag were examined on their budgets, and then the budgets of the
year 2015 after passing to the metropolitan model were evaluated mutually on revenue and expenditure
items. Thus, expenditure differences in expense items have been tried to be determined by comparing
expenditures of municipalities before and after metropolitan cities. As a result, it is expected that the
expenditures resulting from the division of the service will be mutually analysed and a basis for the next
academic studies.

Key Words: Local Authorities, Municipality, Local Fiscal System, Metropolitan Municipality.
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BELEDIYE GELIRLERININ VERGI TURU AYRIMINDA ANALIZI
VE ETKINLIiK UZERINE BiR DEGERLENDiRME
N. Semih OZ'
Cenker GOKER?

Ozet

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’deki yerel yonetimlere iliskin gelisimi kisaca aktarmak daha sonra da
Tirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ile ilge/belde belediyelerinin Emlak Vergisi Kanunu (EVK)
ve Belediye Gelirleri Kanununa (BGK) gore topladiklari vergileri incelemektedir. Bu kapsamda Once
Belediyelerin hangi tiir vergileri topladiklari incelenecektir. Ayrica Belediyelerin elde ettikleri vergi gelirlerinin
arttirllmas: amaciyla ne tiir yeni gelir kaynaklarinin s6z konusu olabilecegi de diger inceleme konusunu
olusturmaktadir. Yeni gelir kaynaklar1 onerisi, gelirleri artirict etki yapacagi i¢in yerel kamu hizmetlerinin
kalitesinin artirilmas1 yoniinde bir etki de yaratacaktir. Bu nedenle yeni gelir kaynaklari onerilerinin yerel
yonetimlerin etkinligi izerinde gergeklesecek artislar dikkate alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: Belediye Gelirleri, Yerel Yonetim Vergileri.

ANALYSIS OF TAX REVENUES OF MUNICIPALS, EVALUATION AND
RECOMMENDATIONS ON EFFECTIVENESS N TURKEY

Abstract

The aim of this study is to briefly describe the development of municipalities in Turkey. Metropolitan
municipalities, provincial municipalities and provincial / municipal municipalities will be examined according
to the Law on Real Estate Tax and the Law on Municipal Revenues. This study will examine the types of taxes
which are collected by the municipalities. It will also examine what kind of new sources may be the subject of
further development of tax revenues that the municipalities have acquired. New sources of taxes proposals will
have an impact on increasing the quality of local public services. For this reason the increase in the effectiveness
of local governments' new sources proposals will therefore be taken into account.

Key Words: Revenues of Municipalities, Municipal Taxes.
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TURKIYE’DE YEREL KREDI PiYASASI VE BELEDIiYELERIN TAHVIL iHRACI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Seda CANPOLAT BICAKCI'
Can Giray OZGUL?

Ozet

Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin yapisal sorunlarinin basinda finansman zorluklar: gelir. Belediyeler
mali acidan, diger yerel yonetim tiirleri olan il 6zel idareleri ve kdylere kiyasla daha gii¢liidiirler. Buna ragmen,
merkezi yonetim ile kaynak paylasim kosullar1 dikkate alindiginda, mali agidan bagimsiz olduklari sdylenemez.
Belediyeler merkezi yonetime pek ¢ok acidan bagimli olsalar da, finansman zorluklarini agmak {izere
kullanabilecekleri potansiyel gelir kaynaklarinin mevcut oldugu iddia edilmektedir. Belediyelerin gelir
kalemleri; merkezden transferler, 6z gelirler, devlet yardimlar1 ve olaganiistii gelirler olmak tizere dort ana
baslik altinda toplanabilir. Bu gelirlerin yaklasik %60’1nin transferlerden olustugu ve 06z gelirlerin
arttirtlmasinda 6nemli kisitlarin bulundugu diisiiniildiigiinde, olaganiistii gelir kalemi olarak diizenlenmis olan
borglanma, finansman sorunlarini agmak iizere daha sik bagvurulmasi beklenen ve tesvik edilen bir gelir kalemi
haline gelmektedir. Bu gerekgelerle, son donemde, belediyelerin piyasa kosullarinda bor¢lanmalarina yonelik
adimlar atilmaktadir.

Tarihsel olarak, Tiirkiye’de belediyeler yiizyildan uzun bir siiredir bor¢lanmaya basvurmaktadirlar. Bu
siireg, gerek i¢ gerekse dis dinamiklerin etkisi dikkate alindiginda, iki doneme ayrilabilir. Geleneksel donem
olarak adlandirabilecegimiz, 1980’lere kadar siiren ilk donemde, iller Bankasi gibi kamu kuruluslaridan
saglanan kamu kredileri yoluyla ve sik kullanilmamakla birlikte tahvil, bono ve yerli ticari krediler yoluyla
borglanilabilmekteydi. 1980 sonrasi donemde ise, kiiresel dlgekte yasanan neoliberal doniisiimiin bir yansimasi
olarak, yerel yonetimlerin de finansallagma agina dahil edilmesinin kosullarini yaratan yeni bir siireg
baglamistir. Belediyelerin bor¢lanmasina yonelik olarak olusturulan ve yayginlastirilan yerel kredi piyasasi
sisteminin Tiirkiye’de gelismesi ve giiclenebilmesi i¢in birtakim yapisal diizenlemeler, 1980°1i yillardan itibaren
asamali sekilde gerceklestirilmistir. Ozellikle 2000 sonrasindaki degisiklikler ile 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun mali hiikiimleri yeni sistemle uyumlu hale getirilmistir.
Devletin bor¢lanmasini ve biitcesini diizenleyen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yerel yonetimlere
iliskin olarak yerel kredi piyasas1 sisteminin 6ngordiigii ilkelere yer verilmistir.

Yerel kredi piyasasi sistemi Tiirkiye 6zelinde i¢ bor¢clanma, dig bor¢clanma ve tahvil ihraci olmak {izere
ii¢ baslik altinda ele almabilir. I¢ bor¢clanma Ilbank ve diger yerel ticari bankalarm verdigi kredileri kapsarken,
dis borglanma Diinya Bankasi gibi ulusiistii 6rgiitleri ve Dexia gibi yerel yonetim bankacilig1 yapan kuruluslarin
sagladiklar1 kredileri kapsamaktadir. Tahvil ihraclar1 ise Tiirkiye’de belediyelerin en az kullanildiklar
yontemdir. 1990’1 yillarin basinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi tahvil ihraci gerceklestirmis ancak tahvil
hesab1 1997 yilinda kapanmistir. Uzun yillar boyunca belediyeler tarafindan bu yonde bir girisim olmamustir.
Son donemde ise Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tahvil ihraci siirecine basladigini duyurmustur. Tiirkiye’de
belediyelerin, finansman zorluklarin1 agmak iizere piyasa sistemine yonelmesi anlamina gelen tahvil ihraglarinin
ve yerel kredi piyasasi sisteminin, mali agidan, mevzuat ¢ergevesinde ve neoliberal donilisiim dinamikleri goz
ontinde bulundurularak degerlendirilmesi ¢aligmanin temel konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Kredi Piyasasi Sistemi, Tahvil Thraci.
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AN ASSESSMENT ON LOCAL CREDIT MARKET SYSTEM AND MUNICIPAL BOND
ISSUANCE IN TURKEY

Abstract

The leading structural problem of local government system in Turkey is financial difficulties. The
municipalities are stronger than the other kinds of local governments such as special provincial administrations
and villages. Yet, as the conditions of source allocations with the central government, it cannot be told that they
are financially independent. As the municipalities are dependant to the central government, it is claimed that
they have potential income sources to overcome the financial problems. The revenue items of the municipalities
can be counted as four different articles; central transfers, self-revenues, state subsidiaries and extraordinary
incomes. As approximately %60 of this income is transfers and there are serious constraints about raising self-
revenues, borrowing which is regulated as an extraordinary income source becomes a source which is expected
and encouraged to be used more often. According to these reasons, recently, steps have been taken towards the
municipal borrowing in accordance with the market conditions.

Historically, in Turkey municipalities have been resorting toborrowing for more than a century. This
process, can be separated into two periods by taking both internal and external dynamics into consideration. In
the first period, which we can name as the traditional period, borrowing could be executed by public credits
obtained from public institutions such as Iller Bankas1 and with no frequent use,by bonds and local commercial
credits.And in the post 1980 period, a new process which created the conditions that included the local
governments into the financialization web has begun as a result of the global neoliberal transformation. Some
structuralregulations to develop and strengthen the local credit system in Turkey which was created and
generalized in favor to municipal borrowing have been executed step by step from the 1980s. Especially,
through the changes after the year 2000, financial clauses of the MunicipalLaw no.5393and Metropolitan
MunicipalLaw n0.5216 have been adopted to the new system. In the Law on Regulating Public Finance and
Debt Managementno.4749 which regulatesgovernmentborrowing and budget; and in the Public Financial
Management and Control Law no.5018, the principals anticipated by the local credit market about local
governments were involved.

The local credit market system can be examined under three headlines in Turkey example such as
domestic borrowing, foreign borrowing and bond issuance. As the domestic borrowing contains the credits
loaned by Ilbank and other local banks, foreign borrowing contains credits loaned from transnational
organisations such as Worldbank and organisations acting as municipal banks such as Dexia. Bond issuance is
the rarest method used by municipalities in Turkey. In the early 1990s Ankara Metropolitan Municipality issued
bonds but the bond account was closed at 1997. For long years this method has not been used by municipalities.
Recently, Antalya Metropolitan Municipality has announced that it is starting a bond issuing process. Within the
terms of regulations and considering neoliberal transformation dynamics,the financial assessment of the local
credit system and the bond issuance which means that the municipalities in Turkey head towards to the market
system in order to overcome financial difficulties is the main subject of this work.

Key Words: Local Governments, Local Credit Market System, Bond Issuance.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ SORUNLARI UZERINE BiR DEGERLENDIiRME'
Aysun YEMEN?
Ozet

Biiyiiksehir yonetimleri, Tiirkiye’de yaklasik otuz yillik tecriibenin sonucu olarak varliklarina devam
etmektedirler. 5216 Sayili Kanun biiyiiksehir belediyelerini; “Sinirlari il miilki sinir1 olan ve smuirlari
icerisindeki ilgce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve malil 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir. 5216 Sayili Kanun’un tanimindan anlasilacag iizere, bu
yonetimler ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir ve olusumlarmin oncesi ve sonrasiyla durumu degerlendirmek
gerekmektedir. Kuruluslari, gelisim siirecleri, gerceklesen biiyiimeleri ve nihai olarak Tiirk Idari tarihinde
onemli degisikliklere konu olmalar1 biiyliksehir yonetimlerini arastirmalar agisindan ilging bir konu haline
getirmektedir. Dahasi, Tiirkiye niifusunun yogun bir kisminin biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde yasamast,
biiyiiksehir belediyelerini bir aragtirma odagi yapmaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci, genis kitlelere hitap eden yonetim birimleri olarak biiyiiksehir
belediyelerinin sorunlarint sunmaktir. Bu baglamda, daha 6nceki c¢aligmalari dikkate alarak, biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan karsilasilan temel sorun alanlari, yonetim, organizasyon, hizmetler, finans, imar ve
planlama, yerel politika ve denetim, niifus, siyasi katilim, siyasi temsil ve 6360 Sayili Kanun ile iliskilendirilen
sorunlar, on baslik altinda ele alinmaktadir. Bu ¢aligmanin sonucunun, sorunlarin, ¢éziim yollarinin baglangict
olarak dogru bir sekilde tanimlanmasinin dnemini goz dniine alarak, biiyiiksehir belediyelerinin gelecegine daha
da katkida bulunacag: diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyeleri, 6360 Sayili Kanun, Biiytliksehir Belediyelerinin Sorunlari, 5216
Sayili Kanun.
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AN ASSESMENT OF THE PROBLEMS OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES
Abstract

Metropolitan governments continue their presence as a result of nearly thirty years of experience in
Turkey. Law No. 5216 of metropolitan municipalities; "Border providing coordination among district
municipalities in the province and bordering the territorial boundaries; duties as assigned by law with
administrative and financial autonomy and fulfilling responsibilities, using powers; decision-making body of the
public entity created by the voters selected "defined as. As it can be understood from the definition of the 5216
Law, these governments have a multi-faceted structure and there is a need to evaluate the situation before and
after their creation. Their establishment, development processes, accrued growths, the significant changes that
impacted the history of Turkish Administration makes Metropolitan Governments an interesting subject-matter
for scientific research. Moreover, due to the large Turkish population living within the metropolitan municipal
boundaries, Metropolitan Governments have become a prime focus of research.

The main purpose of this study is to present the problems of the metropolitan municipalities as
management entities addressing large audiences. In this regard, considering previous studies, the main problem
areas faced by the metropolitan municipality governments are covered under ten categories as follows:
administration, the organization, services, finance, construction and planning, local politics and auditing,
demographics, political participation, political representation, and problems associated with the 6360 Law. It is
anticipated that the result of this study will further contribute to the future of the metropolitan municipalities,
considering the importance of properly identifying the problems as a prelude to working out the solutions.

Key Words: Metropolitan Municipality, Law No. 6360, Problems of Metropolitan Municipalities, Law No.
5216.
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6360 SONRASI YENi BUYUKSEHIR BELEDIYE MODELI iLE HOLLANDA-
RANDSTAD KARSILASTIRMASI

Ars. Gor. Seda EFE'
Prof. Dr. Hiiseyin GUL?

Ozet

Kentsel aktivitelerin ¢ok farkli fonksiyonel alanlarda gerceklestikleri 6nemli bir gergekliktir. Bu
aktivitelerin gerceklestigi alanlarin kentin miilki siirlariyla veya belediye hizmet sinir1 ile Ortiismesi /
simetrigi olmasi1 beklenmemelidir. Bahsedilen fonksiyonel alanlarin daha etkin ve etkili yonetebilmesi i¢in
diinyada ve Tiirkiye’de yaklasik yarim asirdir gerek yerel yonetim yapilarinda gerekse de kentsel
politikalarda degisiklik arayisinin oldugu goriiliir. Tiirkiye’de biiyliksehir yonetimleri lizerinden sekillenen
bu arayis 6360 sayili yasa ile yeni bir boyuta taginmistir. Son zamanlarda yerel medyada giindeme gelen 38
ilgenin ile doniismesi tartismas ve Igisleri Bakanhigi’nmn yayinladigi 2017 yili Performans Programina gore
30 biiyliksehir belediyesi (BSB) yapisina ek olarak 21 yeni BSB kurulmasmin planlanmasi yasanmasi
beklenen degisiklikler hakkinda fikir vermektedir.

Tiirkiye’de, diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, biiyiik kentsel alanlar i¢in yeni yonetim modeli arayislari
devam etmektedir. Burada {izerine diisiiniilmesi gereken konu sayica arttirilmasi da planlanan bu yapilarin
yonetsel ve desantralizasyon yapilart agidan birbirinden nasil farklilastirilabilecegidir. Zira beklenen yeni
yapisiyla sistem 51 farkli o6zellikte yeri yeni mekéansal kurgulamaya dahil etmektedir. Bu kurgulama
icerisinde digerleri gibi kirsal alanlariyla bir biitiin olarak yonetilmesi gereken ancak alansal dzellikleri
sebebiyle daha etkin yonetilebilmesi i¢in degisik yol ve yontemlerin izlenmesi daha faydali olacak alanlar
ortaya c¢ikacaktir. Alan yonetimi agisindan farkli uygulamalari gorebilmek icin farkli bir yerel yonetsel
sisteme sahip oldugu bilinen Hollanda Randstand orneginden ¢ikarimlar yapmak bu g¢alismanin temel
amaclaridir.

Amsterdam, Roterdam, The Hague ve Utrecht’i kapsayan ve Hollanda’daki en 6nemli kentsel alani
(kent bolgeyi) ifade eden Randstad’in en temel 6zelligi; tiim kisitlayict planlama politikalarina ragmen
icerisinde biiyliyen kdylerin olmast ve kentsel alanlarla ¢ok yakin baglantili kasaba ve beldelerin (town) yer
almasidir. Randstad tam da bu sebeple, yani kentlesmis ama kirsal alanlariyla biitiinliik gdsteren bir alan
olmast nedeniyle, Tirkiye’deki yeni BSB sistemiyle karsilastirmak i¢in bir 6rnek olarak ele alinip
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Biiyiiksehir Belediye Modeli, Yeni Tartigmalar, Randstad, Kent-Bolge.

'Siileyman Demirel Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii, e-mail: e-posta:
sedabatman@gmail.com
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THE NEW MUNICIPAL MANAGEMENT MODEL AFTER LAW NUMBERED 6360 AND
ITS COMPARISON WITH RANDSTAD-HOLLAND

Abstract

It is an important reality that urban activities take place in many different functional areas. It is not
anticipated that the areas where these activities take place should be the overlapping / symmetry of the city's
property boundaries or municipal service boundaries. Because of this there has been a search for changes in
local government structures and urban politics in order to be able to manage the functional areas more
effectively for almost half a century both in the world and in Turkey. This quest which has been discussed
through the metropolitan governments in Turkey has moved to a new dimension with the law numbered
6360. Discussion on about the transformation 38 district into the province in the local media and also
planning to add 21 new metropolitan governance structures to present system (30+21) in the 2017
Performance Program published by the Ministry of Internal Affairs tell us something about the changes.

Search for new management systems especially for large urban areas is common in Turkey as well as
many other countries. It is an important issue to consider how the new structures could be differentiated
from each other on the basis of decentralization and governance structure because the new system in Turkey
incorporates 51 different characteristic places in the new spatial constellation. Especially large urban areas
that are integral to rural areas should be managed together like the others but may be different way can be
more effective for some of them. For this reason, making inferences from the Dutch Randstand example,
known to have a different local administrative system, and seeing different approaches to field management
are the main purposes of this work.

The most fundamental feature of Randstad, the most important urban area (city-region) in Netherlands
covering Amsterdam, Rotterdam, The Hague and Utrecht, is that it has the growing villages, small towns
and municipalities that are very close to the large urban centers despite all the restrictive planning policies.
Because of this feature (i.e., urbanized but integrated with the rural areas) Randstadis taken as an example to
compare and contrast with the new municipality system in Turkey.

Key Words: New Metropolitan Municipality System, New Debates, Randstad, City-region
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TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE HiZMET SUNUMUNA ILISKIN
ONERILER: YEDi BOLGE VE YEDi BUYUKKENTTE VATANDASLARIN GORUSLERI'
Murat OKCU? Hiiseyin OZGUR?® Niliifer NEGiZ*
Pmar SAVAS YAVUZCEHRE® Goke¢en KILINC®
Elvettin AKMAN’ Cigdem AKMAN® Tolgahan AYDINER’

Ozet

2000’11 yillar Tiirkiye’de genelde kamu yonetiminin 6zelde de yerel yonetimlerde “etkinlik”, “verimlilik”,
gorev/yetki paylagimi ve dlgek konusunda 6nemli kanuni diizenlemelerden birisi 12.11.2012 tarihinde kabul
edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti llce Kurulmasi fle Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundur. TUBITAK 1001 kapsaminda tamamlanan
“Yerel Nitelikli Hizmet Sunumunda Yeni Olgek Arayislari: Biiyiiksehir Belediyeleri ve Mahalli Idare Birlikleri
Uzerinden Bir Inceleme” isimli Projede Bu Kanunun uygulama sonuglari irdelenmistir. Projede ilk mevcut
(eski)16 biiyiiksehir belediyesi acisindan Tiirkiye evrenini hedef alan, nicel yontemin kullanildigr 7 ilde
hemsehrilerle gerceklestirilen 7.000 ankete dayali bir saha arastirmasi yapilmistir. Bu kapsamda cevap aranan
sorular su sekildedir:

* Biiyiiksehir belediyelerinde hizmet sunumunda 6360 sayili Kanunla yasanan doniigiim,
* Biiyiiksehir belediye alanlarinda yerel kentsel hizmetlerin sunumunda etkinlik,
* Biiytiksehir belediyelerinde sunulan hizmetlerin iki diizey belediye arasinda paylasimina dair halkin algist

* 6360 sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi smirlarinda sunulan ve iist 6lgek gerektiren hizmetlerden
hemsehrilerin memnuniyeti

* Biiyiiksehir belediye yonetim ve hizmet sunumunun iyilestirilmesine dair 6nerilere halkin bakisi

Calismanin evreni Tiirkiye olup, cografi esasli kategorizasyon cercevesinde belirlenen 7 biiyiiksehir
belediyesinde il sinirlarinda yasayanlardir. Biiyliksehir belediye yonetimlerinin hizmet sunumunda 6360 sayili
Kanunun etkileri, biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda otogar, mezbaha, hal, mezarlik, kat1 atik,
ana caddelerin yapim ve bakimi, ulasim, alt ve {ist diizey imar planlar1 konularindaki gérev paylasimina iliskin
yerel halkin goriisleri bu tebligde sunulmakta ve kisisel ozellikleriyle iligskilendirilmektedir. Bildiride ayrica
halkin biiyiiksehir belediyesi yonetim modelinde genis alan gerektiren hizmetlerin sunumundaki olas1 sorunlara
¢Ozlim Onerileri proje ¢ergevesinde tartigiimaktadir.
Anahtar Soézciikler:6360 sayili Kanun, Yerel Hizmetlerde Vatandas Algisi, Biiyiiksehir Belediyesi, Yerel
Hizmetlerin Sunumu, Biiytliksehir Belediyelerinde Yetki/Gorev Paylasimi

'112K538 Nolu “Yerel Nitelikli Hizmet Sunumunda Yeni Olgek Arayislari: Biiyiiksehir Belediyeleri ve Mahalli idare Birlikleri
Uzerinden Bir Inceleme” baslikli TUBITAK 1001 Projesinin verileri kullanilmistir.
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SUGGESTIONS FOR SERVICE PROVISION OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES IN
TURKEY: CITIZENS’ VIEWS FROM SEVEN REGIONS AND SEVEN METROPOLITAN
CITIES

Abstract

Turkey had witnessed one of the most important legal arrangements on "efficiency", "productivity", duty /
authority sharing and rescaling. These amendments were reflected in local governments by coming into force
with the Law No. 6360 on “The Establishment of Fourteen Metropolitan Municipalities and Twenty-Seven
Districts and Amendments at Certain Law and Decree Laws”. The results of the implementation of this Law
were examined under the Project titled "Seeking New Scale in Presentation of Local Qualified Service: An
Examination from Metropolitan Municipalities and Local Authority Unions" completed within the scope of
TUBITAK 1001. In the Project, 7,000 questionnaires were conducted on 7 regions where quantitative method
targeting the Turkish universe was used in terms of 16 metropolitan municipalities which were established in
first regulation. In that context, the answers are as follows:

* The transformation experienced with the Law No. 6360 in the service provision of metropolitan
municipalities
* Efficiency in the service delivery of urban/rural spaces in the metropolitan area

* The perception of the local level citizens about the sharing of the services offered in the metropolitan
municipalities between the two municipalities

* The satisfaction of the citizens from the services that needs higher scales which are offered at the borders of
the Metropolitan Municipality with the Law No. 6360

* Local level citizens’ view about the suggestions for improvement of metropolitan municipal administration

and service provision

The universe of the project is the local level citizens that are living in the provincial borders of 7
metropolitan municipalities that are based on geographical categorization in Turkey. The opinions of the local
people regarding the sharing of duty between the metropolitan municipality and district municipalities on the
construction and maintenance of buses, slaughterhouses, state, cemetery, solid waste, main streets,
transportation, lower and upper level development plans in the service provision of the metropolitan municipal
administrations are given in this project and collected data is associated with personal characteristics of the
mentioned citizens. This study also discusses the possible solutions about the problems of providing large-scale
services in the metropolitan municipal administration model in the context of the questionnaire of the Project.

Key Words: Law No. 6360, Citizenship Perception In Local Services, Metropolitan Municipality, Presentation
Of Local Services, Authorization / Task Sharing In Metropolitan Municipalities
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DEGISEN BUYUKSEHIR YONETIM SiSTEMININ BURSA iLCE BELEDIiYELERI UZE-
RINDEN ANALIZI
Hicran HAMZA CELIKYAY'

Ozet

12 Kasim 2012’de kabul edilen 6360 Sayili Yasa, Tiirkiye’de siiregelen yerel yonetimlerle ilgili re-
formlarin son basamagi olarak kabul edilmektedir. 6360 sayil1 yasa, biiyliksehir yapilan iller i¢in yeni bir yone-
tim yapilanmas1 getirmektedir. Yasa ile biiyliksehir yapilan iller ile beraber halihazirda biiyiliksehir olan illerde
de hizmet alani il miilki siirlarina kadar genislemistir. Bu baglamda, daha 6nce biiyiliksehir alaninda olmayan
ilge belediyeleri de biiyiiksehir kapsamina alinmastir.

Bu calismada, halihazirda biiyiiksehir olan Bursa’nin 4 ilge belediyesinin yasa sonrast belediye yoneti-
minde meydana gelen degisim dinamikleri incelenmistir. Caligma icin bir merkez il¢ce (Osmangazi), iki tane
kirsal ilge (Orhangazi ve Inegdl), ve bir tane kirsal yogun ilge (Orhaneli) secilmistir. Calismada, secilen ilgeler-
deki yoneticilere derinlemesine miilakat tekniklerikullanilarak yar1 yapilandirilmis sorular yoneltilmistir.

Sorular ile 6360 Sayili Yasa sonrasi ilge belediyelerinin idari yapisi, biit¢eleri iizerindeki degisimler,
metropoliten yonetime bakiglar1 ile mahalli hizmetlerinin kapasite ve etkinlikleri ortaya konulmaktadir.

Elde edilen bulgular gercevesinde ilge belediyelerinin uygulamada karsilastiklar1 zorluklarinin ve zayif
yonlerinin tespiti, mevcut gii¢lii yonlerinin ise arttirilmasina yonelik oneriler getirilmistir. Getirilen Onerilerin
belediyelerin hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi saglayacak sekilde; mevcut yasanin giincellenmesi ve gelisti-
rilmesinde karar alicilara yol gostermesi beklenmektedir.

Calisma ile hedeflenen, 6360 sayili yasanin getirdigi yeni diizenlemeye uyum siirecinin Bursa ilgeleri
ornegi lizerinden izlenmesi ve yeni diizenlemenin ilge belediyeleri yonetimi izerindeki idari etkilerinin ortaya
konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Yasa, Bursa, Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri, Kirsal ilce, Merkez ilce.

1 Dr., hicrancelikyay@yahoo.com.
"Bu ¢aligmada aktarilan bulgular; Hicran HAMZA CELIKYAY tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'de il Olgeginde Biiyiiksehir
Uygulamasinin Analizi: Bursa Ornegi”, 2017, Marmara Universitesi, Yaymlanmamis Doktora Tez’inden derlenmistir."



204

Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar

THE ANALYSIS OF THE CHANGING METROPOLITAN GOVERNMENT SYSTEM
THROUGH BURSA DISTRICT MUNICIPALITIES

Abstract

Law No. 6360, was adopted on 12 November 2012, and is considered as the last step of local govern-
ment reforms in Turkey. Law no. 6360 introduces a new management structure for the city’s transformation into
a metropolitan city. By law, the service area has expanded to the provincial boundaries for the provinces newly
transform into metropolitan cities and as well as the ones already were metropolitan cities. In this context, dis-
trict municipalities that were not previously located in the metropolitan area were included in the metropolitan
area.

In this study, dynamic changes which came into force after the limit of territorial expansion with Law
No. 6360 in the management of four distinct municipalities in Bursa were examined. A central district (Osman-
gazi), two rural districts (Orhangazi and Inegél), and one rural - intensive district (Orhaneli) were selected for
the field work. In the study, semi-structured questions were directed to the managers in selected municipalities
and in-depth interview techniques were used.

With these questions managerial processes, personnel strategies, changes on budgets, opinions on met-
ropolitan municipality and the effectiveness and efficiency of municipality services after Law No. 6360 are put
forward.

Based on the findings, suggestions are provided to identify the difficulties/weaknesses in practice and to
increase the existing strengths of the metropolitan and district municipalities,. The provided suggestions are
expected to be guiding for the regulations to ensure the effectiveness and efficiency of municipality services and
lead to decision-makers in the updating and development of existing legislation.

The aim of this thesis is to investigate the adaptation process to the new regulation brought by the Law
No. 6360 of Bursa distinct municipalities and to put forward the regulations on the management of administra-
tive action.

Key Words: Law No. 6360, Bursa, Metropolitan District Municipalities, Rural District, Central District.
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METROPOLITEN ALANLARDA MUHTARLIK KURUMU VE ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIiYESi UYGULAMA ORNEGI
'Riiveyda KIZILBOGA OZASLAN
2 Burak Hamza ERYIGIT
Ozet

Ik olarak 1829 yilinda II. Mahmut déneminde, yenigeri ocagmin kaldirilmasindan sonra, istanbul’da
kurulan muhtarlik kurumu, 1833’ten itibaren tasrada da varligin1 gostermeye baslamistir. Temelde mahalledeki
dogum, 6liim, gog, nakil ve niifus hareketlerinin kontroliinii ve mahallenin glivenligini saglama amac1 ile hizmet
eden kurum, 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile hukuken kaldirilmistir. Sorumlu olduklari
gorevlerle ilgili yeni bir diizenleme yapilmadig: i¢in hiikiimet izni ile 1933 yilina kadar fiilen varligini devam
ettirmis ve 1934 yili itibariyle fiilen de kaldirilmistir. Ancak kaldirilma sonrasi ortaya ¢ikan ydnetsel bosluk
mabhalle 6zelinde muhtarlik kurumunun gerekliliginin sinyallerini vermis ve bu ihtiya¢ dogrultusunda muhtarlik
kurumu 1944°te yeniden kurulmustur. Mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirleme,
mahallenin yasam kalitesini gelistirme, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslaniyla iliskileri yiiriitme,
mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirme ile diger kurumlarla isbirligi kurma ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapma sorumlulugu olan mahalle muhtarlig1 kurumunun, kentsel genisleme ve gelisme ile 6nemi daha
da artmaktadir.

Yerelde halka en yakin birim olan mahalle kurumunun, mevcut sorunlarin ve taleplerin tespitinde ve
bunlara ¢oziim gelistirilmesinde ve hatta mahalle 6zellikleri ve oncelikleri dikkate alinarak kentin ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve fiziki agidan bir biitiin olarak planlanmasinda 6nemli rolleri bulunmaktadir. Bu kapsamda
gerek muhtarlarin islevselligini artirmada gerekse yetkilerin giiniin gereklerini dikkate alan bir anlayisla
kullanilmast suretiyle mahalle sakinlerine hizmet edilmesini saglama noktasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) Muhtarliklar Miidiirliigii’niin kurdugu sistem &nem tasimaktadir. Calisma kapsaminda oncelikle
muhtarlik kurumunun tarihsel siirecine deginilmekte ve ardindan hem muhtarlarla biiyliksehir belediyesi, hem
de muhtarlarla mahalle halki arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin artirilmasini hedefleyen Muhtarliklar
Miidiirliigii’niin kurdugu sistem hakkinda bilgi verilmektedir. Sistem hem sorunlarin tespiti ve ¢odziimlerin
gelistirilmesinde hem de hizmetlerin daha iyi sunulmasinin yol ve yontemlerinin arastirilmasi hususunda yerel
yonetimlere ve muhtarlara yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. Calismanin amaci, hem muhtarin mahallesini
daha iyi tanimasini ve analiz etmesini hem de sorunlarin diger kamu kurum ve kuruluglari ile kurulacak isbirligi
ag1 kapsaminda kisa vadede ¢dziilmesinin takibini saglayan sistemi iyi bir uygulama 6rnegi olarak incelemektir.
Ayrica reform yaklasimi iizerinden metropoliten alanlarda kiiciik 6lgekli yerel yonetim yapilarinin kapatilarak
yerine mahalle muhtarliginin kurulmasinin yerel hizmetleri saglamadaki etkinligi odak grup gdriigmesi yontemi
ile degerlendirilmeye calisgitimistir. Bu kapsamda IBB nezdinde gerceklestirilen odak grup gériismesinde yeni
metropoliten yonetim anlayisinda mahalle kurgusu iizerinden kentsel ve kirsal hizmetlerin etkin sekilde
verilebilecegi ve yerel yonetimlerin bunu saglayabilmesi i¢in kurumsal yapilarinda yeniden bir yapilanmaya
gitmeleri gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica muhtarlar ile metropoliten alandaki yerel yonetimler arasinda
giiclii bir iletisim sisteminin kurulmasi gerektigi ve sistemin muhtarlar tarafindan etkin kullanilmasi durumunda
mahalle 6zelinde artan hizmet kalitesinin kentin biitiiniine de yansiyacagi sonucuna ulasilmistir. Bu uygulama
Orneginin, varsa eksikliklerinin giderilerek ve gelistirilerek, diger metropoliten ya da metropolitenlesen alanlar
bazinda da uygulamaya tabi tutulmasimin Tiirkiye genelinde mahalle 6l¢eginde yonetsel kiiltiiriin gelistirilmesi
konusunda fayda saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Muhtarlik, Biiyliksehir Belediyesi, Metropoliten Alan.
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MUKHTARSHIP ORGANIZATION IN METROPOLITAN AREAS AND THE CASE OF
ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY
Abstract

Mukhtarship organization which was establish during the reign of II. Mahmut in 1989 after the removal
of the janissaries in Istanbul began to show its presence in the country after 1933. The Law on Administration
Umumiye-i Vilayet, dated 1913, legally abolished the Mukhtarship organization that serves mainly for
controlling the birth, death, migration, transport, population movements in the area and security. Since new
arrangements about their powers and responsibilities were not made, the organization had continued its
existence until 1933. It was abolished defacto in 1934. However, the organization was reestablish in 1944
because there had emerged the need for the organization in the neighborhood after the abandonment. The
importance of Mukhtarship organization, which has power and responsibilities about establishing common
needs together with the neighborhood dwellers, improving the quality of local community’s life, carrying out
the realtions between municipalites and other public institutions, giving opinions about neighborhood issues and
to cooperate with other institutions, has been increasing with the urban expansion and development.

The neighborhood institution, which is the closest unit to the public, plays an important role in the
determination of the existing problems, demands, and solutions. It even plays an important role in the planning
process of economic, socio-cultural and physical aspects of cities by considering the neighborhood
characteristics and priorities. In this context, the system established by the Directorate of the Mukhtarship
Organization of Istanbul Metropolitan Municipality is crucial to increase the functionality of the mukhtars and
to ensure that they are served to the residents of the neighborhood by understanding of the necessities. In this
study, firstly the historical process of the Mukhtarship organization is mentioned and then the system
established by the Muhtars Direction, which aims at coordination between the mukhtars and the metropolitan
municipality as well as between the mukhtars and the people of the neighborhood, is explained. The system is
guiding local administrations and mukhtars in finding problems and developing solutions and in investigating
the ways and means of providing better services. The aim of the study is to examine the system as a good
example that provides a better understanding and analysis of the mukhtars’ neighborhood and also provides
solutions for problems in the short-term with the network between mukhtars and other public institutions and
organizations. In addition, through the reform approach, attempts that close the small-scale local administrations
and replace them with the focus group interview method is analysed by the method of focus group. In this
context, in the focus group interviews held at the Istanbul Metropolitan Municipality, it was concluded that the
new metropolitan management approach should be able to provide urban and rural services effectively through
neighborhood design, and that the local administrations should be restructured in their institutional structures in
order to provide this. Furthermore, it is reached that a strong communication system should be established
between the mukhtars and the local administrations in the metropolitan area and that system should be used
effectively by the mukhtars. As a result of that system, the quality of services will increase and it will reflect to
the whole city. It is considered that this practice will be beneficial in the development of administrative culture
at the neighborhood level in Turkey, if its deficiencies are eliminated and developed and applied to other
metropolitan or metropolitan areas.

Key Words: Mukhtarship Organization, Metropolitan Area, Metropolitan Municipality.
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6360 SAYILI KANUN VE SiYASI PARTILERIN MULKI iIDARE SINIRI TARTISMALARI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

ibrahim Tanju AKYOL'

Ozet

Tiirk yonetim sisteminde yeniden yapilanma ve reform cabalari 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu reform
¢abasinin son halkasini 2014 yilinda uygulanmaya baslanan 6360 sayili On Dért {lde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun olusturmustur. 6360 sayili Kanun ¢esitli elestirilere maruz kalmistir. 6360 sayili Kanunla 750 bin niifuslu
14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmus, halihazirda biiyiiksehir olan 16 ilde ise Kanun’a iliskin diizenlemeler
yaptlmistir. 6360 sayilt Kanun ydnetim sistemimizde onemli degisiklikler ongdrmiistiir. Bu Kanun ile,
biiyiiksehir belediyelerinde il &zel idarelerini kaldirilarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
kurulmasini saglamistir. Ayrica, koylerin ve belde belediyelerinin ortadan kaldiran Kanun, mahalli idare
birliklerine son vermistir. Yine, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ve yetki
paylasiminin yeniden diizenlemesi, yeni il¢elerin kurulmasi ve biiyliksehir belediye sinirlarinin miilki idare
sinirina  ¢ekilmesi de Kanunun diizenlemelerindendir. Aragtirmanin amaci, 2009-2014 yerel sonuglarini
karsilastirmak suretiyle 30 biiytliksehir belediyesinde iktidar partisinin muhalif partiler aleyhine basar1 kazandig:
iddialarinin gercegi yansitip yansitmadigini ikincil veriler yardimiyla ortaya koymaktir. Verilerin elde
edilmesinde dokiiman incelemesi yontemiyle YSK (Yiiksek Secim Kurulu) verilerinden yararlanilmstir.
Arastirma sonuglar1 betimsel analiz teknigi ile ¢oziimlenmistir. Sonugta, iktidar partisinin muhalif partiler
aleyhine biiyiiksehir yonetimlerinde basar1 sagladig1 iddialarinin ger¢egi tam olarak yansitmadigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Biiyliksehir Belediyesi, Yerel Se¢im, Siyasi Rant, Miilki Alan.
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AN EVALUATION ON LAW NO. 6360 AND THE DISCUSSIONS AMONG POLITICAL
PARTIES OVER PROVINCIAL ADMINISTRATIVE BOUNDARIES
Abstract

There construction and the reform efforts have a central place in Turkish administration system. The last
circle of this effort is the Law no. 6360 about the Change in Some Laws and Statutory Decrees by the
Establishment of Metropolitan Municipality in Fourteen Provinces and Twenty Seven Counties, which have
been implemented since 2014. The Law no. 6360 received many criticisms. By the Law no. 6360, the
metropolitan municipality was established in 14 provinces, which have 750 thousand inhabitants, and
regulations were made regulations about the Law, which had been related with the existing 16 metropolitan
municipality in that period. The Lawno. 6360 predicts significant changes in our administration system. The
special provincial administrations were lifted in metropolitan municipalities and the departments of investment
monitoring and coordination were established by this Law. This Law, which abolished the villages and
municipalities of towns, also terminated the local government associations. Additionally, the regulation of duty
and authority sharing between metropolitian municipalities and district municipalites, the establishment of new
counties, the extending of metro politan municipalities’ borders to the borders of civil administration are the
other regulations of the Law. The aim of there search reveal that the allegations about the gaining success of
ruling party to the detriment of opposing parties in these 30 metropolitan municipalities by comparing the the
results of 2009-2014 local elections. In this process, it was benefited from the datas of YSK (Supreme Election
Council) by the method of document review. The results of research was resolved by the descrictive analysis
tehchnique. As a conclusion, it is realized that the claims about the ruling party’s unjust success against the
opposing parties in the elections of metropolitan municipalities don’t reflect the reality completely.

Key Words:Metropolitan Municipality, Local Selection, Political Gain, Property Area.
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MECLIiS-YONETICI MODELININ TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE
UYGULANABILIRLIiGi

Sezai OZTOP'
Mustafa LAMBA?
(")zet

Onemleri gittikge artan yerel yonetimlerin tipolojileri, genellikle gdrevlerin ve yetkilerin belediye
baskani, meclis ve belediye yoneticisi arasinda dagilimindan kaynaklanan farkliliklara gore
belirlenmektedir. Bu tipolojik formlardan birincisi, Tirkiye’de de uygulanan giiglii baskan modeli olup,
yiiriitmeye iliskin tiim yetkiler secilmis baskanda toplanmaktadir. Ikinci form olan komite-lider formunda bir
kisi acik¢a belediyenin politik lideridir, ancak yiiriitmeye iliskin yetki ve sorumluluk, lider ile olusturulmus
olan komite ve organlar arasinda pay edilmistir. Ugiinciisii kolektif form olup, sorumluluk segilmis
politikacilar ve bagkandan olusan bir yiiriitme komitesi tarafindan paylasilmaktadir. Dordiincii form ise
meclis-yonetici modelidir. Bu modelde yiiriitmeye iliskin tiim yetkiler belediye meclisi tarafindan atanan ve
kent yoneticisi adi verilen profesyonel bir yoneticide toplanmaktadir. Belediye yoneticisinin politika
tizerindeki yetkileri oldukca simirli olup, Onerilerde bulunmaktan ibarettir. Meclis-yonetici modeli,
se¢ilmiglerden olusan giiglii politik liderligi, yoneticinin giiglii yonetim tecriibesiyle birlestiren bir modeldir.
Meclis-yonetici modeli, karar alan ve bu kararlar1 uygulayan birimleri ayirmakta, uygulayicinin meclise
karst hesap verme sorumlulugunu saglamakta ve 6zellikle biiyiik biitceli kentler i¢in kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullanimini saglamakta oldugu iddia edilmektedir. Basta ABD olmak iizere Ingiltere, Almanya,
Hollanda, Finlandiya gibi Avrupa iilkelerinde bu formu uygulayan g¢ok sayida belediye bulunmaktadir.
ABD’de niifusu 100.000’den fazla olan sehirlerin yaklagik %58’i bu formla yonetilmektedir. Hatta ABD’de
bu alanda yonetici egitimleri veren, ICMA adinda akademik Ozellikleri de bulunan bir platform
olusturulmustur. Bu c¢aligmada, Tirkiye’deki belediyeler i¢in de kullanilabilecek olan meclis-yonetici
modelinin avantaj ve dezavantajlarinin belirlenmesine c¢alisilmakta, meclis-yonetici modeliyle ydnetilen
belediyelerdeki uygulamalar incelenmekte ve bu modelin, Tiirkiye’de 6zellikle 6360 sayili Kanun sonrasinda
yerelde merkezilesme sonucu sorumluluk sahalar1 ve gorevleri c¢esitlenerek artan biiyiiksehir
belediyelerinde uygulanabilirligine iliskin degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Biiyliksehir Belediyesi, Meclis-Y dnetici Modeli, Profesyonel Y&netim.
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FEASIBILITY OF THE COUNCIL-MANAGER MODEL IN THE METROPOLITAN
MUNICIPALITIES OF TURKEY

Abstract

While considering typologies of the local government, of which importance are increasing continually,
mostly the differences are considered in how missions and authorities are distributed among mayor, council and
manager. First one of thetypological forms is the powerful mayor form which has also been applied in Turkey.
All authorities related to execution are given to the mayor elected. In the committee-leader, as the second form,
an individual is the explicit political leader of the municipality but the authorities and responsibilities of
execution are distributed among the committees and elements formed by the leader. Third one is a collective
form; the responsibility is assumed by an execution committee formed with the politicians and mayor elected.
The fourth one is council-manager model. In the council-manager model, all executive authorities are given to a
professional manager, named as city manager and appointed by the municipal council. Influence of city
manager on politics are quite limited and includes only presentation of suggestions to council. Council-manager
form is a special model which unites the powerful leadership formed by elected members and the powerful
management experience of the city manager. It is asserted that the council-manager model enables to distinguish
political and administrative elements, and to increase accountability of administrative element against the
council, and to prevent ineffective use of resources by the elected members in the cities with huge budgets.
There are a lot of municipalities using this model especially in USA and Great Britain, Germany, Netherland,
Finland. In USA, 58 percent of the municipalities in the cities living more than 100.000 people are governed by
the council-manager model. Also, there is an academic-featured platform in USA, named as ICMA and
providing training/courses in city management field. In this study, the advantages and disadvantages of the
council-manager model which might be able to apply especially in the metropolitan municipalities in Turkey are
put forward, and the practices in the municipalities managed with council-manager model are explicated, and
finally, an evaluation is provided whether this model is applicable especially in the metropolitan municipalities
of which responsibility areas and services are progressively increased and diversified as a result of the local-
centralization within their municipal borders after the law 6360.

Key Words: Local Government, Metropolitan Municipality, Council-Manager Form, Professional
Management.
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IKi KADEMELI BUYUKSEHIR YONETIM SiSTEMININ YARGI KARARLARI
KAPSAMINDA INCELENMESI
Orhan Veli ALICT'
Riiveyda KIZILBOGA OZASLAN?
Ozet

[Ik kademe belediyelerinin kaldirilmas1 ve iki kademeli biiyiiksehir yonetim sisteminin tesisi akabinde
6360 sayili Kanun ile otuz biiyliksehir belediyesinde uygulanir hale gelen mezkur sistemin, gelinen zaman
itibariyle bilhassa ortak hizmet alanlarinda ve faaliyetlerde goérev, yetki ve sorumluluk ile yine bu hususlarda
kaynaklarin bdliisiilmesi noktasinda biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda ¢esitli sorunlarin
yasanmasina sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Siire¢ igerisinde yapilan aragtirmalar neticesinde iki kademeli biiyiiksehir yonetim sisteminin sorunlari
hakkinda esasli bilgilere ulagilmistir. Bu arastirmalarda “hizmet sunumunda karsilasilan sorunlardan
%47,7’sinin (Keles, 1988: 44) biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ve yetki boliisiimiiniin
acik olmamasindan kaynaklandig1” belirtilmis, daha sonraki arastirmalarda da bu bulgu vurgulanmis, her iki
birim tarafindan faaliyet gosterilen ortak hizmet alanlarinin varligi ile bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetlerin sunulmasindaki belirsizlikler temel sorun olarak goériilmiistiir.

5216 sayili Kanun gerek {ist birimin (biiyliksehir belediyesi) gerekse alt birimlerin (ilge belediyeleri)

gorev ve yetkilerini daha kapsamli ve ayrintili bir sekilde belirtse de bu iki tiizel kisilik arasinda yasanan
sorunlar tamamen ortadan kaldirilamamistir. Bu baglamda goérev alani ve konu itibariyle hizmet ¢akigmasi
seklinde adlandirabilecegimiz bu hususun mevzuat anlaminda idamesi ile bilhassa iist ve alt yapidaki
belediyelerin siyasal partiler 6zelinde farklilagtig1 kentlerde yasanan yonetimsel sorunlarin derinleserek devam
edecegi de dngoriilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu koordinasyon yetkisinin yani sira dzellikle imar ve biitce ile kentin
altyapt ve ulasim alanindaki belirleyicilikleri bu yapilar: ilge belediyeleri karsisinda adeta birer hiyerarsik iist
haline getirmistir. Il miilki sinir1 uygulamasi ile de biiyiiksehirlerin genisleyen sinirlari iist yapiy1 daha muktedir
hale getirerek var olan gorev, yetki ve sorumluluk sorunsalini biiyiiksehirlerin yeni hizmet sinirlarina yaymaistir.

Hizmet c¢akigmasi/ortiismesi seklinde yasanan sorunlar disinda hizmet sunucusunun belirsizligi
nedeniyle de bazi sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin kiiresel 1s1nma ve yesil alanlarin azalmast ile
kentlesmenin hizla artmasina bagli olarak 6nem diizeyi artan “yagmur sularinin uzaklastirilmasi” gibi esasli bir
gorevin metropollerde hangi idarelerin sorumlulugu altinda oldugu hususunda bir belirsizlik hali uzunca bir siire
devam etmistir. Yagmur sularinin uzaklastirilmasi hususuna 5216 sayili Kanun’da yer verilmezken 2560 sayili
[SKi Kanunu’nda bu gérevin, gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmasi sartryla, ISKI tarafindan
yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak Kanun’da ilgili belediyenin; biiyiiksehir belediyesi mi, ilge
belediyesi mi yoksa her ikisinin mi oldugu hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Uygulamada ise ISKI
Kanunu’na gore faaliyette bulunan su ve kanalizasyon idarelerinin yagmur sularinin uzaklagtirilmas: giderlerini
ilce belediyelerinden talep ettigi goriilmiistiir. Ancak, ISKI Kanunu’na gére faaliyet gosteren bir Idareye karsi
ilce belediyesi tarafindan agilan dava neticesinde yagmur sulariin uzaklastiriimasi konusunda asil muhatabin
biiyliksehir belediyesi olduguna hilkmedilmistir.

Buna benzer 6rnekler ¢ogaltilabilmekle beraber iki kademeli yonetim sisteminin getirdigi sorunlarin mevzuat
kaynakli bogluklar ile bilhassa hizmet cakigsmalari nedeniyle yasandigi goriilmektedir. S6z konusu bildiride

! Dr.,Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii, Kamu i¢ Denetgisi, orhan_alici@hotmail.com
Dog. Dr.Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yerel Yonetimler Bolimii Ogretim Uyesi,
ruveyda.kizilboga@gmail.com.
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hizmet bosluklar1 ile hizmet g¢akismalar1 6zelinde var olan sorunlara ve bu sorunlarin yargiya yansiyan
orneklerine yer verilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Iki Kademeli Biiyiiksehir Yonetim Sistemi, Biiyiiksehir Belediyesi, Biiyiiksehir Ilce
Belediyesi, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Ayrimi, Kaynaklarin Paylagimi.
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ANALYZING OF TWO GRADED METROPOLITAN MANAGEMENET SYSTEM WITHIN
THE SCOPE OF JUDICIAL DECISIONS

Abstract

With the removal of the first grade municipalities, and thus the establishment of the two graded
metropolitan management system, with the Law No. 6360, thirty metropolitan municipalities have been able to
implement the system, with the task, authority and responsibility in common service areas and activities, It has
been seen that various problems have occurred between the district municipalities.

As a result of the research carried out in the process, substantial information on the problems of the two-
stage metropolitan management system has been reached. According to these researches; It is stated that 47.7%
of the problems encountered in the provision of services arise from the fact that the allocation of duties and
powers between the metropolitan municipality and the district municipalities is not clear. Subsequent research
also emphasized this finding, and the uncertainty of the availability of joint service areas offered by both units
and the delivery of some local common services was seen as the main problem.

Although Law No. 5216 provides a comprehensive and detailed description of the duties and powers of
the upper and lower units, the problems experienced between these two legal entities have not been completely
removed. In this context, it is foreseen that administrative issues will continue to deepen among the units with
different political parties in the case of legislation, which we can call as a service overlap in terms of duty area
and subject.

The Metropolitan Municipality has been decisive especially in the field of zoning, budget, city
infrastructure and transportation due to its coordination authority. For this reason, the metropolitan municipality
has made it almost a hierarchical level in front of the district municipalities. Making the upper border of the
enlarged borders of the metropolitan areas wider with the application of the provincial property limit spreads the
problem of existing duties, authorities and responsibilities to the new service boundaries of the big cities.

Apart from problems in the form of service overlap, it appears that some problems have arisen due to the
ambiguity of the service provider. For example, due to global warming and a decrease in green areas, the
importance of "rain water removal" has increased due to the rapid increase in urbanization. However, the
uncertainty about which of these administrations are under the responsibility of metropolitan municipalities has
continuedfor a long time.

In the Law no. 2560 regarding the removal of rain water is not included in the Law no. 5216, this duty has been
put under the provision to be fulfilled by ISKI provided that necessary expenses are covered by relevant
municipalities. However, the relevant municipalities defined in the law; There is no clarity as to whether it is a
metropolitan municipality, district municipalities or both. Inpractice, it was seen that the water and sewerage
administrations operating according to the ISKi Law requested the expenses of removing the rain water from
the district municipalities. After that, an administration operating in accordance with ISKi Law has been
deemed to be the main municipality of the Metropolitan Municipality regarding the removal of rain water as a
result of the law suit filed by a district municipality.

Although similarexamples can be reproduced, it is seen that the problems brought by the two stage
metropolitan municipal administration system are experienced due to service gaps and in particular service
conflicts. This will include the issues that exist in service conflicts in the declaration, and include some judicial
examples.

Key Words: Two Stage Metropolitan Management System, Metropolitan Municipality, Metropolitan District
Municipality, Duties Authority and Responsibility Separation, Resource Sharing.
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YENi BUYUKSEHIR OLGUSU: HATAY’DA YEREL HALKIN “BUYUKSEHIRLESME”
ALGISI UZERINE NIiTEL BiR CALISMA

Eylem BEYAZIT '
Muharrem GUNES *

Ozet

Yeni Biiyiiksehir siirecinin etkileri son donemde farkli alan ve konular iizerinden tartisma konusu
yapilmaktadir. Ozellikle gecen siire icinde iizerinde konusulacak, tartisilacak hatir1 sayilir bir bilgi birikiminin
olustugu goriilmektedir. Siirecin yonetsel, siyasal, kentsel ve toplumsal etkileri ¢ergevesinde yiiriitiillen
tartismalarda, yerel halkin bu stireci nasil algiladigina dair veri birikimi de olugsmaya baslamistir.

Yerel katilimi olanakli kilan en uygun Olgek sorunu, biiyliksehirler acisindan tartigmali iken, karar
siireclerinin biiyiiksehirlerde yerel katilim beklentilerini ulasilmak istenen hedefler agisindan disarda birakmis
goriinmektedir.

Hatay’da kentsel yasamda etkili olan aktorler tarafindan, 2000’li yillardan itibaren, kentin biiyiiksehir
belediyesi statiisiine ge¢mesi i¢in miicadele verilmistir. Hatay’a biiyliksehir belediyesi statiisii kazandirmak icin
farkli partilerden milletvekilleri kanun teklifleri sunmuslar; belediye yonetimleri, siyasi partiler ve ¢esitli sivil
toplum kuruluslar1 ile meslek odalar1 bu siirece destek vermislerdir. Nihayet bu c¢abalar 2012 yilinda karsilik
bulmustur. Hatay ili, 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesi olan 14 ilden birisidir.

Bu caligma, Hatay’da Biiyiiksehir siirecinden sonra kentsel alandaki degisime paralel olarak, yerelde s6z
konusu siirecin yonetsel, siyasal ve toplumsal yapiya etkilerine deginirken, yerel halkin “biiyliksehirlesme”
siirecine iligkin algilarint 6lgmeyi amaglamaktadir. Calismanin verileri yapilandirilmamis derinlemesine
goriismeye dayali nitel aragtirma teknigi ile elde edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir, Biiyliksehir Belediyesi, Hatay.
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THE PHENOMENON OF NEW METROPOLITAN: A QUALITATIVE STUDY ON THE
“METROPOLITANIZATION” PERCEPTION OF LOCAL PEOPLE IN HATAY

Abstract

The effects of the new metropolitan are discussing in the recent period through different fields and
subjects. Especially during the period, it is seen that there is a considerable accumulation of knowledge to be
discussed and argued. In the debates conducted within the framework of administrative, political, urban and
social effects of the process, the accumulation of data on how the local people perceive this process has also
begun to emerge.

While the most appropriate scale problem, where local participation is possible, is controversial in terms
of metropolises, it seems that decision processes have left out the expectations of local participation in the
metropolises in terms of the goals to be achieved.

In Hatay, the actors who are effective in urban life have been struggling to pass the city, which was in
the year 2000, to the status of the metropolitan municipality. In order to bring the metropolitan municipality
status to Hatay, lawmakers from different parties submitted legislative proposals; municipal administrations,
political parties and various non-governmental organizations and professional chambers. Finally, these efforts
met in 2012. Hatay Province is one of the 14 provinces that are the metropolitan municipality within the scope
of Law No: 6360.

This study aims to measure the perceptions of the local people about the process of
“metropolitanization”, while referring to the effects of the metropolitan city in Hatay following the change in
the urban area; the locality has the effect on the administrative, political and social structure. The data collection
tool of the study is qualitative and semi-structured interview form is used.

Key Words: Metropolitan, Metropolitan Municipality, Hatay.
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TURKIYE’DE KENT SOSYOLOJiSi UZERINE BiR LITERATUR TARAMASI
Mithat Arman KARASU'

Ozet

Kentleri anlamak iginde yasadigimiz toplumu ve onun sorunlarini anlamak bakimindan biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Kenti bi¢imlendiren, planlayan insanlar olsa da, kentlerde insanlar1 ve toplumlari
sekillendirmektedir. Kent sosyolojisi, kenti ¢dziimlerken aslinda bizi bize anlatmaktadir. Kentin tarihi, kentlerin
degisen yapisi, kent kuramlari, kir-kent ayrimi, gecekondulagma, go¢, sosyal uyum, toplumsal ayrigma vb.
konular kent sosyolojisinin ¢alisma alanlar1 olarak giinliik yasamin ig¢indedir.

Tiirkiye kentlesme konusunda basarili olmus bir {ilke degildir. Plansiz yapilagmis, altyapist yetersiz,
kimligini yitirmis kentlerimiz kentli olmayan kimselerin yasadig1 alanlardir. Bu kadar sorunlu bir kentlesme
siireci gegiren Tirkiye’de, kent sosyolojisi alaninda 6nemli bir bilgi birikiminin bulunmasi beklenen bir
durumdur.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki kent sosyolojisi literatiirii {izerine bir tarama yapilacaktir. Bu sayede hem
literatiirde, tarihsel gelisimi i¢inde, yer verilen aragtirma konulari hakkinda bilgi sahibi olacagiz hem de
kentlerimizin, dolayisiyla bizim sorunlarimiz hakkinda bilgi edinme imkani1 bulacagiz. Bu tarama bize kent
sosyolojisinde yillara gore ilgi duyulan konulari, toplumsal sorunlar karsisinda akademik camianin verdigi
tepkileri, zamanla degisen kentsel sorunlar1 gérme imkani verecektir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kent Sosyolojisi, Sosyal Bilimler, Yerel Ydnetim.
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A LITERATURE REVIEW ON URBAN SOCIOLOGY IN TURKEY

Abstract

Understanding cities is highly significant for the understanding of the society we live within and its
problems. Although there are individuals who form and plan the cities, cities also form individuals and
societies. Urban sociology, in fact, explains us to us when analyzing the city. Issues such as history of the city,
changing structures of cities, urban theories, urban-rural discrimination, spreading of “slum” neighborhoods,
migration, social adaptation, social differentiation and similar are within the daily life as the study areas of
urban sociology.

Turkey is not a country that had succeeded in the matter of urbanization. Our cities with unplanned
structuring, inadequate infrastructure and lost identities are places where non-urbanites live in. Existence of
significant accumulation of knowledge in the area of urban sociology is something expected in Turkey, in which
such problematic urbanization process is -being experienced.

In this study, a literature review will be carried out on the urban sociology in Turkey. This way, we will
obtain information both on the study subjects included in the literature within the historical development
process, and on the problems of our cities, and consequently, our own problems. This scanning will allow us to
see the subjects of interest in the urban sociology based on years, responses of the academic society to the social
problems and the urban problems changing in time.

Key Words: City, Urban Sociology, Social Sciences, Local Governments.
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YEREL YONETIMLERDE LiDERLIGE YONELIiK KAVRAMSAL BiR ARASTIRMA

Yusuf ESMER'
Onur SAYLAN?
Faruk DAYD®
Ozet

Glintimiizde liderlik, isletme, topluluk, devlet ve aile gibi bir¢ok organizasyon i¢in 6nem arz etmektedir.
Liderlik, belirli amaclar dogrultusunda baskalarini etkileme ve yonlendirme siireci olarak tanimlanmaktadir.
Gilintimiizde liderlik ve yoneticilik kavramlar1 birbiriyle karistirilmaktadir. Yoneticilik planlama, orgiitleme,
yoneltme, koordinasyon ve denetim yeteneklerine dayanirken; liderlik ise yonetim yeteneklerinin yani sira
dogruluk, dirtstliik, algakgoniilliiliik, cesaret, sorumluluk, samimiyet, giiven, bilgelik, sefkat duyarlilik gibi
yeteneklere dayanmaktadir. Liderlik, kilit kisilerin degisimi ger¢eklestirme ve bir organizasyonun, bir sistemin
ya da bir yerin performansini gelistirme yetenegine odaklanmaktadir. Toplumsal baglamda liderlik, bir bireyin
paylasilan amagclar1 diizglin bir sekilde ifade etme ve basarma girisimi ile bir grubu ya da sosyal sistemi
etkilemesi olarak ifade edilmektedir. Lider, kolektif eylem problemlerinin ¢dziimiinde merkezi bir rol oynayan
ve belirli amaclara ulagsmak iizere baskalarini etkiyebilen ve isteklendiren yoneticidir. Her lider bir yonetici iken,
her yonetici bir lider olamamaktadir. Ancak, olmasi gereken bir yoneticinin liderlik ozelliklerine sahip
olabilmesidir. Bir yonetici liderlik 6zelliklerine sahip olabildigi siirece daha basarili olabilmektedir. Liderligin
dogustan gelen bir yetenek oldugunu ileri siiren yaklagimlar olmasina ragmen, liderligin sonradan
Ogrenilebilecegini savunan yaklagimlarin da oldugu dikkate alindiginda, yoneticilerin de 6grenme yoluyla lider
olabilecegi ifade edilebilmektedir. Organizasyonlarin yonetim siirecinde liderlige ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel
yonetimde de karmasik bir ¢evreyi yonetmek, talepleri karsilamak ve basarili olmak i¢in liderlige ya da lider
yoneticilige ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu baglamda caligmanin amaci, konuyla ilgili arastirmalar
incelenerek yerel yonetimlerde liderligin 6nemini vurgulamaktir. Ayrica, literatiirdeki arastirmalarin sonuglarina
bakilarak yerel yoneticilerin benimsedikleri liderlik tarzlarini ve yerel yonetimde hangi liderlik tarzinin uygun
oldugunu belirlemektir. Calismanin sonucunda, basarili bir yerel yonetim i¢in liderligin 6nemli bir unsur
oldugu, yerel yonetimde doniislimcii, otokratik, demokratik, serbestiyet¢ci ve hizmetkar liderlik tarzlarinin
sergilendigi ve yerel yonetimde yerel liderlik anlayisinin gelistirilmesi gerektigi tespit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, Yoneticilik, Yerel Yonetimler, Yerel Yoneticilik, Yerel Liderlik, Kamu Y dnetimi
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A CONCEPTUAL STUDY ON LEADERSHIP IN LOCAL GOVERNMENTS
Abstract

Today's leadership is important for many organizations such as business, community, and government
and family. Leadership is defined as the process of influencing and directing others in accordance with specific
goals. Today, the concepts of leadership and management are confused. While management is based on
planning, organizing, directing, coordinating and supervising skills, leadership is based on talents such as
integrity, honesty, humility, courage, responsibility, sincerity, trust, wisdom, compassion, as well as
management skills. Leadership focuses on the ability of key people to exchange and improve the performance of
an organization, a system, or a place. In the social context, leadership is stated that an individual expresses the
shared aims properly and influences a group or social system with an attempt to achieve. The leader is the
manager who plays a central role in solving collective action problems and who influences and inspires others to
reach specific goals. While each leader is a manager, each manager is not a leader. However, it is necessary that
a manager may have leadership qualities. A manager can be more successful as long as it has leadership
qualities. Although there are approaches proposed that leadership is an innate talent, there are also approaches
advocating that the leadership can be learned later. Therefore, it can be stated that managers can be leaders
through learning. Leadership is needed in the management process of organizations. Local government also is
needed leadership or leadership management in order to manage a complex environment, meet demands and
succeed. In this context, the purpose of study is to lay emphasis on the importance of leadership in local
government by examining the relevant research. In addition, based on the results of field research, the aim is to
also determine the leadership styles which local managers adopt and which leadership style is appropriate for
local government. As a result of the study, it is determined that leadership is an important factor for a successful
local government; transformational, autocratic, democratic, liberal, and servant leadership styles are exhibited in
local government and local leadership needs to be developed in local government.

Key Words: Leadership, Governorship, Local Governments, Local Governorship, Local Leadership, Public
Administration.
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KENT KULTURU VE AKTIF VATANDASLIK ILiSKiSi UZERINE BiR INCELEME
Atilla ALTUN'
Dog¢. Dr. Hasan YAYLI

Ozet

1970’ler itibariyle biitiin diinyada devletin miidahalesinden uzak, rekabetci ve kalkinma merkezli
neoliberal politikalar dikkat cekmeye basladi. Siyasi bir tepki olarak ortaya ¢ikan bu ideoloji, devletin sanayi
diizenlemelerinden elini ¢ekmesi, kamu hizmet ve mallarinin 6zellestirilmesi ve yerellikler arasi rekabetin
yogunlastirilmas: {izerine odaklandi. En 6nemli degisim kurumsal ve ekonomik aktdrler arasindaki iligkiyi
yeniden bigimlendirmesi, riskleri ve sorumluluklar: yerel aktorlere yliklemesi ve rekabet¢i mantig1 gelistirmesi
iizerine olmustur. Fakat durumun uygulamasi tam ters istikamette devletin baskici ve disiplinci miidahalesini
gerektiren bir yonde geliserek; yonetisim, kalkinma, ekonomik giiven gibi krizler neticesinde yeni
kutuplagmalar ve piyasa basarisizliklar1 ortaya c¢ikmistir. Bu tiir olumsuzluklar1 en aza indirgemek ve refah
devleti yolunda politikalar gelistirmek i¢in yeni yontem arayislar igine girilmis ve birey temelli uygulamalarin
etkinligi iizerinde durulmaya baglanmistir. Bu dénemde en ¢ok dikkat ¢ceken siyasi gelisme 6zellikle vatandaglik
kavraminin tanimi, 6zellikleri ve isleyisinin yeni bir boyut kazanmasi lizerine olmustur. Sorumluluk alan, siyasi
ve sosyal katilm saglayan ve ekonomik acidan se¢im hakki olan “aktif vatandaslik” kavrami tartisilmaya
baslanmistir. Bu vatandaslik tipi ile bireysel ve toplumsal temelde hak kazanmak ve kazandigi hakkin
sirdiiriilebilirligini saglamak ©6n plana ¢ikmistir. Artik fedakarliktan uzak ve bagimlilik sahibi kosulsuz
vatandaglik tipi ortadan kalkmis, katilimi her agidan gercgeklestiren ve yasadigi mekédnda refahi saglamaya
katkida bulunan bir vatandaslik tipi vardir. Merkezi yonetim tarafindan dayatilan politikalar yerine, sosyal,
siyasal ve ekonomik c¢ercevede, “sorumluluk ve fedakarlik yoksa hak da yok” diisiincesiyle, 6zellikle yerel
yonetimler ve toplum arasindaki sézlesmeler sonucu ortaya konan politikalar daha 6nemli hale gelmistir. Sivil
toplum kurulusglar1 ve yerel yonetim mekanizmalariin da yardimiyla merkezi hiikiimet tarafindan uygulanan
yasalar ve yeni politikalar daha verimli olmaya baglamistir. Yerel yonetimler temelinde vatandagligin kentler ve
kent hayati ile birebir iligkili oldugu da g6z Oniine alindiginda bu politikalarin kent yonetimi ve vatandag
arasindaki toplumsal mesafeyi giderdigi, katilimci yonetimin degerini artirdig1 ve sosyal uyumu gelistirdigi
aciktir. Ayrica kent politikalarinin birebir vatandasin tecriibelerinden yola ¢ikilarak diizenlenmeye calisilmast
fikri, hem ydnetisim kavraminin énemini daha da artirmig hem de yonetime ortak olma duygusu yerel ve ulusal
diizeyde sosyal, siyasal ve ekonomik krizlerin olusumuna engel olmustur. Buradan hareketle, kent mekaninin
etkin bir sekilde gelisimini saglamak, kiiltiirel soklardan arinmak, kiiresellesme ve parcalanma ikilemi yerine
biitiinlesme temelli bir kiiltiirel doniisiim ve aktif vatandaslik iliskisi gergeklestirmek gibi hedefler daha kolay
¢O0zlimlenebilir bir hal almistir. Bu ¢alismadaki amacimiz katilimei, sorumluluk alma ve se¢im hakkini kullanma
egiliminde olan aktif vatandasligin kent kiiltiiriiniin ve kimliginin gelisimi ile ne denli baglantili oldugunu
incelemektir. Siyasi bir politika olarak ortaya ¢ikmis bu vatandaglik tipinin, kiiresel ve merkezi politikalarla
sekillendirilmeye c¢alisilan kent kiiltiiriine etkisi, hem kent yonetimlerinin katilimi1 artirma ¢abalarina hem de
bireyin kimlik gelisimi ve sosyal hayati degistirme konusunda etkili olabilecegi agiktir.

Anahtar Kelimeler: Kent Kiiltiirii, Aktif Vatandaslik, Yonetisim, Katilim, Kent Kimligi.
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A STUDY ON THE RELATIONSHIP BETWEEN URBAN CULTURE AND ACTIVE
CITIZENSHIP

Abstract

By 1970, neoliberal policies that mean being far from state intervention, competitive and development-
centred started to draw attention. As a political reaction, this ideology focused on state’s giving up the industrial
regulations, privatization and increase of competition among local authorities. The most important changes are
the reformation between institutional and economical actors and the development of competitiveness. But the
practice became very different; pressure and disciplinary authority of the state and new polarizations as a result
of crises like governance, development and economical trust. For decreasing these negative attitudes and
forming new policies for welfare, new methods were searched, and the effectiveness of individual-centred
applications became important. The most important political development on this subject is the new definition
of citizenship. The concept of “active citizenship” which means to take responsibility, to participate socially and
politically and to have the right to choose economically has started to be discussed. This type of citizenship has
led to get rights individually and socially and provide the sustainability of these rights. After that, the type of
absolute citizenship which is far from dedication and has dependency disappeared, and there is a type of
citizenship who executes every type of participation and contributes for providing the welfare in his/her space.
The policies which are revealed as a result of the agreements between the local managements and the society
with the thought of “if there isn’t responsibility and dedication, then there is no right” in terms of social,
political and economic environments became more important instead of the policies imposed by the central
governments. Laws and new policies that were carried out by states with the help of local management
mechanisms and non-governmental organisations became more influential. When citizenship is considered to
be related to the cities and urban life, it is obvious that these policies carried out with the local managements
together eliminate the social distance between the city management and citizens, increase the value of
participant management and develop the social harmony. Also, the thought of which the city policies were
formed by the help of the experiences of citizens has increased the importance of governance, and the opinion of
partnering the management hindered the social, political and economic crises on local and national levels. Thus,
the aims like the effective development of urban space, being free from cultural shocks, realising a relationship
between cultural transformation and active citizenship can be solved more easily. The aim of this study is to
examine the connection between the development of city culture and active citizenship which is in tendency to
be participant, take responsibility and use the right to choose. It is clear that this type of citizenship appeared as
a political policy is effective for the city culture tried to be shaped by the central governments, for the effort of
city managements to increase the participation and for the individual identity development and changing the
social life.

Key Words: Urban Culture, Active Citizenship, Governance, Participation, Urban Identity.
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TURKIYE’DE SON DONEM ISLAM SEHRiI’Ni CANLANDIRMA POLITIKALARI:
KONYA ORNEGI

Prof. Dr. Ali Sahin'
Ar. Gér. Miicahit NAVRUZ?

Ozet

Islam sehri kavrami Islam dini ve medeniyeti ile baglantili olarak anlam kazanan mekansal
yapilar1 aciklamak icin kullanilmaktadir. Islam dini yasam iizerinde 6nemli degisim ve doniisiimlere
zemin hazirlamistir. Bu agidan bakildiginda cografi, etnik ve kiiltiirel farkliliklarin varlig: ile birlikte
biitin Islam cografyasinda benzer sehirsel yapilarin meydana gelmesinin temelinde dinin
bicimlendirici etkisinin yer aldig1 sdylenebilir.

Bedevi ve kabilevi yasamdan sehirli bir medeniyete gecisteki en onemli faktor, Islam dinini
benimseyen insanlarin dinin gereklerini biitiin boyutlar1 ile yerine getirebilmek, 6grenebilmek ve
ogretebilmek igin buna uygun bir yerlesim yerine ihtiyac duymalaridir. Islam dinini kabul eden
topluluklarin yasayis bicimleri Islami yasayisa gore yeniden sekillenmis, ibadet merkezi olan camiler
sehrin de merkezi olmustur. Toplumsal hayat camilerin etrafinda sekillenmistir. Bagka bir ifadeyle
Islam dini ile birlikte hukuki yapi, hiikiimet kurumlari, egitim birimleri, ticaret merkezleri degisim
gecirmis ve fiziki ¢evre yeniden sekillenmistir

Islam dinine gegcis ile birlikte Islam medeniyetinin mekan1 bigimlendirme giicii tarihsel siireg
icerisinde modernlesme/sekiilerlesme hareketleri ile yerini rasyonel/bilirokratik gili¢lere birakmaya
baslamis, Islam sehri dzellikleri de bu baglamda asmmustir. Konya 6rneginde Selcuklu devleti ve
klasik Osmanli devleti dénemlerinde Islam sehri 6zelliklerinin tastyan sehir, Osmanli son dénem
reformlar1 ve Cumhuriyet doneminde biiyiik doniigiimlere ugramistir. Bu doniisiimler sehrin fiziki,
sosyal, ekonomik ve idari yapisinda goriilebilmektedir.

Cumbhuriyet doneminin mekani bi¢cimlendirmedeki modernist bakig agisinin ihmal ettigi
sehirlerin Islami karakteristikleri, son dénemlerde giiclenen Islami siyasi hareket ve milli goriis
belediyeciligi ile tekrar giindeme gelemeye baslamis ve gegmisi canlandirma faaliyetlerine
girigilmistir. Neo-liberal kentsel politikalarin egemen oldugu bir dénemde bu uygulamalar mahalli
diizeyde kalmakla birlikte analiz edilmeye deger bir 6nemdedir.

Bu c¢alismada Islam sehrinin gelisim siireci ve tiim diinyada Islam sehirlerinin sahip oldugu
ortak ozelliklere deginilmekte, sonrasinda sekiilarite/modernite siireclerinin Islam sehri {izerindeki
asindirict etkileri Konya ornegi ile ele alinarak yine Konya 6zelinde son dénem Islam sehrini
canlandirma politikalar1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Islam Sehri, Kentsel Canlandirma, Kentsel Déniisiim, Modernite, Milli
Goriis Belediyeciligi.
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REVITALIZATION POLICIES OF ISLAMIC CITY IN TURKEY : THE CASE OF
KONYA

Abstract

The concept of Islamic city is used to explain spatial structures that are relevant to Islamic
religion and civilization. Islamic religion has paved the way for significant change and transformation
on life of believers. From this point of view, beside the presence of geographical, ethnic and cultural
differences, it can be said that the formative effect of religion took place at the base of similar urban
structures in the whole Islamic geography.

The most important factor in the transition from a beduin tribal life to an urban civilization is
that people who adopt Islam religion needed a proper settlement in order to be able to fulfill the
requirements of religion with all dimensions. The forms of life of communities that embrace Islamic
religion have been reshaped according to the Islamic life, mosques as Islamic temples became the
center of city and social life has been shaped around the mosque. In other words, with the Islamic
religion, legal structures, government institutions, education units, trade centers have changed and the
physical environment of city has been reshaped.

The power of the Islamic civilization to shape the space with the transition to Islamic religion
has begun to leave its place with rational / bureaucratic powers through the modernization /
secularization movements in the historical process and in this context, Islamic city features have also
lost their influence.

In the case of Konya, the city which carries Islamic city characteristics during the Seljuki state
and the classical Ottoman state periods, has undergone major transformations with the late Ottoman
reforms and the modernist Republican era. These transformations are reflected in the physical, social,
economic and administrative structure of the city.

The Islamic characteristics of the cities, neglected in the Republican period with its modernist
view of shaping the space, regained importance with recent Islamic political movement and National
opinion (Milli Goriis) municipalities and historical revitalization activities started to take place. At a
time when neoliberal urban policies dominate the cities, these practices while staying at the local level,
has a great importance to be analyzed .

In this study, the development process of the Islamic city and the common characteristics of
the Islamic cities all over the world are mentioned, erosive effects of the secularism / modernity
processes on the Islamic city in Konya example are analyzed and finaly the recent policies to
revitalization of the Islamic city in Konya is evaluated

Key Words: Islamci City, Historical City Revitalization, Urban Renewal, Modernity,
National Opinion Politics.
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YEREL DUZEYDE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI POLITiKA
GELISTIRMEK:TURKIYE ICIN ONERILER

Nuray ERTURK KESKiN'
Duru Cigdem SIMSEK?
Ozet

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2014 yili i¢in yayimladig1 ‘Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’nda
142 iilke arasinda Tiirkiye 125’inci sirada yer aldi. izleyen yil i¢in yapilan siralamada ise Tiirkiye, 145 iilke
arasinda 130. siraya yerlesti. Ulkelerin, «saghk ve yasam siiresi», «egitim», «siyaset» ve «ekonomik
esitlik» bakimindan degerlendirildigi bu siralamada, Avrupa ve Orta Asya iilkeleri arasinda Tiirkiye’den
daha esitsiz bir iilke bulunmuyor. Ote yandan siyasal yasama katilimin ilk basamagi kabul edilebilecek
yerel yonetimlerde kadin temsilinin Tiirkiye’de ¢ok smirli oldugu gergegi ile de karsi karsiyayiz. Birlesmis
Milletler’in kadin istatistikleri veri tabani incelendiginde, kadinlarin yerel diizeyde temsili agisindan
Tiirkiye’nin 33. iilkeden 32. sirada yer aldig1 goriiliiyor.

Kadinlarin, ekonomik, sosyal ve yonetsel her tiirlii hizmet sunumunda erkeklerle esit oranda gozetildigi
kentler, toplumsal cinsiyete duyarli olarak degerlendirilmektedir. Kentsel yasamin, ekonomiden egitime,
sagliktan eglenceye, ulasimdan giivenlige hemen her alaninin gerek planlanmasi gerek yonetiminde belirleyici
olan erkek egemenligi, kent niifusunun yarisint  olusturan kadinlarin  kentteki  goriinmezligini
dogallastirarak pekistirmektedir. Bu nedenle atilmasi gereken ilk adim, siyasal-yonetsel karar siireglerine
kadinlarin katilimini artirmak olmalidir. Avrupa’daki drnekler incelendiginde toplumsal cinsiyete duyarli, bir
baska ifade ile “kadin dostu kentler’e ulasmada en temel noktanin Oncelikle “kadinlarin karar alma
siire¢ ve mekanizmalarina katilimlarimin tesvik edilmesi” oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte “kadin
odakli-kadin bakis agisiyla kamu politikas1 gelistirmek™ hedefi dogrultusunda, kadinlarin kendilerine 6zgii
sorunlarmin goriinlir kilinmas1 ve her bir politika, hizmet ve etkinlik alaninin bu sorunlar géz 6niine alinarak
yeniden tasarlanmasi saglanmalidir.Bu da toplumsal cinsiyetin, yerel hizmet ve diizenlemelere iliskin
ana politikalara yerlestirilmesi geregini beraberinde getirmektedir.Karar alma siireclerinde esitligin
saglanmasinin yaninda kentlerde kadin erkek esitliginin saglanmasma yodnelik olarak farkli iilkelerde
izlenen diger bazi temel politikalar1 soyle siralamak miimkiindiir: Yerel yonetim diizeyinde toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki farkindaligin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyete duyarli biitge olusturulmasi,
cinsiyete dayali istatistik olusturulmasi, sivil toplum orgiitleri ile kesintisiz diyalog gelistirilmesi, esitlik
planlari, vb.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine duyarli’kadin dostu politikalar
gelistirilmesi i¢in Oneriler sunmayir amacglamaktadir. Bu baglamda kadmin yerel yasamda goriiniir
kilinmasinin  geregi iizerinde durulacak, toplumsal cinsiyete duyarli kent yOnetimleri insasinda
uluslararas: orgiitlerin politika onerileri irdelenecek ve farkli iilkelerden iyi uygulama 6rnekleri incelenecektir.

Anahtar Soézciikler: Toplumsal Cinsiyet, Yerel Hizmetler, Kadin Dostu Kent, Yerel Katilim, Yerel
Demokrasi.
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IMPROVING GENDER-BASED POLICY AT LOCAL LEVEL: SUGGESTIONS
FOR TURKEY

Abstract

In the Global Gender Gap Report 2014 published by World Economic Forum, Turkey ranked 125th out of
142 countries. In 2015, shefel Ito 130th among 145. Those reports in which countries are scored with regards to
so mecriteria namely “healthand life expectancy”, “education”, “politics” and “economic equality” show that in
Europe and Middle Asia Turkey is the most unequal country on gender base dissues. Additionally in Turkey
women’s represantation in local government which can be determined as the first step for participation in
political life is also too restrected. According to the United Nations Gender Statistics, Turkey ranked 32nd

among 33 countries in the aspect of women representation at local level.

The cities in which men and women are equally taken into consideration in the planning of all economic,
social and administrative services are evaluated as gender sensitive. The male domination in the planning and
administrating of every aspect of urban life covering the services in related are as such as economy, education,
health, entertainment, transpotation, security etc., not only normalizes the invisibility of women who in fact
form nearly half of the urban population but also strengthens it. For this reason, the first step that should be
taken is to improve women’s participation in politic-administrative decesion making processes. When the
European countries are analysed in this respect, it becomes clear that for reaching to the gender sensitive or
“women friendly” cities the most important point is to encourage women to participate in decision making
process and mechanisms. Additionally, in the direction of the goal to improve public policy from the woman
point of view, the visibility of woman specific issues and there designing of all aspect of urban life by taking
these issues into considiration should be guarantieed. This brings about the necessity of forming main policy
areas related with local services and arrangements in manner which is sensitive to gender equality. Besides the
gender sensitive regulations in decision making processother main policies put in place by other countries for
gender equality can be specifed as such: To raise awareness about gender equality at local level; to make
budgets gender sensitive; to improve gender sensitive data collection; to establish continuous dialog withNGOs;
and gender equality plansetc.

The aim of this study is to put forward suggestion swhich have the power to improve gender sensitive/
woman friendly policies at locallevel in Turkey. In this context this study will put emphasis on the necessity of
making women visible in urban life. Additionally in this study the policy proposals of international
organisations for establishing gender sensitive urban administration will be analysed and the good practices
from different countries will be introduced.

Key Words: Gender, Local Services, Woman Fiendly Cities, Local Participation, Local Democracy.
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BELEDIYE PERSONEL SiSTEMINIiN SORUNLARI
Cuma YILDIRIM'
(")zet

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasas: hiikiimlerine gore; il 6zel idaresi, belediyeler ve
koylerdir. Belediyeler bu iig birim arasinda pek ¢ok yénden 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle iilke niifusunun
%93,3’1 belediye yonetimleri altinda yasamakta ve belediyelerin kentle ve kirsal alanla ilgili ¢esitli gorevleri ve
sorumluluklar1 yerine getirme ylikimliligii bulunmaktadir. Ayrica belediyeler, yerel topluluk iginde ortak
ihtiyaclar1 karsilamak igin en uygun politikalar1 yapabilirken; hizli ve anlamli degisikliklere neden olan
girisimleri titizlikle yerine getirebilmektedir. Buna ek olarak, belediye yonetimlerinin ortak menfaatin bir araya
getirilmesi konusunda da kamuoyunu etkileyebilecek benzersiz bir kapasiteye sahip oldugu sdylenebilir.

Belediye personel sistemi ise belediyelerin hizmet politikalarinin hayata ge¢mesinde ve devamliliginin
saglanmasinda ¢ok dnemli islevlere sahiptir. Dolayisiyla, belediyelerde nitelikli bir kamu hizmeti verilebilmesi
icin; belediye personel sisteminin sorunlar1 dikkate alinmali ve topluma karsi bu biiyiik sorumlulugu, bilingli
sekilde hayata gecirmenin yollar1 aranmalidir. Bu ¢alismanin amact da belediye personel sisteminin sorunlarini
tespit ederek, tartisgmaya agmak ve bu sorunlari analiz etmektir. Calismada belediye personel sisteminin
sorunlari; Liyakat Sistemi, Kariyer Sistemi, Personel Istihdaminin Parcali Yapisi ve Ucret Esitsizligi basliklart
altinda ele alinacaktir. Belediye personel sisteminde yasanan bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasinin, halkin
ortak ihtiyaglarinin yerine getirilmesinde hayati bir 6neme sahip oldugu sdylenebilir. Yukarida belirtilen sorun
alanlarin1 artirmak miimkiindiir ancak tespit edilen sorun alanlarinin ¢dziime kavusturulmasi acil ¢6ziim
bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Belediye Personel Sistemi, Personel.
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PROBLEMS OF MUNICIPAL PERSONNEL SYSTEM
Abstract

Local government units in Turkey are; special provincial administration, municipalities and villages
pursuant to the provisions of the Constitution of 1982. The municipalities come to the foreground among these
three units in terms of many aspects. Especially 93.3% of the country's population lives under municipal
administrations and the municipalities are obliged to carry out various duties and responsibilities with regards to
urban and rural areas. In addition, the municipalities can make the most appropriate policies to meet common
needs within the local community; and they can meticulously implement initiatives that cause rapid and
meaningful changes. In addition, it can be said that the municipal governments have a unique capacity to
influence public opinion on combining the common interest.

The municipal personnel system has very important functions because of putting into practice the
service policy of the municipalities and maintain it. Therefore, to provide a qualified public service in the
municipalities, problems of the municipal personnel system should be taken into consideration and ways of
carrying out this tremendous responsibility consciously must be sought. The aim of this study is to identify the
problems of the municipal personnel system, bring forward and analyze these problems. Problems of the
municipal personnel system in the study will be discussed under the titles of Merit System, Career System,
Partite Structure of Personnel Employment and Wages Inequality. Having been resolving these problems in the
municipal personnel system; it can be said to have a vital importance in fulfilling the common needs of the
people. It is possible to increase the above-mentioned problem areas, but the resolution of the identified problem
areas is urgent problems to be solved.

Key Words: Municipal, Municipal Personnel System, Personnel.
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KENT, KENTSEL KiMLIiK VE DEMOKRASI ILiSKiSi

Hazal Ilgin BAHCECI'

Ozet

Kentsel kimlik kavrami, bir kentin kendine 6zgii niteliklerinin biitlinlinii ifade etmek i¢in kullanilan bir
kavram olmakla birlikte esas olarak bundan ¢ok daha fazlasini anlatmaktadir. Oyle ki, bireylerin yasadiklari
kent ile aralarinda kurduklari iliski ve bu iligki minvalinde zaman i¢inde gelisen aidiyet duygusunun temelinde
kentsel kimlik olgusu bulunmaktadir. S6z konusu aidiyet duygusunun, bireyin kente yiikledigi anlamlardan
kentte edindigi deneyimlere kadar genis bir degerler kiimesini kapsamasi, demokratik kent yOnetimlerinin
insasini, kentsel kimligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in zorunlu kilmaktadir.

Kentsel kimligin varligi, bir kentin diger kentler arasindan siyrilip tanmir hale gelmesini saglamasinin
yani sira; toplumsal duyarliligin artmasini, kente 6zgii bir biiylime modeli gelistirilmesini, kentsel kullanimlarin
kent kimligi temelinde sinirlandirilmasini, kentsel yatirimlarin niteliklerinin arttirilmasini ve kentsel kaynaklarin
kullaniminin yine kent kimligi temelinde rasyonalize edilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’de oOzellikle 1980 sonrast donemde kentsel kimligin 6nemi gozetilmeden gerceklestirilen
kentsel politikalar, her biri birbirinin aynis1 olan kentler yaratmakla kalmamis, birey ile yasadigi kent arasindaki
aidiyet duygusunun da yok olmasina neden olarak kent mekaninda, basta toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
olmak {izere pek cok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu calismanm amaci, Tiirkiye’de kent yoOnetimlerinin demokratiklesme siirecinde kentsel kimligin
Oneminin ortaya konmasidir. Bu baglamda kentsel kimligin tarihsel siire¢ icindeki seyri ayrintili bir sekilde
degil, demokratiklesme dinamiklerini ortaya g¢ikarma temelinde ele alinacak ve g¢alisma Tirkiye ile sinirli
tutulacaktir.

Anahtar kelimeler: Kentsel kimlik, kentsel kiiltiir, kentsel politika, kent ve demokrasi, Tiirkiye’de kent
yonetimleri

THE INTERRELATION BETWEEN THE CITY, URBAN IDENTITY AND DEMOCRACY
Abstract

The concept of urban identity is a concept that is used to express the whole of a city's specific qualities,
but it is mainly about much more than that. Namely, there is the fact of urban identity that is the foundation of
the sense of belonging that has developed over time in the relationship and the relationship that individuals have
with the city they live in. Urban identity is one of the main actors in the work of democratic city governments,
as the sense of belonging covers a wide range of values, from the sense that the individual carries the city to the
experience they have in the city.

The existence of urban identity allows the city to become distinguished from other cities and become
recognized; it also provides for the enhance of social sensitivity, the development of a city-specific growth

L yrd. Dog. Dr.; Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii;
hazalilgin@gmail.com
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model, the limitation of urban uses on the basis of urban identity, the enhancement of the quality of urban
investments and the rationalization of the use of urban resources on the basis of urban identity.

Urban politics in Turkey, especially after the 1980s without regard for urban identity, did not end up
with the creation of cities that are the same. These policies also led to the disappearance of the sense of
belonging between the individuals and the city in which they lived and caused many problems, especially social,
cultural and economical, to arise in urban space.

The aim of this study is to reveal the importance of urban identity in the democratization process of
urban governments in Turkey. In this context, the course of urban identity in the historical process will not be
elaborated in detail, but on the basis of revealing only the dynamics of democratization. The study will be
limited to Turkey.

Keywords: Urban identity, Urban culture, Urban politics, Urban and democracy, Urban governments in Turkey
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KADININ TOPLUMSAL KiMLIGININ VE ROLUNUN iNSASINDA BELEDiIiYELERIN
ROLU: iSTANBUL ORNEGI

Ars. Gor. Zeynep ARSLAN'
Ozet

Kent caligmalarinin bugilin geldigi noktada, mekan1 metropoliten bolgelerden ve bu bdlgelere 6zgii
ozelliklerden bagimsiz ele almak artik neredeyse miimkiin degildir. Metropoliten kentlerdeki mekan, kiiresel
akis uzaminda, girisim ve yatirimlarda, sanayilesmede, organize olmus pazarda ve finans organizasyonlarinda
merkez konumunda oldugu kadar; kompleks sosyo-ekonomik problemlerin ve demokrasinin de laboratuvari
olmustur. Metropoliten mekanlarin giiclii birer ekonomik, sosyal ve siyasal merkez konumunda olmalari
metropoliten yonetimler icin biiyliik bir avantaj kaynagi olusturmakla beraber ayni zamanda metropoliten
yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 sosyal, ekonomik, siyasal bariyerler kurma gibi dezavantajli uygulamalara
da yol agabilmektedir. 3194 sayili Imar Kanunun 9. Maddesinde bahsi gegen “metropoliten imar planlar1” nin
Olcek olarak birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi sebebiyle Tiirkiye’deki uygulamalarda metropoliten alan
kavramu biiyiiksehir ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu noktada biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu
yetki ve imkanlar1 kullanma ydntemleri kompleks yapidaki sosyal, siyasal, toplumsal ve ekonomik problemlerin
¢Oziimiine katki sunabilirken farkli toplumsal kesimlere ydnelik bariyerlerin yaratilmasi veya var olan
bariyerlerin yeniden iiretilmesine de sebep olabilir.

Cinsiyete iligkin rollerin insasinda ve farklilasmasinda bireyin iginde yetistigi sosyal-toplumsal arka
plan, egitim diizeyi, medeni durum, meslek, gelir diizeyi gibi sosyo-ekonomik, psikolojik degiskenler ile mevcut
siyasetteki yonetim etkili olmaktadir. Bununla birlikte farkli sosyal yagsamin ve kiiltiirlerarasi karsilagmalarin da
farkli cinsiyetlerin ayr1 sosyal davranis kaliplar1 olusturmalarinda sorumluluk sahibi oldugu iddia edilebilir. Bu
baglamda belediyelerin son dénemde sempozyum, konusma, etkinlik gibi kiiltiirel faaliyetler diizenlemeye
agirlik verdigi gézlemlenmekle birlikte bu tiir etkinliklerin sosyal yasami diizenleyici fonksiyonlardan bir tanesi
oldugu ve belediye yonetimlerinin temsilcisi oldugu siyasal tutumu destekleyici sekilde bolgede ikamet eden
kisilerin kimlik insasinda onem arz ettigi iddia edilebilir. Bu yaklasim dogrultusunda, ¢alisma kapsaminda
tartisilacak temel soru biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin metropoliten alan yonetimindeki etki
diizeylerinden yola ¢ikarak toplumsal cinsiyet esitligini saglama ve gili¢clendirmede rol oynadig1 varsayimiyla
biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin toplumsal cinsiyete iliskin rollerin yeniden iiretimine nasil bir
katki sundugudur. Calismanin hipotezi ise siyasal partilerin orgiitlenmis olduklar1 ideolojik eksenin yerel
yonetimlere ve yoneticilere de yansidigt ve bu ideolojik yansimanin kadinin toplumsal roliiniin yeniden-
iiretiminde etkili oldugudur. Calisma kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile 39 biiyiiksehir ilce
belediyesinin 2014 se¢imlerinden bu yana yaptiklari etkinlikler, evlenmek iizere bagvuru yapan ¢iftlere verilmek
iizere hazirladig1 kitapgiklar, iiretilen her tiirli basili, gorsel, elektronik gibi kayith diger tiirden belgelerden
kadima ve kadinin toplumsal rolii ve kimligine iliskin olan belgeler ve kadinlarla iligkili merkezler, bu
merkezlerin gorev ve sorumluluklar kategorize edilip, igerik analizi yontemi kullanilarak kadinin toplumsal
roliiniin ingast ile siyasi tutumlar arasindaki iliski degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Kadin, Yerel Yonetimler, Istanbul.
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MUNICIPALITIES’ ROLE IN BUILDING WOMEN’S SOCIAL ROLE AND IDENTITY:
EXAMPLES FROM ISTANBUL

Abstract

At the point where urban studies have reached today, none of the studies on space are complete unless
they mention metropolitan regions and special features of it. Metropolitan regions have become nodes of global
space of flow, sites for entrepreneurship and investment, industrialization, organized market and finance as well
as laboratories for complex socio-economic problems and democracy. These territories provide great advantages
for metropolitan governments as for being financial, social and political centers but at the same
time, metropolitan governments’ powers and authorities can also cause disadvantaged implications for some
groups by creating social and political barriers.

9™ article of the law 3194 defines metropolitan areas in scale of territories concerned by more than one
municipality, which corresponds to metropolitan municipalities. On the basis of how metropolitan governments
handle its responsibilities, they can serve to develop solutions for complex social, political and
economic problems or can also pose barriers to different social groups or can cause reproduction of
existing barriers. Besides, metropolitan government in Turkey is not limited to metropolitan municipalities;
they share their duties and responsibilities with metropolitan district municipalities.

Gender roles are defined and differentiated by one’s social background, education level, marital status,
and occupation, level of income and psychological variables as well as (current) political administrations. In
addition to these variables, different social lives and cross-cultural interactions are affect developing
different gender role structures. Within this context, it is observed that municipalities concentrate on cultural
activities like symposiums, talks, events which can be claimed to function as regulatory tools for social life
and create chances for municipalities on shaping territorial identity of citizens in support of political
attitude they represent. In this approach, this study aims to discuss local governments role in ensuring and
strengthening gender equality, on the basis of their level of influence in social and daily life of metropolitan
citizens. The hypothesis of this study is that the ideological axis in which political parties organized is also
reflected in local governments and administrators and this ideological reflection has also influence the
reproduction of women’s gender roles. Within the scope of the study, Istanbul Metropolitan Municipality and
39 district municipalities’ conducted activities, booklets prepared to be given to couples applying for marriage,
any kind of printed, visual and electronic documents and other documents related to women’s gender role and
identity, special centers for women and their duties and activities will be categorized and the relationship
between the construction of women’s gender role and political attitudes will be evaluated by using content
analysis method.

Key Words: Gender, Woman, Local Governments, Istanbul.
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COCUK DOSTU KENT POLITiKALARI VE SAMSUN UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ash Yonten BALABAN'
Ahmet MUTLU?

Ozet

Tiirkiye niifusu 31 Aralik 2016 tarihi itibartyla 79 milyon 814 bin 871 kisi olmustur. Cocuk niifusu,
Tiirkiye niifusunun iigte birini olusturmaktadir. Cocuklarin ihtiyaclari ve oncelikleri kentlerdeki hizli degisim
siirecinde dikkate alinmas1 gereken en 6nemli olgulardan biridir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
1989 kabul edilen Cocuk Haklarina Dair Soézlesme ile ¢ocuk haklar1 uluslararast bir boyut kazanmistir.
Tirkiye’nin, 1990 yilinda imzaladigi ve 1995 yilinda yiiriirliige giren bu sézlesmede, ¢ocuklarin yasama,
gelisme, korunma ve katilim haklar1 yer almaktadir. Cocuk gelisiminde, ¢ocugun icinde bulundugu mekan
onemli bir yere sahiptir. Cocugun i¢inde bulundugu mek&nin daha yasanabilir hale getirilmesindeki
girisimlerden biri de ¢ocuk dostu kent politikalaridir. Cocuk dostu kent girisimi, 1996 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansinda ele alinan ve kentleri herkes icin yasanabilir mekanlar
kilmay1 amaglayan kararin uzantisi olarak baslatilmistir. Gelismis iilkeler ve gelismekte olan {ilkelerde ¢ocuk
dostu kente verilen degerler farklilagmaktadir. Gelismis {iilkelerde, ¢ocuklarin katilimmin saglanmas: ile
ozellikle yesil alan ve park alanlarinin gelistirilmesi, artirilmasi ve sokaklarin daha giivenli yerler haline
getirilmesi gibi fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesine ve ¢ocuklarin bagimsiz ve dzerk bir vatandag olarak kendisini
ilgilendiren her konuda karar alma ve politikalarin olusturulmas: siireclerine katiliminin saglanmasina 6nem
verildigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise zor kosullar altindaki ¢ocuklarin saglik, egitim, barinma
gibi temel hizmetlerden yararlanilabilmesinin artirilmasi yoniinde girisimlere yer verildigi goriilmektedir.
UNICEF’e gore, “Uygulamada ¢ocuk haklarinin politikalara, yasalara, programlara ve biitcelere yansimasi
anlamina gelen, yerel seviyede Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’nin cisim bulmus hali” olarak
tanimlayabilecegimiz ¢ocuk dostu kent kavraminin hayata gecirilmesinde, yerel sorunlara en yakin ¢oziimler
iiretme potansiyellerine sahip belediyeler stratejik bir 6neme sahiptir. Bir bagka deyisle, belediyeler gocuklarin
giinliik hayatin1 da etkileyen birgok hizmeti yerine getirerek ¢ocuklar i¢gin yasanabilir kentlerin olusturulmasinda
onemli birimlerdir. Cocuk dostu kent politikalar1, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin uygulanabilirligine katki
saglayacaktir. Yerel diizeyde ozellikle belediyelerde ¢ocuk dostu kent olma konusunda farkindalik yaratilmasi
gerekmektedir.

Calisma yerli ve yabanci literatiir taramasina dayanmaktadir. Calismada, Samsun kentinde topluma en
yakin hizmet birimi olan yerel ydnetimlerin, ¢ocuk haklarinin korunup gelistirilmesine iliskin ylriittigi
faaliyetler, belediye stratejik planlari, programlar1 ve politikalar1 ¢ocuk dostu kent politikalar1 baglaminda
degerlendirilecektir. Boylelikle, calismada, iilke niifusunun yaklagik iicte birini olusturan ¢ocuklara iliskin yerel
diizeyde bir farkindalik olusturulmasi amag¢lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Dostu Kent, Cocuk Haklari, Yerel Yonetimler, Belediyeler
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CHILD-FRIENDLY URBAN POLICIES AND AN EVALUATION OF SAMSUN

Abstract

The population of Turkey has reached 79 million 814 thousand and 871 as of December 31, 2016.
Children constitute one third of this population. Their needs and priorities are one of the most important facts to
be taken into account during fast transformation processes in cities. With the Convention on the Rights of the
Child, which was ratified in 1989 by the General Assembly of the United States, children’s rights have gained
an international dimension. The convention, which Turkey signed in 1990 and brought into force in 1995,
covers children’s rights to life, development, protection and participation. The space that children inhabit is an
important element in child development. One of the attempts to make the spaces where children exist more
habitable for them is child-friendly urban policies. The Child-Friendly Cities initiative was launched as a result
of the resolution that was passed during the UN Conference on Human Settlements in 1996 to make cities more
habitable for everyone. The value of the child-friendly city varies across developed and developing countries.
Developed countries place importance on the improvement of physical environment by constructing and
enhancing green zones and parks and making streets more secure for children. They also value the participation
of children in policy- and decision-making processes about all the issues concerning them as independent and
autonomous citizens. Developing countries, on the other hand, place more importance on making sure that
children living in hard conditions take advantage of basic services such as health, education and shelter. During
the implementation process of the concept of child-friendly city that we can define, according to UNICEF, as
‘the embodiment of the Convention on the Rights of the Child, which in practice means the reflection of
children’s rights in policies, laws, programs and the budgets’, those municipalities with the potential to generate
best solutions to local problems have a strategic importance. In other words, municipalities function as an
important unit in creating more habitable cities for children by providing many services which affect daily lives
of children. Child-friendly urban policies will contribute to the implementation of the Convention on the Rights
of the Child. At the local level, municipalities should raise awareness on being a child-friendly city.

This study is based on the review of the domestic and foreign literature. It evaluates the activities,
strategic plans and programs and policies of the local administrations of the city of Samsun regarding the
protection and development of children’s rights within the context of child-friendly urban policies. The study
aims to create awareness at a local level about children who constitute one third of the population of this
country.

Keywords: Child-friendly City, Children’s Rights, Local Administrations, Municipal
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GENCLIK POLIiTIKALARI BAGLAMINDA YEREL YONETIMLERIN ROLU VE iSLEVi:
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Batuhan KUSCU'

Ozet

21. ylizyilin etkisi, yeni kamu yonetimi ve yeni yerel yonetimleri yaklasimi etkisiyle artik belediyecilik
anlayist alisilagelmis beldi hizmetlerin yani sira baska alanlarda hizmet verme ihtiyaci hissetmektedir. Bu
anlayisinin temelini insan merkezli ve insana deger katan hizmetler olusturmaktadir. Goriildiigii lizere tiim
yasamin ana kaynagi oldugu gibi kent yasaminin, kiiltiirlin, medeniyetin, sehirlesmenin temel ¢ikis noktasi
insandir.

Yerel yonetimler, insani kalkinma odakli hizmetlerini olustururken temelde esas alinan, incelenmesi
gereken ve baglantili bircok kentsel politika siiregleri meydana gelmektedir. Literatiirde sosyal belediyecilik
olarak da karsimiza ¢ikan yerel hizmetleri genis bir cercevede degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle
genclik politikalart baglaminda yerel yonetimlerin roliinii ve islevini incelerken kentlerin; kiiltiir, medeniyet,
tarih, egitim, spor, istihdam gibi biitiinciil yaklasimlar ortaya koyulmalidir.

Genglik kavrami, biyolojik, psikolojik, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yonden degerlendirilmektedir.
Bazi kaynaklara gore geng; yast ilerlememis olan, zihin bakimindan gelismemis, toy, ding, gelismekte olan, kisa
bir ge¢cmisi olan bir birey olarak tanimlanmaktadir. Gengligin insan yasaminda bir donem olarak tanimlanarak,
belirli yas gruplarina gore siniflandirilmasi yaygindir. Ulkemizde milli egitim, genglik, spor, kadin, aile ve
kiiltiir politikalarina gore, 14-29 yas aralig1 geng olarak kabul edilmektedir. Bir yaygin goriise gore ise hayati
sorumluluklarini ele aldig1 zamana kadar birey gengtir. Buradan genclik déneminin egitim, 6gretim, terbiye,
yetistirme temelli olmas1 gerektigi mantig1 ¢ikmaktadir. Bu nedenle geng bireylerin en verimli bicimde hayata
hazirlanmasi tartigsmalari 6nem kazanmaktadir.

Genglik politikast olusturma ve uygulama siireci, Genglik Bakanliklari, yerel yonetimlerin genglik
birimleri ve genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin ortak hizmet alanina girmektedir. Bu
aragtirmanin amaci, yerel yonetimlerin insani kalkinma temelli yapacagi hizmetlerin gengler ve genglerin
gelistirilmesi yoniinden ele alinarak basarili ve etkin sonuglar elde edip edemeyecegini belirlemektir.

Bu amaca iliskin bazi sorular esas alimmaktadir: Yerel yonetim birimleri, yerel halkin miisterek
ihtiyaclarin1 karsilama c¢ergevesinde genglik hizmetlerini verirken Oncelikli olarak hangi amacglar1 6n plana
almaktadir? Kentte yasayan ve hizmetlerin muhatabi1 olan genglerin istekleri, sorunlari, ihtiyaclari ve en
oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken konular nelerdir? Genglik politikalari/hizmetleri iiretir ve sunarken konuyla
ilgili olarak hem merkezi idarenin hem de yerel idarenin gorevleri cergevesinde ortak bir alani olarak
goriilmektedir. Bu ortak genclik alanini optimal seviyede faydali tutmak adina hangi diizlemde koordinasyon ve
bilgi akis1 saglanmalidir? Mevzuatin verdigi gorev tanimlar1 dogrultusunda ilerlenen bu hizmetlerin orta ve uzun
vadede biitiinciil bir genglik politikas1 belirlemek i¢in nelere dikkat edilmelidir?

Yerel yonetimlerin genglige yonelik hizmetlerini kisa vadeli olmaktan ¢ikarmak ve kentin geng nesil
yetistirme programlarint planlayarak belli bir derinlik kazanmasi i¢in konu hakkinda yapilacak akademik
arastirma ve c¢aligmalarin artirtlmast gerekmektedir. Bundan hareketle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin genclik
politikalarini belirleme siiregleri ve uygulama safhalarindaki 6rnekler ele alinacaktir.

! Marmara Universitesi, Mahalli idareler ve Yerinden Yénetim Yiiksek Lisans Ogrencisi & Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Personeli, batuhankuscu41@gmail.com.
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Calismada ozellikle metropoliten ve sanayilesmis bir kent olan Kocaeli se¢ilmistir. Bunun baslica
sebebi iilkenin her bolgesinden goc almasi ve ¢esitli kiiltiirlere sahip olan yurttaglara ayni sehirde uyumlu
bicimde hizmet verilmesidir. Tarihte bir¢cok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Kocaeli’'nin genclik
politikalar1 olusumu bakimindan farkli bir yerde durmaktadir. S6z konusu kiiltiiriin korunmasi ve tanitiminda
onemli bir yere sahip olan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’ne oldukga fazla gorev ve sorumluluk diismektedir.
Bu calisma, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2004 yilindan giiniimiize kadar yaptiklari genclere yonelik
egitsel, sosyal, sportif ve kiiltiirel hizmetleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Genglik, Yerel Yonetimlerde Genglik Politikalari, Sosyal Belediyecilik, Kocaeli
Biiytiksehir Belediyesi.

ROLE AND FUNCTION OF LOCAL GOVERNMENT IN THE CONTEXT OF YOUTH POLICIES:
THE CASE OF KOCAELI METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

With the influence of the 21st century, the new public administration and the new local government
approach, municipal consciousness now feels the need to serve in other areas as well as conventional services.
The basis of this understanding is human-centered services that addvalue to human beings.As it is seen, it is the
main starting point of urban life, culture, civilization, urbanization as it is the main source of all life.

While local governments create human development-oriented services, theyare mainly based on many
urban policy processes that need to be examinedand linked. In the literature, it is necessary to evaluate the local
services which are confronted as social municipalities in a wideframe.For this reason, while examiningthe role
and function of local governments in the context of youth politics, culture, civilization, history, education,
sports, employmen tshould be presented.

The concept of youth is evaluated from the biological, psychological, social, cultural and economic
aspects. According to some sources young; It is defined as an individual whose age has not improved, has not
developed in terms of the mind, has beenborn, vigorous, developing, with a short history.It is common for youth
to be classified as a period in human life and classified by age groups.According to national education, youth,
sports, women, family and cultural policies in our country, 14-29 age range is considered as young. In a
widespread view, the individual is young until he or she takes up his vital responsibilities. From this, it is logical
that they outh period should be based on education, education, training and education.For this reason, debates
about the preparation of young people in them ostefficient way are gaining importance.

The process of creating and implementing youth policy is the common service area of Youth Ministries,
youth units of local government sandnon-governmental organizations working in the field of youth.Theaim of
this research is todetermi new hetherthe servicesto be provided by local governments based on human
development will be successful and effective by considering the development of young people and young
people.

Some questions about this aim are based on: What purposes do local government sprioritize when
providing youth services in the context of meeting the common needs of local people? What are the needs,
problems and needs of young people who live in the city and who are in contact with their services and which
should be solved in the first place? While producing and presenting youth politics/services, it is seen as a
common area within the frame work of the duties of both central and local government in relation to the issue.
At what level should coordination and information flow be ensured in order to keep this common youth field
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useful in the optimal level? Whatshould be paid attention to determine a holistic youth policy in the middle and
long term of these services, which move in line with the mandates given by the legislation?

It is necessary to increase the academic researches and studies about the subject in order to remove the
services of young administrations from the short termand to plan the city's young generation education programs
and gain a certaindepth.In the light of this, the processes of determining the youth policies of local governments
in Turkey and the examples of the implementation phases will be discussed.

In the study, especially metropolitan and industrialized city of Kocaeli was chosen.This is mainly due to
the migration from each region of theter ritory of the country and the harmonious provision of services to the
citizens who have various cultures in the same city.Kocaeli, which has hosted many civilizations in history,
stands in a different place in terms of the formation of youth politics. Kocaeli Metropolitan Municipality, which
has an important place in the protection and promotion of cultures, has a lot of duties and responsibilities. This
study will examine the educational, social, sportive and cultural services of the youths of Kocaeli Metropolitan
Municipality from 2004 until the day.

Key Words: Youth, Youth Policies in Local Governments, Social Municipality, Kocaeli Metropolitan
Municipality.
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TURKIYE’DE “KADIN DOSTU” KENT BELEDIYELERININ STRATEJIK
PLANLARINDA KADININ YERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Esra Banu SIPAHI'
Hayriye SENGUN?

Ozet

Kadina yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadmin ekonomik, toplumsal, siyasal ve
kentsel yasamdaki goriiniirliigiiniin artirilmasi, kadina yonelik her tiirlii siddet konusunda kararli ve
stirdiirtilebilir adimlar atilmasi, “toplumsal cinsiyet esitligine duyarli” kent yonetimlerinin oncelikli
hedefleridir. Bu hedeflere yonelik politikalarin uygulamaya konuldugu kentler, “kadin dostu” olarak
nitelendirilmektedirler.

Kadin dostu olmanin yolu, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve
mekansal sorunlarinin ve beklentilerinin iyi anlasilmasindan ve bunlara yonelik planlama g¢aligmalari
yapilmasindan gecmektedir. S6z konusu gereklilikten hareketle, Birlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz
Cocuklarinin Insan Haklarmm Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP) tarafindan
“Kadin Dostu Kentler Projesi” gelistirilmis ve 21 Kasim 2005 tarihinde imzalanan bir anlasma ile
uygulamaya konulmustur. Bu tarihten giiniimiize kadar diinya genelinde on yedi farkli iilkede yiizii
askin kentte uygulanan projeye, Tiirkiye’den de on iki kent dahil olmustur. Ne var ki, projenin bir
parc¢ast olmak, ger¢ek anlamda “kadin dostu” olmak anlamina gelmemektedir. Diger bir ifade ile bu
kentlerin {istlendikleri “kadin dostu olma” misyonunu ne derece gerceklestirdikleri tartigma
konusudur.

Bu calisma, Tiirkiye’nin Kadin Dostu Kentlerinin stratejik planlarindan yola ¢ikarak,
belediyelerin kadin odakliligint sorgulamay1 amacglamaktadir. Calismada oncelikli olarak Kadin Dostu
Kentler Projesi’ne dahil olan belediyelerin, stratejik planlarinda “kadin”a ne siklikta yer verildigi
belirlenecektir. Bu dogrultuda, stratejik planlarda yer verilen kadinlara iliskin mevcut durum analizleri
ve kadina yonelik politika hedeflerinden hareketle, uzun erimde gercek anlamda “kadin dostu olma”
potansiyelleri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Dostu Kent, stratejik plan, kadin odaklilik.

' yrd. D%c;., Dr, Necmettin Erbakan Universitesi, S.B.B.F., Siyaset Bilimi ve Kamu YOonetimi
Béliimii. €osipahi@konya.edu.tr
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AN ASSESSMENT ON THE PLACE OF WOMEN IN THE STRATEGIC PLANS OF
"WOMEN FRIENDLY" CITIES’ IN TURKEY

Abstract

Elimination of the discrimination against women, increasing the visibility of women in
economic, social, political and urban life, decisive and sustainable steps towards all kinds of violence

towards women are the primary targets of "gender equality-sensitive" urban governments. The cities
for which these policies are put into practice are described as "women friendly".

The way to be women-friendly is through a good understanding of the social, cultural,
economic and spatial problems of women and girls and expectations and the planning work for them.
In this direction, the "Women Friendly Cities Project" was developed by The United Nations Joint
Program (UNJP) "To Promote and Protect Human Rights of Women and Girls" and implemented by
an agreement which was signed on 21st of November 2005.

From this date onwards, the project has been implemented in more than one hundred cities in
seventeen different countries around the world, including twelve cities from Turkey. However, being a
part of the project does not mean to be "women friendly" in a real sense. In other words, it is a matter
of debate about the extent to which the cities are committed to the mission of being "women friendly".

This study seeks to question female orientation of the municipalities by looking at the strategic
plans of Turkey's Women Friendly Cities. In this context, it will be determined in the study how often
the municipalities which are the Project partners of the Women Friendly Cities, included the concept
of "women" in their strategic plans. Accordingly, the long-term potentials of being “women-friendly”
in the real meaning will be evaluated by examining their current situation analyzes and policy goals
towards women.

Key Words: Women-friendly city, strategic plan, female orientation
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COCUK DOSTU SEHIRLER: KEPEZ BELEDIYESi ORNEGIi (CANAKKALE)

Ash BEK'
Nahit BEK?

Ozet

Bu calismada sosyal belediyeciligin bir geregi olan ¢ocuklara yonelik hizmetler ve 1996 yilinda
UNICEF tarafindan ortaya ¢ikarilan Cocuk Dostu Sehir kavrami iizerinde durulacaktir. Faaliyetlerinin baslica
amaci ¢ocuk haklarin1 uygulamak olan bu sehirler; yerel seviyede Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin viicut
bulmus halidir. Bu kapsamda g¢alismada Cocuk Dostu Sehrin sahip olmast gereken &zellikler ile UNICEF
tarafindan belirlenen Cocuk Dostu Sehir olma kriterleri incelenecektir. Ayrica diinya genelinde ve Tiirkiye’de
Cocuk Dostu Sehir olmaya hak kazanan Banglades, Nijerya, Filipinler, Kanada, Mamak (Ankara), Bornova
(Izmir), Liileburgaz (Kirklareli), Manisa, Mersin, Giresun, Ispir (Erzurum), Yiiregir (Adana), Eyyiibiye
(Sanliurfa) ve Bitlis gibi kentlerin 6rnek uygulamalarina yer verilecektir.

Ayrica hizli adimlarla Cocuk Dostu Sehir unvanini kazanma yolunda ilerleyen, Tiirkiye’nin en biiylik
belde belediyesi olan Canakkale Kepez Belediyesi’nin ¢ocuklara yonelik sundugu hizmetler ve ¢ocuklari kentin
aktif yasayanlari haline getirme adma yiiriittigli ¢alismalar incelenecektir. Bu kapsamda Kepez Belediye
Bagkani ile goriisme yapilmistir. Yapilan goriisme sonucunda belde belediyesi olmanin avantaj ve dezavantajlari
tespit edilmistir. Goriigme sonucunda elde edilen veriler ve ikincil kaynaklardan saglanan bilgiler 1s18inda
UNICEF’in Cocuk Dostu Sehir Girisimi hakkinda belediyelere verilen egitimler, sunumlar ve Cocuk Dostu
Sehir Unvanini alabilmek i¢in yapmalar1 gerekenler hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica dniimiizdeki giinlerde
Cocuk Dostu Sehir unvani almak i¢in bagvuruda bulunacak olan Kepez Belediyesi’nin konuyla ilgili goriis ve
caligmalarina yer verilecektir.

Sonug olarak belde belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine kiyasla gerek biitcesi ve personeli gerekse
niifus ve diger imkanlar bakimindan kisitli durumdadir. Ancak belde belediyelerinin bu durumunun Sosyal
Belediyecilik ve Cocuk Dostu Sehir olma yolunda ilerlemelerine bir engel teskil etmedigi goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Cocuk Dostu Sehir, Sosyal Belediyecilik, Belediye Cocuk Hizmetleri, Belde, Belde
Belediyesi

CHILD FRIENDLY CITIES; THE CASE OF KEPEZ MUNICIPALITY (CANAKKALE)

Abstract

In this study, we’ll focus on service for children, which is a necessity of social municipality and child
friendly city concept uncovered by UNICEF in 1996. These cities, whose main purpose is to implement
children's rights, are the units to which the Convention on the Rights of the Child applies at the local level. In
this context, the features that the Child Friendly City should have and the criteria for being a Child Friendly City
determined by UNICEF will be examined. Additionally, examples of cities that will be eligible to become Child
Friendly Cities worldwide and Turkey will be featured such as; Bangladesh, Nigeria, The Philippines, Canada,
Mamak (Ankara), Bornova (Izmir), Liileburgaz (Kirklareli), Manisa, Mersin, Giresun, Ispir (Erzurum), Yiiregir
(Adana), Eyyiibiye (Sanlurfa) and Bitlis.

! Doktora Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, asliguzel@comu.edu.tr
? Doktora Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, nahitbek@gmail.com
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A Canakkale Kepez Municipality's, which is the biggest town municipality of Turkey and is on the way
to win the title of Child Friendly City services for children will be examined and studies carried out in order to
make children become active citizens of the city will be examined. In this context, it was interviewed with
mayor of Kepez. As a result of interview, the advantages and disadvantages of being a town municipality have
been determined. In line with the information provided by the interview and other sources, trainings is which
has given the municipalities about the Child Friendly City Initiative and They will be informed about what
municipalities need to do to get the Child Friendly City title. In the coming days, Kepez municipality’s, which
will apply for the title of Child Friendly City, will give informed about the Kepez municipality's work related
the Child Friendly City.

As a result, the town municipalities have more limited opportunities than the municipal municipalities.
But this did not seem to be an obstacle to becoming Social Municipalism and Child Friendly City.

Key Words: Child friendly city, town municipalities, social municipalism. municipality child service.
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TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGUNUN ONLENMESINDE SOSYAL BELEDIYECILIiK
ANLAYISININ ROLU

Alper KARADEMIR'

Ozet

Yoksulluk kavrami hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin iistesinden gelmeye calistig1 sosyal
bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk sorunun ¢6ziimii i¢in yalnizca hiikiimetler degil hiikiimet
istii yapilar olarak niteleyebilecegimiz Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi organizasyonlar ve ¢esitli
ilkelerde yerlesik bulunan Oxfam International, Care, Action Against Hunger gibi uluslararasi
organizasyonlarda yoksullukla miicadele etmektedir. Bu noktadan hareketle, calismamizda yoksullukla
miicadelede demokrasi anlayisinin yerele yansimasi olarak gorebilecegimiz belediyelerin, yoksulluktan en fazla
etkilenen kesim olarak tanimlayabilecegimiz kadinlarin yasamis oldugu yoksulluk probleminin dnlenmesi ya da
en azindan yoksullugun etkilerinin azaltilmas: hususunda neler yaptigini ve yapabilecegini incelemeye
calisacagiz.

IIk bakista, yoksulluk yoksulluktur anlayisi ile yoksullugun kadin, erkek veya bir baska sekilde
kategorize edilmesi anlamsiz gibi goriinse de yayinlanan raporlara, literatiirdeki tartismalara bakilirsa kadinlarin
toplumsal rolleri ve cinsiyet esitsizlikleri gibi bir¢ok nedenden otiirii yoksulluktan daha ¢ok etkilenen kesim
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple ¢alismamizda kadinin yoksullugu iizerinde duracagiz. Yerel halkin
ihtiyaclarini en iyi bi¢cimde belirleyebilecegi beklenen ve bu ihtiyaglar1 kargilamakla gorevli belediyelerin
“sosyal devlet” anlayismin bir yansimasi olarak sunmus oldugu ve “sosyal belediyecilik” olarak
adlandirabilecegimiz anlayisin tezahiirii olarak niteleyebilecegimiz kamusal hizmetlerin kadinin yoksullugunu
azaltilmasindaki etkileri ve etkinlikleri ¢alismamizin ana konusunu olusturacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’de
belediyeler tarafindan yapilmakta olan sosyal yardimlarin ve diger sosyal belediyecilik uygulamalar1 olarak
degerlendirebilecegimiz meslek edindirmeye yonelik kurslar gibi uygulamalarin sunumunda ve sunumu
sonrasinda yasanan sorunlarin genel bir perspektiften degerlendirmesi amag¢lanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin yoksullugu, sosyal belediyecilik, Tiirkiye

THE ROLE OF SOCIAL MUNICIPALITIES ON THE ELIMINATION OF WOMEN’S POVERTY IN
TURKEY

Abstract

The concept of poverty emerges as a social problem that both the developed and developing
countries are trying to overcome. Obviously, not only governments do struggle to solve this problem.
International organizations like Oxfam International, Care, Action Against Hunger which is located in
various countries besides organizations like United Nations, European Union, World Bank which they
can be called as supranational organizations are struggling with poverty. From this point, we will try to
examine in this study that what municipalities, which can be seen as a reflection of democracy, can do for
combating or preventing the poverty problem of the women, which can be identified as one of the most
affected part of the society by poverty, or what can be done at least to reduce the effects of poverty problem of
women by municipalities.

1Arastlrma Gorevlisi, Aksaray Universitesi, alperkarademir@aksaray.edu.tr
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At first glance, it seems that it is pointless to categorize poverty as a woman, a man or another by the
understanding of poverty is poverty. However, when we look at published reports and discussions in the
literature, it turns out that women are more affected by poverty for many reasons such as roles and gender
inequalities. For this reason, I try to focus on women's poverty. The main theme of our work will be the
effectiveness of public services, which we can characterize as the manifestation of the concept of "social
municipality”" and which can be called as a reflection of the "welfare state" of the municipalities that are
expected to determine the needs of the local people in the best way possible. In this context, it is aimed to
evaluate from a general perspective the problems experienced in the provision and after the provision of the
applications such as the social welfare which is being done by the municipalities in Turkey and the courses for
the vocational acquisition which we can consider as other social municipality applications.

Key Words: Poverty of Women, Social Municipalities, Turkey
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MARKALASAN KENTLER, KENTSEL PAZARLAMA VE DUNYA KENTLERININ
STRATEJILERI UZERINE BiR DEGERLENDIiRME

Senem TEZCAN'
Ebru OZASIR?
Ozet

Giiniimiiz kiiresel diinyasinda kentler rekabet giiclerini arttirmak i¢in birbirleriyle yarismakta, var olan
degerlerini en iyi sekilde sunmaya c¢abalamaktadirlar. Bunu yaparken daha cok turisti ¢ekmek icin cazibe
merkezi yaratmak, daha zengin yatirimciyr ¢ekmek i¢in daha iyi ve gelismis olanaklar sunmak, daha
egitimli/soylu niifusu ¢ekebilmek igin yaratict mekanlar tasarlamak ve kentlisine onu bu yarista en ¢ok getiriyi
verecek uygulamalara yonelmeye gerek duyulmaktadir. Kentleri bu pazarlik siireci igerisine girmeye zorunlu
tutan siireglerin temelinde ise kiiresel refahtan pay alma ¢abasi yatmaktadir.

Biitiin bu siirecler ise mekansal anlamda da topyekin bir degisimi beraberinde getirmektedir. Bu
anlamda kentsel doniisiim projeleriyle kentler degismeye/doniismeye baslamistir. Kentler artik liretimden daha
cok tiiketim mekan1 haline gelmektedirler. Kentsel doniisiim stratejileriyle cazibe merkezi yaratmak, organize
sanayi alanlarina yonelen liretimin terk ettigi kisith alanlar1 verimli kullanmak rekabeti giiclendirici uygulamalar
olacaktir. Bu da yerel yonetimlerin hedeflerine ulagsmada 6nemli bir aractir.

Kentler bir taraftan yerel ekonomik kalkinmay1 gergeklestirirken diger taraftan belirlenen vizyonlar ile
biiyiik 6l¢ekli organizasyonlara ev sahipligi yapan, diinya insanina hitap eden projelerin gerceklestigi kiiresel
mekanlar haline gelmislerdir. Kentsel pazarlama stratejilerini ise dort ana baslik {izerinden kurgulamaktadirlar:
tasarim (kimlik mekanlar1), altyap1 (karisik ¢evresel mekanlar), temel servisler (hizmet {ireten mekanlar), cazibe
merkezleri (eglence ve rekreasyon mekanlari).

Diinya kentleri, diinya kent hiyerarsisinin en tepesinde bulunan ve sermayenin yeniden iiretilmesi,
formiile edilmesinin karar verilmesi ve bunlarin ydnlendirilmesinde kendi amaglarina uygun olarak yoneten
kentlerdir. Hizmet sektoriiniin 6n planda oldugu bu kentler, hareket halindeki yatirimcilar1 (¢ok uluslu sirketleri
ve uluslararasi finans sermayesini), tiiketicileri (turistleri) ve izlenceleri (spor, kongre gibi etkinliklerini)
birbirleriyle yarigircasina ¢gekme ¢abasindadirlar.

Calismada oncelikle kentsel pazarlama, markalagsma ve diinya kentleri anlatilacaktir. Ardindan diinya
kentleri ve rekabet acisindan yiiriittiikleri stratejiler ortaya konacaktir. Calismanin degerlendirme kisminda ise
markalasan kentlere yonelik oneriler getirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Pazarlama, Markalagsma, Diinya Kenti, Turizm, Uluslararas1 Yatirim

! Arastirma Gorevlisi, Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii,
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AN EVALUATION OF BRANDING CITIES, URBAN MARKETING ANDSTRATEGIES OF WORLD
CITIES

Abstract

In today's global world, cities compete with eachother to increase their competitive nessan dstrive to
presentthei rexisting values in the best possible way. In doing so, it is necessary to create an attraction center for
attracting more tourists, to provide better and more advance dopportunities for attracting richer investors, to
designc reative spaces for attracting more educated / noble populations, and toorient ate the city for implement
ations that will bring most proceedings in this competition. On the basis of processes that for cecities to enterin
to this bar gaining process, there is an efforttoget a share from global wealth.

All the seprocesses bring about a total change in the spatial sense. In this sense, urban transformation
projects have begun to change/tarnsform the cities. Cities now become more consumption places than
production places. Creating a center of attraction with urban transformation strategies, efficientuse of the old
production/industrial areas will be competitive streng then in gapplications. This is an importanttool in reaching
thet argets of local governments.

On one side cities realize local economic development, on the other side cities have become global
places by large-scale organizations due to determined visions, which appeal to the people of the World. Urban
marketing strategies are based on four main themes: design (identity spaces), infrastructure (mixed
environmental spaces), basic services (service producing spaces), attraction centers (entertain mentan
drecreations paces).

The World cities are the cities that are at the top of the city hierarchy. World cities governt here
generation of the capital, give decision to for mulate and direct the capital in accordance with their purposes.
These cities, where the service sector is the for erunner, strive to attract investors (multinational corporations
and international financial capital), consumers (tourists) and entertainments (sports, congresses, etc.)

In the study, first of all, urban marketing, city branding and World cities will be explained. After wards
World cities and their implented strategies for competition will be put forward. In the evaluationpart of the
study, proposals for branded cities will be triedto be brought.

Key Words: Urban Marketing, Branding, World City, Tourism, International Investment
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YEREL KALKINMA PROJELERiI OLARAK TARIHI ALANLARIN KORUNMASI
ORNEKLERI

Dog. Dr. Azize Serap TUNCER'
Cazibe AYDOGAN’
Ozet

Yerel yonetim sistemi, bilgi toplumuna gegisle birlikte radikal doniisiimler yasamis ve gelecegin temel
yonetim modeli olmaya dogru ilerlemis bulunmaktadir. 1980lerin baslamasiyla, Keynesyen sisteme alternatif
olarak, neo-liberal politikalar sermaye biriktirim siireclerini degistirmisler ve metropolitan kentler, ulus-alt1
diizeyde 6ne ¢ikan bolgeler haline gelmislerdir.

Kiiresellesme ve dinamikleri, bir yandan ekonomik ve politik alanin yeniden kurulmasini gerektirirken,
diger yandan kiiresel/ulusal sermayenin kent merkezlerindeki bu sagliksiz konut stogunun varliginin farkina
varmasi, anilan bolgelerin yenilenmesi talebini de yiirtirliige koymaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu bolgeler
arasinda, birgok tarihi ve kiiltiirel alanlar ve yapilar bulunmaktadir.

Kiiltiirel iiriinler toplumun etik degerleri ve pratik yasamindan kaynak bulmaktadirlar. Kentler de birer
kiltiirel {irtindiir. Toplumsal tiim travma ve zaferlere taniklik etmisler veya dogrudan bu gelismelerin iirlinii
olarak yapilarin1 kazanmislardir. Kentler kimliklerini bu sekilde kazanirlar. Bu nedenle, tarihi ve kiiltiirel
alanlarin korunmasi, kentin kimligi bakimindan onemlidir. Ancak giiniimiiz metropol kentlerinde, giinliik
yasamin temeli olan ve tarihe taniklik etmis pek ¢ok bina yikilma tehlikesi ile karsi karsiyadir.

Bu anlayisla, bazi yerel yoneticiler cok gilizel koruma projelerini yiirtirlige koymaktadirlar. Bu
projelerin amaci, belirtilen yerlerin rélove projesinin hazirlanarak, mevcut durumun degerlendirilmesi,
restitiisyon caligsmasinin yapilarak 6zgiin durumun belirlenmesi ve gegirdigi degisikliklerin tespit edilmesi,
ortaya ¢ikan restitiisyon projesinin 1s1ginda, yeniden ticari yapi isleviyle restorasyon projesinin yapilmasidir.
Boylece bu binalar, restorasyon projesine gore onarilarak yeniden islevlendirildikten sonra, belediyeler
tarafindan tekrar kullanilmakta ya baslanmakta ve bu Kkiiltiir varligi gelecek nesillere saglkli olarak
birakilabilmektedir.

Bu stireclere paralel olarak metropolitan kent yoneticileri bazi egitim programlari yiiriitmelidir. Ciinkii
o6grenmek ve bilmek, ¢evresel ve kiiltiirel sorunlarin tistesinden gelmede ilk basamag: olusturmaktadir. Halkin
egitimi, koruma siiregleri ve politikalar1 konusundaki farkindaligin artirilmasi yoluyla kiiltiirel degerlerin
korunmasinda, {iniversitelerin ve yerel otoritelerin temel gorevi durumundadir. Bu gorev, dogaya ve kiiltiirel
zenginliklere kars1 sorunluluk duymakla ve olas1 ¢éziimler konusunda organize olmakla baglar.

Bu c¢alisma yerel yonetimlerin tarihi eserlerin restorasyonu projelerine odaklanmaktadir. Arastirmada
veri toplama ve literatliir incelemesi yontemi izlenmistir. Caligmada Oncelikle yerel kalkinma kavrami
cercevesinde bir ¢éziimleme yapilmaktadir. Daha sonra yerel kalkinma ile kiiltiirel kokleri arasinda iliski,
diinyada ve Tiirkiye'deki gelismeler ve uygulamalar ¢ergcevesinde ele alinmaktadir. Sonugta ise ¢aligmanin
geneli dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmakta ve bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Tarihi Alan, Yerel Kalkinma, Kiiltiir, Restorasyon, Sosyal Sermaye.
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THE EXAMPLES OF PROTECTING HISTORICAL AREAS THROUGH LOCAL
DEVELOPMENT PROJECTS

Abstract

The local government system that is undergoing significant changes within the context of “society of
knowledge” processes is marching towards its future based on new conceptions of governance. Starting from the
1980s, neo-liberal policies, as an alternative to the Keynesian system, has changed the strategies of the capital
accumulation and new metropolitan cities became one of the territorial scales of the emerging sub-national
level.

Globalization and its dynamics, on the one hand, necessitate the restructuring of economic and political
space not on the nation state level but on the urban region level, and, on the other hand, as a result of the
global/national capital realizing the unhealthy housing stocks in city centers, improving and renovating the old
unhealthy housing has become a current issue. There are a lot of historical and cultural places and buildings
inside these areas in Turkey.

Cultural products derive their sources from the customs, moral values and practical life of the society.
Cities are cultural products too. Throughout its life, the victories or traumas that the society went through leave
structures that stand as witnesses or direct results of such victories and traumas. With this, the city takes on an
identity. For this reason, conservation of historical and cultural areas is very important for the identity of the
city. But in today’s metropolitan cities, many buildings, which are the base of daily life and are witnesses of
history are faced with the danger of destruction.

With this understanding some local managers apply very good protecting projects. The aim of these
projects is; to prepare the measured drawings and document to present situation, to determine the original
situation via restitution projects, and find out the alterations, with the assistance of the restitution project to
maintain a restoration project with commercial building function. Thus, these buildings can be restored via
restoration projects, functioned as a commercial building, be inhabited again by the municipality and this
cultural heritage can be transferred to the future generations.

As a parallel to these process, metropolitan city managers must maintain some educational programs.
Because ‘learning’ and ‘knowing’ the issue is the first step to overcome the immense environmental and cultural
problems. ‘Education’ of the public, about the issues of cultural values should the main activity of universities
and local authorities aspiring to raise consciousness for these protection processes and policies. It starts to take
joint ‘responsibility’ towards nature and cultural richness and get organized for possible solutions.

This study focuses on historical places restoration projects of local governments. In the research, the
technique of data collection and literature investigation on the subject has been carried out. In this research, an
analysis has primarily been done in local development conception. Following, the relationship between local
development and its cultural roots has been investigated in the light of progress and applications in the world
and in Turkey. Consequently, a general statement has been provided in the light of the whole findings and some
recommendations have been made.

Key Words: Historical Places, Local Development, Culture, Restoration, Social Capital.
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BELEDIYE BASKANI VE BELEDIYE BASKANLIGI SECIMLERININ TURK
SINEMASINDA BiR SiYASI KOMEDI TEMSILI OLARAK KONUMLANDIRILISI

Selami INCE'!
Ozet

Sinema, tretildigi toplumun kiiltiiriiniin, deger yargilarinin, siyasi ve ekonomik yapisinin
iriini oldugu kadar, bunlarin yeniden iiretilmesinin, gelistirilmesinin ya da degistirilmesinin de
aracidir. Bir diger ifade ile sinema, iilke veya toplum gergegini beyazperdeye yansitirken sadece kiiltiir
tastyicist islevi gormemekte, icerdigi ideolojik — siyasi sOylem araciligi ile toplumsal doniisiimiin
olugmasina katkida bulunmaktadir. Tiirk filmleri de gerek Yesilgam doneminde gerekse Yeni Tiirk
Sinemasi olarak adlandirilan gliniimiizde hem var olan sosyo-kiiltiirel yapiy1 temsil etmis, hem de bu
yapiya iligkin elestirel sdylemi ile degisim ve doniisiim siirecine katkida bulunmustur.

Sinema filmleri ayn1 zamanda bir kitle iletisim araci olarak ortaya ¢ikisindan itibaren birgok
sanat dalini biinyesinde barindiran ve endiistriyel boyutuyla kitlelere hitap eden popiiler bir kiiltiirel
iirlindiir. Dolayisiyla sinema 28 Aralik 1897°de Lumiere kardegslerin Paris’te gerceklestirdikleri ilk
gosterimden itibaren hizla tiim diinyay1 kat eder ve kiiresel bir pazara hitap eder. Sinemanin ¢ok genis
kesimlere hitap etmesi ve seyircinin verilen mesajlar1 sorgulamadan kabul etmesi i¢in, izledigi bir
filmde konular ve kahramanlarla bir duygudaslik, 6zdeslesme veya yakinlik kurabilmesi gerekir.
Komedi ve melodram tiirlindeki birgok Yesilgam filminin basarisi, seyirciye, konularini ve
kahramanlarini onlarin yasamindan aliyor izlenimi verebilmesine baglidir. Sinema hem var olan
diizenin devamina katkida bulunmasi hem de mubhalif yapisiyla ikili bir karsitligi i¢inde barindirir.
Dolayisiyla kitlesel olmasi ve kitleler tizerindeki etkisi nedeniyle c¢ogu zaman sansiir ve
yasaklamalarla kars1 karsiya kalir.

Tiirk sinemasinda bir¢ok muhalif durus ve var olan diizene iliskin elestiri sadece toplumsal
gercekei ya da mubhalif sinemacilarin elestirel filmleri iizerinden degil, ayn1 zamanda komedi
filmlerinde mizahin diliyle gergeklestirilmistir. Hem Yesilgam’da hem de Yeni Tiirk Sinemasi
doneminde geleneksel hiciv gelenegi ile toplumsal muhalefetin siyasi sOylemini birlestiren etkili
komedi filmleri ortaya ¢ikmistir ve bir siyasi-komedi unsuru olarak belediye baskani ve belediye
secimlerinin konumlandirilisi, 1970’1li yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirk sinemasinda ¢ok énemli
bir yer tutmustur.

Bu calismada, Tiirk sinemasinda belediye baskanlig1 se¢imleri ve belediye baskanlarini tema
alan siyasi komedi tiiriindeki Hasip ile Nasip (1976), Ziibiik (1980), Uckagitci (1981), Selamsiz
Bandosu (1987), Koltuk Belas1 (1990), Vizontele (2001), Vizontele Tuuba (2004), Muhalif Baskan
(2013), Hiikiimet Kadin (2013), Hiikiimet Kadin 2 (2014) ve Dursun Cavus (2014) adli filmler, nitel
aragtirma yontemlerinden biri olan gomiilii teori (grounded theory) yaklasimma goére analiz
edilmektedir.

Arastirma kapsaminda yer alan bu filmlerde, Anadolu’daki toplumsal ve kiiltiirel degisim,
kiiciik sehir ve kasaba yerel yonetimlerinin sorunlari, sorunlar karsisinda belediye bagkani adaylarinin
ve belediye baskanlarinin ¢6ziim onerileri, vizyonlari, projeleri, merkezi ydnetimin bu sorunlara ve

' Biiyiikgekmece Belediyesi, Koordinatér. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Radyo — Televizyon
ve Sinema Anabilim Dali, Doktora Ogrencisi, selamiince@gmail.com
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belediye baskanlarina yaklasimlar1 degerlendirilmektedir. Ayrica filmlerde halkin 6zdeslestigi veya
ozdeslesmedigi belediye bagkanlar1 veya baskan adaylarina karsi tutumlart yerel demokrasi kavrami
icinde ele alinmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tiirk Sinemasi, Yerel Yonetimler, Komedi, Belediye Baskani, Yerel Secimler.
Abstract

In so far as cinema being the product of society’s culture, values, and judgements as well as its
political and economic structure, it is also that society’s means of re-writing, re-developing, and/or
changing this very fabric. Cinema furthermore not only carries the role of culturally translating a
country or society’s reality onto the silver screen, it contributes as a tool of transmitting within that
society ideological and political discourse. Turkish film, including both classical Yesilgam cinema as
well as contemporary Turkish cinema, have both represented Turkey’s existing social-cultural
framework as well as has contributed as a critical discourse to change concerning this framework as
well as its process of transmission.

Film at the same time is popular cultural product that has existed within many branches of the
arts as a means of communication of the masses with a mass-level appeal. Cinema has in essence
rapidly taken the world by storm and appealed to a global market since is December 28", 1897
Parisian debut by the Lumiere brothers. Either an emotional bond or a sense of identification and
closeness needs to be established between the audience and the subject/characters of the film being
watched in order for cinema to appeal broadly to and be accepted by audiences without their
questioning of the messages it delivers. The success of many a comedic and melodramatic Yesilgam
film is in how they allow the audience to connect with and live through their subjects’ and characters’.
Cinema contains within it a polar opposite duality in terms of its continuous contribution to a pre-
existing system and in its critical substructure. In turn, cinema often comes head to head with
censorship and being banned due to its being for as well as its influence upon the masses. Within
Turkish cinema, not only has the critical attitude towards and criticism of the existing system
concerned films that are realistic or been he works of dissident film producers, but it at the same time
has been portrayed in comedy films through the language of humour. Both within Yesilcam as well
contemporary Turkish cinema, powerful comedic films have appeared combing both the tradition of
satire with the political discourse of societal opposition.

In this study, the political comedic films Hasip ile Nasip (1976), Ziibiik (1980), Uckagitct
(1981), Selamsiz Bandosu (1987), Koltuk Belas1 (1981), Vizontele (2001), Vizontele Tuuba (2004),
Muhalif Bagkan (2013), Hiikiimet Kadin (2013), Hiikiimet Kadin 2 (2014) and Dursun Cavus (2014)
that have the theme of mayors and mayor elections are handled according to the grounded theory
approach which is one of the qualitative research methods These films that are the materials of study
are evaluated in terms of social and cultural change in Anatolia, problems of little towns’ local
governments, solution offers of mayors and mayor candidates, their visions and projects, central
administrations’ approaches to these problems and mayors. Furthermore, public’s attitudes on mayor
candidates with whom they identified and did not identify are evaluated in the frame of local
democracy.

Key Words: Turkish Cinema, Regional Administration, Comedy, Mayor, Regional Elections.
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DOGU ANADOLU BOLGESINDE iSLER NASIL YORUYOR?
E-BELEDIiYE UYGULAMALARINDA YONETIiSiM DUZEYLERi VE DOGU
ANADOLU BOLGESI IL BELEDIYELERI UZERINDEN BiR INCELEME

Yasemin HAYTA'
Mehmet NALBANT?

Ozet

Iletisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kiiresellesmenin etkisi ile sekillenen
yenidiinya diizeni kamusal hizmet sunan birimlerin yapilarini ve is gérme sekillerini de degisimlere
ayak uyduran bir hal almaya zorlamaktadir. Artan sehirlesme stireci; ihtiyaglart ve talepleri
cesitlendirirken ayni zamanda da nitelik olarak farklilagtirmistir. Belediyeler artik siirekli artan ve
karmasiklasan taleplerle kars1 karstyadir. E-belediye genel anlamu ile yerelin sundugu/sunacagi hizmet
ve faaliyetlerde enformasyon teknolojisinin kullanilmasi, 6zellikle vatandaslar i¢in internet {izerinden
hizmet sunumunun saglanmasidir. E-Belediye caligmalari, kente iliskin verilerin bilisim teknolojileri
destekli calismalarla yonetilmesini, verilerden kent ve toplum yararma gesitli bilgiler {iretilmesini ve
etkin bicimde vatandagin hizmetine sunulmasini kapsayarak belediye-yerel halk arasinda web yolu ile
kaliteli hizmet sunmak; daha fazla halk kitlesine ulagmak; belediye hizmetlerinde hiz ve kolaylik
saglamay1 amaglanmaktadir. Giiniimiizde belediyeler, internet siteleri araciligt ile etkilesim siirecine
de katki saglamakta, klasik beledi hizmetleri hakkinda bilgi ve erisimin digsinda, demokratik
yoOnetisimin saglanmasinda ve yonetsel etkinlige ulagsmada ¢esitli hizmetleri sunabilmektedir.

Calisma; yoOnetisim saglanmasinda e-belediyenin {istlendigi rolii ortaya koymay1
hedeflemektedir. Bu amagla elektronik ortamda belediyelerin sundugu “kamu bilgilerine erigsim ve
saydamlik”, “cevrimigi katilim ve danigma”, “oy kullanma ve yerel temsil (e-voting)” bagliklar1 ve bu
baslik altindaki hizmetler, Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan belediyelerin web siteleri (14 belediye)
hedef evreni iizerinde incelenecektir. Calismanin ydntemi, yOnetisim saglanmasi konusunda e-
belediye uygulamalarin varlig1 ve iglevselligi izerinden yapilacak bir i¢erik-durum analizi ile nitel bir

arastirmay1 kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: E-belediye, Akilli Belediyecilik, Y 6netisim.

! Yardime1 Dogent, Bitlis Eren Universitesi, ysaracbasi@beu.edu.tr
* Arastirma Gorevlisi, Bitlis Eren Universitesi, mnalbant@beu.edu.tr.
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HOW DOES IT WORK IN EASTERN ANATOLIA REGION?
GOVERNANCE LEVELS IN E-MUNICIPALITY APPLICATIONS AND A REVIEW
ON PROVINCIAL MUNICIPALITIES OF EASTERN ANATOLIA REGION

Abstract

New world order shaped by the developments in communication and information technologies
and the influence of globalization force the structures and transaction forms of the units, providing
public service, to keep pace with the changes. While increasing urbanization process has diversified
the needs and demands, it has also differentiated them qualitatively. The municipalities now face with
continuously increasing and complicated demands. The general meaning of e-municipality is the use
of information technology in the services and activities offered/to be offered by the local and
providing the services on the internet especially for citizens. E-municipality works aim to provide
quality services between the municipality and the local people through the web including the
management of data related to the city by works supported by information technologies, the
production of various information from the data for the benefit of the city and the society, and offering
them effectively for the services to the citizen, to reach more mass of people, and to provide speed and
convenience in municipal services. Nowadays, municipalities also contribute to the interaction process
through internet sites and they can offer various services for providing democratic governance and
obtaining managerial activity other than information and access about the classical municipal services.

The aim of the study is to reveal the role of e-municipality in providing governance. For this

"

purpose, the titles of "access to public information and transparency ", "online participation and

consultation", "voting and local representation (e-voting)" and the services under these titles provided
by the municipalities in the electronic environment will be examined over target population of web
sites of the municipalities in the Eastern Anatolia Region (14 Municipalities). The method of the study
involves a qualitative study with a content-situation analysis to be carried out on presence and

functionality of e-municipality applications about ensuring governance.

Key Words: E-municipality, Smart Municipality, Governance.
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AKILLI KENTLER VE AKILLI KATI ATIK YONETIMi
Levent MEMIS'
(")zet

Bu arastirmada, dncelikle genel diizeyde akilli olarak nitelendirilen teknolojilerin kentsel alana
nasil yansidigina odaklanilmaktadir. Bu baglamda; akilli kent kavrami, kentleri akilli hale getiren
teknolojiler ve bu teknolojilerin kentin hangi alanlarinda karsilik buldugu incelenmektedir. Sonrasinda
kentsel alanda kat1 atik yonetimi 6zelinde akilli teknolojiler ele alinmaktadir. Bu noktada Diinya’da
akilli kent uygulamalari ile 6n plana ¢ikan kentler (Barcelona, Kopenhag, Londra, San Francisco, Seul,
Stockholm, Lyon, Tokyo ve Amsterdam), akilli atik yonetimi uygulamalari baglaminda inceleme
yapilmaktadir. Yapilan incelemede akilli uygulamalar arasinda enerji ve ulasim konusunun 6n plana
¢iktig1, bunun yaninda akilli atik yonetimi uygulamalariin kentlerin sinirli diizeyde glindeminde
oldugu anlasilmaktadir. Akilli atik yonetimi uygulamalarinin bulundugu kentlerde de 6zellikle atigin
ayristirtlmast ve toplanmasi asamalarinda sensorler araciligiyla akilli teknolojilerin devreye girdigi
tespit edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Akilli Kentler, Veri, Kat1 Atik Yonetimi

SMART CITIES AND SMART SOLID WASTE MANAGEMENT
Abstract

This research focuses on how intelligent technologies are reflected in the urban arena in the at
the general level. In this context, it is examined the concept of intelligent city, the technologies that
make cities smart and the areas in which these technologies correspond. After that Smart technologies
are being addressed special for solid waste management in the urban area. At this point, cities
(Barcelona, Copenhagen, London, San Francisco, Seoul, Stockholm, Lyon, Tokyo and Amsterdam) in
the world with smart city applications are examined in the context of waste management practices. It
is detected energy and transportation are taked priority between smart applications, but, it is
understood that smart waste management practices are on the agenda of cities at a limited level. It is
determined that intelligent technologies through the sensors, especially at the stage disassembling and
collecting of the waste in cities with smart waste management applications.

Key Words: Smart Cities, Data, Solid Waste Management

'Yrd. Dog. Dr., Giresun Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimi, levent memis@hotmail.com



254

Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar

BUTUNLESIK KURUMSAL INOVASYON SISTEMi YONETIMi: TEORIK BiR TASARIM
Dr. Murat Yusuf UCAN'
Ozet

Inovasyon2 pozitif bir degisimdir (Ugan, 2003: 2, 33-34; Wijnberg, 2004: 1418; Eggink, 2011: 14;
Types of Innovation The '4PS': 2017). Degisimin basarisi i¢in, amaglar1 belirlemek yeterli degildir. Amaglarin
yerine getirilmesindeki stratejilerin ve sistemin de belirlenmesi gerekecektir.

Stratejisi olmayan degisimler basarili olamayacaktir (Ryerson University, 2011:6). Amagclarin ve
stratejilerin biitiinlesik ve uyumlastirilmast inovasyon siirecinin (sistemin) yonetilmesinde dnemlidir.

Inovasyonun amac, yiiksek deger ve uzun vadeli giiglii iliskileri (Ugan, 2015b: 585: Ucan, 2015a: 334)
olusturmaktir. Siirdiiriilebilirlik i¢in inovasyon odakli stratejiler olusturulmali ve bu kurumsal hale getirilerek
yonetilmelidir.

Bu varsayim altinda, 6zel sektordeki gelismelerden yararlanan kamu sektoriinde de yeni yaklagimlar
meydana gelmistir. Yeni kamu yoOnetimi, yonetisim, paydas isbirligi ve stratejik planlama bunlar arasinda
sayilabilir (Ugan, 2015a: 334). Bu yaklasimlara inovasyonda eklenmistir. Tiim sektdr ¢alismalarinda ve
literatiirde stratejik 6ncelik hale gelmistir.

Tiirkiye’nin stratejik vizyonu 2023 c¢aligmalarinda stratejik lokomotif sektorler kapsaminda ana tema
“Yonetiminde inovasyon ve siirdiiriilebilir insan1 kalkinma” ve alt temalar basliklar1 i¢erisindeinovasyonodakl
temalar belirlenmistir. Bunlar arasinda; “Kamu Yonetimde Inovasyon; Yénetimde Inovasyon...; inovasyon
Ekonomisi; Ozel ve Kamu Sektérii inovasyon Yonetim Sistemi....... ” yer almisgtir (TASAM,2016 ). Bu ¢alisma,
inovasyon kapasite ve yetkinliklerinin iilkenin stratejileriyle biitlinlestirilmesi gerektigini gosteren somut bir
belgedir. inovasyon bir i¢ ve dis isbirligi agidir.

Bu isbirligi ag1 kurmanin veya mevcut bir aga katilmanin bir kurum i¢in baslica yararlar
bulunmaktadir. Bunlar; kisitlar1 asma, hizli bilgi aktarimi, esneklik ve iiretkenlik, yiiksek deger ve giiclii
iligkilerdir (Ugan, 2015a: 334; smallcitycommerce.eu, 2015; ec.europa.eu, 2015; ifad.org, 2015; die-gdi.de/,
2015; Shapiro, 2005). Bu ayn1 zamanda demokrasinin gelismesini ve lilkenin kalkinmasini saglayacaktir (Ugan,
2015a: 334).

Bu caligmada agirlikli olarak yabanci literatiire dayali olarak 6zel sektor icin odaklanan inovasyon
sistemleri ile ilgili ¢aligmalarin, kalite, yasalar, degisim, stratejik yonetim ve proje yonetimi g¢aligmalariyla
uyumlastirilmig biitiinsel kurumsal inovasyon sistemi yonetimi i¢in teorik bir tasarim onerisinin agiklanmasidir’.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Kamu Yénetimi, Isletme, Inovasyon, Biitiinlesik Kurumsal
Inovasyon Sistemi.

! Dr., Siileyman Demirel Universitesi, muratyucan@gmail.com,muratucan@sdu.edu.tr

2 Yenilik, yenilikgilik olarak Tiirk¢e karsiligi olarak kullamlan inovasyon kavramu, son zamanlarda bu karsihgin yeterli olmadig:
konusunda tartigmalar yer almakta ve galismalarda inovasyon kavrami kullamlmaktadir. Ozellikle deger yaratan yenilik iizerinde bir
yogunlasma oldugu goriilmektedir. Literatiirde mutabakat saglanmadigi i¢in, inovasyon kavrami kullanilmaktadir.

? Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan yiiriitilen Inovasyon Odakli Mentérliikk Projesi (Inosuit) Kapsaminda (Kasim 2016-
Kasim 2017) Ral Tekstil Ltd. Sti. Firmasinda Yiiriitiilen Universite-Sanayi Isbirligi kapsaminda Mentor olarak yiiriitilen Entegrasyon
Kurumsal inovasyon Sistemi calismalari kapsaminda Stratejik inovasyon Yapisi ve Tasarimi fikri sunulmus ve firma
tarafindan hayata gecirilmistir.
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INTEGRATED INSTITUTIONAL INNOVATION SYSTEM MANAGEMENT: A
THEORETICAL DESIGN

Abstract

Innovation is a positive change (Ucan, 2003:2,33-34; Wijnberg, 2004:1418; Eggink, 2011:14; Types of
Innovation The '4PS":2017). For the success of change, it is not enough to set goals. Strategies and systems to
fulfill the objectives will also need to be identified.

Non-strategic changes will not be successful (Ryerson University, 2011:6). Integrating and harmonizing
the objectives and strategies is important in managing the innovation process (system).

The aim of innovation is to create high value and long term strong relationships (Ugan, 2015b: 585:
Ugan, 2015a: 334). Strategies that are focused on innovation for sustainability should be created and managed
by institutionalized.

Under this assumption, the new approach has also occurred in the public sector. New public
management, governance, stakeholder collaboration and strategic planning among others (Ugan, 2015a: 334).

Innovation has also been added to these approaches. Working in all sectors and in literature has become
a strategic priority.

Strategic vision of Turkey in 2023 studies, the main themes within the strategic locomotive sectors were
defined as "Innovation in Management and Sustainable Human Development" and themes focusing on
innovation within the sub-themes. These include; "Innovation in Public Administration; Innovation in
Management...; Innovation Economics; Private and Public Sector Innovation Management System" (TASAM,
2016). This is a concrete document that shows that the capacity and competencies of innovation should be
integrated with the strategies of the country.

Innovation is a network of internal and external collaboration.

Establishing this collaboration network or joining an existing network has major benefits for an
organization. These are overcoming limited, fast information transfer, flexibility and productivity, high value
and strong relationships (Ucan, 2015a: 334; smallcitycommerce.eu, 2015; ec.europa.eu, 2015; ifad.org, 2015;
die-gdi.de/ 2015; Shapiro, 2005). At the same time, this will lead to the development of democracy and the
development of the country (Ugan, 2015: 334).

This study is a description of a theoretical design of the management of a holistic institutional
innovation system, which is harmonized with quality, change, laws, strategic management and project
management work, in relation to innovation systems that focus mainly on the private sector based on foreign
literature.

Key Words: Local Governments, Public Management, Business Management, Innovation, Integrated
Institutional Innovation System.
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e-BELEDIYECILIiK KAPSAMINDA GAZIMAGUSA BELEDIYESI’NiN WEB
SITESININ HiZMET KALITESININ DEGERLENDIRILMESI

Ersun iSCIOGLU'
Omer Sami KAYA’
Ozet

Bilgi ve Iletisim Teknolojilerindeki (BIT) gelisimler hayatin her alanini etkilemistir. Birgok farkli
islevi tek bir cihaz {izerinden gerceklestirebilmeye olanak taniyan mobil cihazlar insan yasaminin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Akilli cihazlar, bireylere giinliik yasamlarindaki bir¢ok ihtiyaci
internet iizerinden yapabilme olanagi saglamaktadir. Bununla birlikte Web 2.0 teknolojilerindeki
gelismeler, bireyleri internet ortaminda pasif (izleyici) kullanici olmaktan g¢ikartmis, aktif (katilimci)
kullanict olmalarina olanak saglamistir. Yasanan bu gelismeler ile birlikte mobil teknolojilerin
yayginlagmasi bireylerin internet ortamlarinda gecirdigi siireyi artirmis ve iletisim aligkanliklarina yeni
bir boyut kazandirmistir. Bu nedenle tiim kurum ve kuruluslar i¢in, internet ve sosyal medya araglarinin
etkili bir sekilde kullanilmasi ihtiya¢ haline gelmistir. Bu dogrultuda yerel yonetimler de halki
bilgilendirmek, etkinlikleri duyurmak, tanitim yapmak, c¢evrimi¢i hizmet vermek vb. amaclar
dogrultusunda internet sitesi ve sosyal medya araclarinin kullanimlarini artirmaya baglamiglardir. Bu
durum belediye ile vatandas arasindaki etkilesim boyutunun da artmasina neden olmustur. Vatandaglar
bir¢ok islemi belediye binasina gitmeden internet ortamindan yapabilecek, goérdiikleri sorunlari anlik
olarak iletebilecek ve daha rahat iletisim kurabilecek hale gelmislerdir.

Gelisen belediyecilik anlayiginda internet {izerinden verilen hizmetler halkin memnuniyeti i¢in
bliyiik 6nem tagimaktadir. Cevrimigi ortam yardimi ile bir¢ok belediye hizmeti internet {izerinden mekan
ve zamandan bagimsiz olarak gerc¢eklestirilebilmektedir. Buna bagli olarak da son yillarda bir¢ok
belediyenin elektronik ortamda hizmet sayilarini ve kalitesini artirmaya calistigr goériilmektedir. Bugiin
belediyeye ait birgok islem internet iizerinden yapilabilmektedir. Cevrimici teknolojilerinde yasanan
gelismeler cevrimigi hizmet cesitliligini ve kalitesini de artirmistir. Ozellikle e-devlet kapsaminda, e-
belediyecilik alaninda 6nemli gelismeler saglanmistir. Ancak yasanan bu gelismeler bazi kavramlarin
daha fazla 6nemsenmesi gerektigi gercegini de agiga ¢ikarmistir. Bu kavramlarin baginda da ¢evrimigi
hizmet kalitesi gelmektedir. Bilindigi gibi yerel yonetimler halka en yakin olmasi gereken ydnetim
birimleridirler. Temel amaglar1 arasinda da halkin ihtiyaglarini nitelikli bir sekilde karsilamak
bulunmaktadir. Dolayisi ile sunduklar1 elektronik ortam hizmetlerinin de kalitesinin analiz edilmesi
onemli bir ihtiyag¢ olarak goriilmektedir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde (KKTC) heniiz e-devlet ve
e-belediyecilik olgularinin tam olarak olusturulamadigi bilinmekle birlikte, bir¢ok belediyenin internet
tizerinden hizmet vermeye calistig1 goriilmektedir. Alanyazinda yapilan incelemede de, KKTC’de hizmet
vermekte olan belediyelerin web sitelerinin hizmet kalitesi agisindan degerlendirildigi ¢alismaya da
rastlanmamistir. Dolayisi ile bu caligmada, iilkedeki belediyelerin web hizmetleri agisindan mevcut
durumuna da 151k tutabilmesi agisindan, KKTC’deki bes biiyiik belediyeden birisi olan Gazimagusa
Belediyesi’nin web sitesinin degerlendirilmesi planlanmistir.

Bu calismanin amaci KKTC Gazimagusa Belediyesi’nin web sitesinin hizmet kalitesinin
degerlendirilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda, Gazimagusa Belediyesi’nin web sitesinin Kullanilabilirlik,
Bilginin Niteligi ve Hizmet Etkilesimi boyutlar1 agisindan degerlendirilmesi amaglanmigtir. Calisma
tarama modelinde bir arastirma olarak planlanmistir. Onceden belirlenen degerlendirme dlciitlerine gore

' Dog. Dr., Dogu Akdeniz Universitesi, ersun.iscioglu@emu.edu.tr
* Ogr. Gor., Dogu Akdeniz Universitesi, omer.kaya@emu.edu.tr
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de farkl1 alan uzmanlar1 tarafindan web sitesi degerlendirilmistir. Calismada E-Qual Olgegi veri toplama
aract olarak kullanilmistir. E-Qual 6l¢egi, beklenti ve algi puanlart ayr1 ayr analiz edilmek iizere besli
likert Olgegi olarak hazirlanmistir. Calisma sonucunda veriler, SPSS yazilimi kullanilarak analiz
edilmistir. Veri analizlerinde aritmetik ortalama, madde standart sapmas: ve betimsel analiz yontemleri
kullanilmistir. Calisma sonucunda Gazimagusa Belediyesi’'nin web sitesinin mevcut durumu ortaya
c¢ikarilmis ve hizmet kalitesinin artirilmast konusunda 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, E-Belediyecilik, Web Hizmetleri, Cevrimici Hizmet Kalitesi

ASSESSMENT OF SERVICE QUALITY OF FAMAGUSTA MUNICIPALITY WEB
SITE WITHIN THE SCOPE OF E-MUNICIPALITY WORKS

Abstract

Developments in Informatics and Communication Technologies (ICT) affect every aspect of our
lives. Mobil devices that enable us to perform many various functions through a single device became
indivisible part of our daily life. Smart devices provide individuals the opportunity to meet any of their
requirements via internet. Meanwhile developments in Web 2.0 technologies, provided individuals to
stuck in passive user position (viewer) in internet environment and caused them to become active
(participant) users. Prevalence of mobile technologies besides the experienced developments cause to
increase the time spent in internet environment by the individuals and provided a new dimension for their
communication habits. Therefore, it became necessary to effectively use internet and social media tools
for all institution and authorities. In line with this requirement, local authorities started to increase usage
of internet sites and social media tools for the purposes such as to inform public, to announce activities, to
perform promotion, to give on-line services etc. This also caused a raise in interaction dimension between
the municipalities and the citizens. Many citizens had comfort to perform many of their transactions
without visiting the municipality premises via internet environment, and they are now capable to notify
any problems they witness and can communicate easily with municipal authorities.

Satisfaction of citizens about the given services in line with this improved municipal services via
internet is therefore has great importance. By means of online environments many municipalities can give
services independently from time and place. Consequently it is observed that many municipalities try to
increase their number of services and service quality for the ones given through electronic environment of
the municipalities. Particularly important developments have been achieved both in e-state and e-
municipality fields. However, encountered developments revealed that some concepts are required to be
regarded more than ever. The first concept amongst them is online service quality. As well known, local
governments are the authorities which should be in close contact with public. Efficiently meeting
requirements of public is amongst their basic objectives. Therefore analyzing the quality of the services
through electronic environment is foreseen to be a very importance necessity. Although it is known that e-
state and e-municipality concepts have not been fully adopted in Turkish Republic of Northern Cyprus
(TRNC), it is seen that many of the municipalities therein try to give services through internet. However,
as a result of the researches performed in literature, no studies could have been found related to the
services quality assessment of the web sites of municipalities in TRNC. Therefore, in this study it is
planned to assess the web site of Famagusta Municipality which is one of the biggest five municipalities
in TRNC in order to reveal the current status in the country.
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The main purpose of this study is to assess the service quality of the web site of TRNC
Famagusta Municipality. In line with this objective, it is aimed to assess the web site of Famagusta
Municipality in aspects of Availability, Quality of Information and Service Interaction Dimensions. This
study is planned to be conducted as a research through survey mode. Web site is assessed by specialists in
various fields in compliance with previously determined assessment criteria. In this study E-Qual Scale is
used as data collection tool. E-Qual scale is prepared in five point likert scale in order to be separate
analysis of expectation and perception scores. The outcomes of the study are analyzed by using SPSS
software. In data analysis mean, item standard deviation and descriptive analytical methods are used.
Conclusively, current status of the Famagusta Municipality’s web site is highlighted and
recommendations given in order to increase the service quality.

Key Words: Local Governments, e-Municipality, Web Services, Online Service Quality.



Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar 259

E-BELEDIYE VE SOSYAL MEDYA ARACLARI ARASINDAKI ETKILESIM: SAMSUN
BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE TOKAT BELEDIYESi UYGULAMASI

Yrd. Dog. Dr. Tiirker SIMSEK'
Yrd. Do¢. Dr. Emre ASLAN?

Ozet

Bilisim sistemi, yoneticinin karar vermesi i¢in gerekli olan bilgiyi farkli kaynaklardan derleyen, isleyen,
depolayan ve verileri raporlastiran formal bir bilgi sistemi olarak tanimlanir. Formal bilgi sistemleri el yordami
seklinde olabilecegi gibi bilgisayar tabanli da olabilir. El ile hazirlanan bilisim sistemlerinin kullanimi
kiiresellesmenin de etkisiyle giderek azalirken, bilgisayar tabanli bilisim sistemlerinin kullanimi giin gegtikce
hizli bir sekilde artmaktadir. Bilgisayar tabanli bilisim sistemlerinin gelismesiyle, sanal medya platformlari
iletisim ve etkilesim konularinda giizel imkanlar sunmaya baslamistir. Sosyal medya araglari bilgi paylasimi ve
karsilikli etkilesimin giderek arttig1 platformlara donligsmiistiir. Sosyal medya araclarini kullanarak kisiler gerek
yerel veya ulusal gerekse de uluslararasi alanda giindem olusturmaktadir. Bunun disinda sosyal medya araclari
giincel olaylarin takip edildigi, cesitli goriislerin aktarildigi bir platform haline gelmistir. Boylesine etkili bir
platform 6zel sektoriin yaninda kamu kurumlarmin da dikkatini ve ilgisini ¢ekmektedir. Ozellikle yerel
yonetimler sosyal medya araglarint kullanarak kamu hizmetlerini vatandaslara hizli bir sekilde duyurma ve
onlarla iletisim kurma ¢abasi igerisine girmektedirler. Bu gelismeler belediyeler gibi kamu kurumlari ile sosyal
medya araglar1 arasindaki bagi giiclendirmektedir. Belediyeler karar alma siireglerine vatandaslart dahil etme,
seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda sosyal medya araglarini etkin bir sekilde kullanmaya baglamislardir.
Bu agidan belediyelerde bu gibi yonetisim ilkelerini uygulayabilme imkan1 saglamasindan dolay1 sosyal medya
araclarinin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin incelenmesi bir ihtiyag¢ haline gelmektedir. Bu amagla
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ve Tokat Belediyesinin e-belediye faaliyetlerinde sosyal medya araglarmin
kullaniminin e-yOnetisim iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu yiiz ylize anket yardimiyla arastirilmigtir.
Aragtirmada katilimcilarin biiyiikk bir ¢ogunlugu sosyal medya kullanicisi olmasina ragmen e-belediye
faaliyetlerine erisimin diisik oldugu sonucuna ulasimistir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi kendisinden
beklenen sosyal medya atilimini heniiz gosterememis iken Tokat Belediyesi’nin bu alanda gayret gosterdigi
goriilmektedir. Son olarak her iki belediyede de sosyal medya araclari ile etkilesim istenilen diizeye
gelememistir. Anket katilimeilarmin  biiylik bir boliimiiniin sosyal medya kullandigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda mobil uygulamalarla sosyal medya dolayisiyla da bilisim sistemlerinin desteklenmesi
gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: E-Belediye, Bilisim Sistemleri, Sosyal Medya.
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INTERACTION BETWEEN E-MUNICIPALITY AND SOCIAL MEDIA TOOLS: SAMSUN
METROPOLITAN MUNICIPALITY AND TOKAT MUNICIPALITY APPLICATION

Abstract

The information system is defined as a formal information system that compiles, processes, stores and
reports data from different sources, which is necessary for the manager to make decisions. Formal information
systems can be hand-held or computer-based. The use of computer based information systems is increasing day
by day as the use of manually prepared information systems is gradually diminished by the effect of
globalization. With the development of computer based information systems, virtual media platforms have
begun to offer nice possibilities in communication and interaction. Social media tools have turned into platforms
where information sharing and increasing interaction. Using social media tools, people are on the agenda either
locally/nationally or internationally. Apart from this, social media tools have become a platform where current
events are followed and various opinions are conveyed. Such an effective platform that attracts the attention
and interest of the public institutions as well as the private sector. Local governments, in particular, are
attempting to communicate publicly to citizens and to communicate with them through social media tools.
These developments strengthens the bond between social media tools and public institutions such as
municipalities. The municipalities have begun to use social media tools effectively in terms of involving citizens
in decision-making processes, clarity and accountability. In this respect, it is becoming a need to examine
whether social media tools are being used effectively because municipalities have the ability to implement such
governance principles. For this purpose, the effect of the use of social media tools in the e-municipality
activities of the Metropolitan Municipality of Samsun and Tokat Municipality was investigated by face-to-face
survey. According to the results of the survey, although a large majority of participants were social media users,
access to e-municipal activities was low. While the Samsun Metropolitan Municipality has not yet shown the
expected social media overhaul, Tokat Municipality has shown its efforts in this area. Finally, in both
municipalities has not the desired level of interaction with social media tools. Considering that a large portion of
survey participants uses social media, it has been determined that mobile applications should support social
media and therefore information systems.

Key Words: E-Municipality, Information Systems, Social Media
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ALTERNATIF YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ YEREL
YONETIMLERDE KULLANIMI VE MALIi GETIiRILERI

Mehmet Ali BIBERCI'
Mustafa DOGAN?

Caner DILBER’®

Mustafa Bahattin CELIK*

Ozet

Belediyeler insan hayatinda yer alan birgok hayati hizmeti sunmaktadirlar. Ulagim, atik, altyapi, igme
suyu, ¢evreyle ilgili hizmetler vb. biitlin belediye hizmetleri i¢in biiyiik miktarda enerjiye ihtiya¢ duyulmakta ve
bu enerji ihtiyacini karsilamak icin diinyada en ¢ok kullanilan enerji rezervleri komiir, petrol ve dogalgaz gibi
fosil kaynaklardir. Bu kaynaklarin, artan niifus, sanayilesme ve kentlesme ile yakin gelecekte tiikkenecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, aragtirmacilar alternatif enerji kaynaklarina yonelmislerdir. Ozellikle, gevre dostu
olan yenilebilir enerji kaynaklarinin 6nemi giin gegtikce artmaktadir. En Onemli yenilebilir enerji
kaynaklarindan birisi de bitkisel ve hayvansal yaglardan elde edilen biyodizeldir. Biyodizel, ¢evre dostu
olmasinin yan sira toksik olmamasi, dogada kolay parcalantyor olmasi ve dizel motorlarinda saf olarak veya
belirli oranlarda kullanilmasi ile pek ¢ok avantaja sahiptir. Ornegin, evsel atik yaglardan iiretilen biyodizel
yakitlarin belediye otobiislerinde kullanilmasi ile ¢evre kirletici zararli gazlarda azalma olup, ayn1 zamanda atik
kizartma yaglarmin kullanimi ile sinai (kanalizasyon) boru ve sebeke tesisatlarinin tikanmasi ve c¢evre kirliligi
onemli 6l¢iide engellenmis olur. Bir digeri olan Jeotermal enerji, Tiirkiye’nin yenilenebilir ve yerel, 6nemli bir
enerji kaynagidir. Tiirkiye’ nin diinya siralamasinda 5. sirada zengin joetermel enerji kaynagina sahip olmasi ile
ucuz ve temiz bir enerji ¢esidi olan jeotermal enerji bakimindan belediyelerin konuya ilgisi 6zellikle konut
isitilmast bakimindan giderek artmakta ve yayginlagsmaktadir. Bu enerji tiliriiniin, termal- turizm ve elektrik
dretimi i¢in kullanilmakta oldugu bilinmektedir. Ayrica diger alternatif yenilenebilir enerji tiirleri riizgar
enerjisi, giines enerjisi vb. olarak bilinmektedir.

Bu calismada, alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarinin belediye ¢aligmalarinda bir enerji kaynagi
olarak verimli ve etkin kullanimi ile bu kullanim sonucu mali getirileri ve yatirim maliyetleri {izerine

degerlendirmeler sunulmustur.
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ALTERNATIVE RENEWABLE ENERGY RESOURCES USAGE AND FINANCIAL
RETURNS IN LOCAL GOVERNMENTS

Abstract

The municipalities offer many vital services in human life. Transportation, waste, infrastructure,
drinking water, environment-related services, etc. A large amount of energy is needed for all municipal services
and the most used energy reserves in the world to meet this energy need are fossil sources such as coal, oil and
natural gas. These resources are thought to be consumed in the near future with increasing population,
industrialization and urbanization. For this reason, researchers have turned to alternative energy sources. In
particular, the environmentally friendly renewable sources of energy are increasing in importance. One of the
most important sources of renewable energy is biodiesel, which is derived from vegetable and animal oils.
Biodiesel has many advantages not only because it is environmentally friendly but also because it is not toxic, it
is easy to disintegrate in nature and it is used purely or at a certain rate in diesel engines. For example, the use of
biodiesel fuels produced from domestic waste oil in municipal buses will reduce pollutant pollution gases, and
at the same time, the use of toasted frying oil will block the industrial pipes and network installations and
pollution of the environment considerably. Geothermal energy, another, is an important source of renewable and
local energy in Turkey. Turkey's interest in the issue of geothermal energy, which is a cheap and clean energy
source with its rich joint energy source at the 5th place in the world rank, is increasing and spreading especially
in terms of housing heating. It is known that this energy species is used for thermal tourism and electrical
production. Other alternative renewable energy sources include wind energy, solar energy, and so on.

In this study, evaluations were made on the efficient and effective use of alternative renewable energy
sources as an energy source in municipal work, and on the resulting financial returns and investment costs.

Key Words: Biodiesel, Geothermal, Environment, Renewable Energy, Local Governments.
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YEREL YONETIMLERDE E-DEVLET UYGULAMALARI: BEYOGLU
BELEDIYESI ORNEGI
Eymen NAMAZCI'
Ozet

1946 yilinda tretilen ve ilk elektronik bilgisayar kabul edilen ENIAC’ dan giiniimiize, bilisim
teknolojisi hizli bir sekilde gelismistir. Bilisim teknolojisindeki bu gelisimin sagladigi avantajlar
hayatimizin ¢ogu alaninda oldugu gibi, yonetim sistemleri iizerinde de etkili olmaktadir. Yonetsel
siireglerin bilgi teknolojileri yardimiyla yiiriitiilmesinin sagladigr avantajlardan, degisen kosullara
uyum saglamak isteyen devletler de yararlanmaktadir. Tiirkiye’de merkezi idare, bilisim teknolojileri
iizerinden her gegen giin daha fazla hizmeti hizli ve etkin bir bicimde sunulabilmektedir. 1980’lerden
itibaren neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasi ve bu politikalarin yayginlagsmaya baslamasi
merkezi idareyi kiigiiltmiistiir. Kiiyerellesme ve beraberinde gelen siiregle birlikte, yerel yonetimlerin
sunduklar1 hizmet ve {istendikleri gérevler artmaya baslamistir. Bu siirecte, yonetim kavramindan daha
cok yonetisim kavrami On plana c¢iktigi goriilmektedir. Belediyeler, sunduklar1 temel hizmetlerin
yaninda, yerel halkin ve fi¢iincii bir aktor olan 6zel sektoriin hayatini kolaylastiran, istihdam saglayan,
bolge ekonomisine katki saglayan hizmetler iiretmeye baglamistir. Mevcut siiregte bilisim teknolojileri
ve e-devlet uygulamalarinin iglevselligi biiyiik 6nem tagimaya baslamaistir.

Tiirkiye’de Batili anlamda belediyeciligin ilk 6rnegi olan Beyoglu Belediyesi, kuruldugu
glinden bugiine farkli dil, din, etnik koken ve yasayis tarzina sahip ilge halkina, farkli ilgelerden
gezmeye veya calismaya gelen Istanbullulara, Tiirkiyelilere ve diinyanin birgok yerinden gelen
turistlere ev sahipligi yapmaktadir. Bolgedeki farkli kesimlere esit mesafede bir hizmet sunumu
bilisim teknolojileri ile daha da miimkiin olmustur. Bu baglamda Beyoglu Belediyesi'nin bilisim
teknolojileri ve e-devlet uygulamalarina yonelik yatirimlari devam etmektedir. Bu ¢alismada, yerel
yonetimlerde uygulanan e-belediye uygulamalari Beyoglu Belediyesi 6rnegi lizerinden incelenecektir.
Calismanin ilk béliimiinde, e-devlet kavramindan bahsedilecektir. ikinci béliimde ise; Tiirkiye’de e-
belediye uygulamalarinin yerel yonetimler iizerindeki etkileri tartigilacaktir. Son olarak, Beyoglu
Belediyesinin e-belediye uygulamalarinin giiglii ve zayif yanlar1 ortaya konularak, varsa sorunlara
¢Ozlimler Onerilecektir.
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E-GOVERNMENT APPLICATIONS IN LOCAL GOVERNMENT: MUNICIPALITY
OF BEYOGLU CASE

Abstract

ENIAC, manufactured in 1946 andregarded as the very first electronic computer, had been
developed rapidly with the help of Information Technology. The advantages of the progress in
Information Technology haves table effect on Management Systems as well as manyaspects of
ourlives. The states that are trying to comply with these variable conditions haveal so been benefited
from the advantages of managerial conditions that applies Information Technology. The central
government in Turkey presents many services through IT in a fast and convenient way everyday. The
central government has been narrowed by the utilisation of neoliberal politics as they became more
widespread since 1980’s. The services supplied by the municipal administrations has become more
advanced bythe optimisation of glocalization and the procedures that bond with it. During this process,
governance has become more apparent than the government. Municipalities have started managing
services such as simplifying privatesect or for the locals, employing people and providing services that
contributeto local economy. The functionality of IT and e-government applications have becom every
important nowadays.

The very first example of westernised municipality in Turkey is Municipality of Beyoglu.
Since its foundation, this area has been home for different ethnicities, to all Istanbulians whom live
and work there, to all the tourists from Turkey and allover the world. Equal service for various groups
of the society has become more possible with IT in the region. For this reason, the investments of
Beyoglu Municipality on IT and e-government applications have continued. In this study, e-
municipality applications that have been applied by the local government are studied through the
example of Beyoglu Municipality. The first chapter of this study is focused on E-Government
applications. In the second chapter, the effectiveness of e-government applications in local
governance is discussed. Finally, the prosandcons of e-government applications used by Beyoglu
Municipality are revealed, of there are any; the solutionsare made.

Key Words: Municipalities, e-Government Application, Governance.
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ISTANBUL ILINDE GOC VE KENTSEL DONUSUMUN KENTLILESME UZERINDEKI
TOPLUMSAL ETKIiLERI

Gokhan AK'

Ozet

Kentsel alanlar karmasik ve dinamik sistemlerdir. Fiziksel, toplumsal, ¢cevresel, ekonomik ve hatta siyasal
ve ideolojik faktorlerin etkisinde degisim ve doniisiim gosterdikleri gibi, kendileri de bir¢ok degisim ve doniisiime
neden olabilirler. Kentsel mekandaki degisim ve doniisiimler, kimi zaman mekan ve yasam kalitesini artirict yonde
olurken, kimi zaman da mekanin ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve fiziksel ¢okme ve bozulmasi olarak kendini
gosterir. Bu baglamda kentsel doniisiim, bir olgu olarak, belirli bir zaman araliginda, ancak ‘siirekli’
gerceklesmektedir. Kentlesmeyle beraber kentsel mekanlarda yasanan ‘hizli’ ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degisim
ve doniisiimler, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’nin de giindemindedir. Ge¢misten giliniimiize, kentin, sosyal ve
ekonomik yapisinin degisimine paralel olarak pek ¢ok doniisiim yontemi ve stratejisi gelistirilmistir. Kentlerde
yasanan donilisiimii gerceklestirebilecek en onemli araglarin basinda, kentsel doniistim projeleri gelmektedir.
Kentsel doniisiim, bozulma ve ¢Okmenin oldugu kentsel alanlarin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve c¢evresel
kosullarinin kapsamli ve biitlinlesik yaklasimlarla iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin
biitiiniinii ifade etmektedir. Bu yontem ve stratejilerin faaliyet alan1 ve dogas1 geregi, mevcut sehrin yapisina ve
burada yasayan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi iizerine ve buna bagli olarak da kentin biitiin
geleneklerine etki etmektedir. Dolayisiyla, kentsel doniisiim projeleri, yalnizca yikip yeniden yaparak ranta yer acan
projeler degil, aynt zamanda doniisiimiin sosyal ve ekonomik yoniinii igeren projeleri de kapsayan ve uygulamaya
gecirmesi gereken projelerdir. Bu baglamda, bu ¢alismanin ana amaci, kentsel doniigiimiin kavramsal ve hukuki
boyutlarindan yola ¢ikarak, kentsel déniisiim projelerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi drnegi zelinde toplumsal
yapiya olan etki ve yansimalarini irdelemektir.

Anahtar Sézciikler: Kentlesme, Kentsel Doniisiim, Toplum, Sosyo-Kkiiltiirel Etkiler, Istanbul Biiyiiksehir Biitiinii.
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URBAN RENEWAL AND ITS COMMUNAL IMPACTS: ISTANBUL METROPOLITAN
AND BEYOGLU MUNICIPALITY CASE

Abstract

Urban environments are complex and dynamic communal systems. They can cause various changes and
transformation while having variations, changes and mutations in themselves because of the effects of physical,
social, environmental, economic and even political and ideological factors. Changes and transformations in the
urban space sometimes increase locality and living quality while sometimes showing itself as economic, social,
environmental and physical collapse and decay of the space. In this context urban renewal as being a notion and
concept finds breath between a time interval, but continuously. ‘Fast’ economic and socio-cultural changes and
transformations which are observed in the urban locations of the world stemming from urbanization is one of the
key aspects in Turkey today as well. From past to present, various renewal methods and strategies were developed
correspondingly to the alteration of city’s social and economic structure. Thus “urban renewal projects” approach is
one of the most impressive device among existing planning devices produced so far. Urban renewal represents the
whole strategies and actions which are applying in order to improve the ruined and damaged urban areas. These
areas are totally damaged in terms of economics, society and both physical and environmental conditions; thus they
need to be improved by extensive approaches. According to its field of activity and nature, this method affects the
structure of existing city and the physical, social and economical future of the habitants; moreover there is a direct
relation this method has an impact on all the traditions of the city. Therefore the most remarkable point is that the
project of urbanization renewals mustn’t be seen as destructive, but in contrast, those are exhaustive projects that
contain the social and economic sides of renewal which these kinds of projects robustly need to be applied in the
cities. Thus the main aim of this study is to explore and analyze impacts and reflections of urban renewal projects
regarding Istanbul Metropolitan Municipality case by taking the road of exploration from conceptual and judicial
aspects of urban renewal at first and in general.

Key Words: Urbanization, Urban Renewal, Community, Socio-cultural Impacts, Istanbul Metropolis.
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KENTLi HAKLARI CERCEVESINDE KENTSEL DONUSUM UZERINE BiR
DEGERLENDIRME
Cem ERGUN'
Hiiseyin GUL?
Ozet

Ulke genelinde 6zellikle son 10 yildir birgok kentte uygulanan bir kentsel politika olan kentsel doniisiim
uygulamalari, diinyada ilk uygulanmaya konulduklarinda ozellikle islev yitiren alanlar1 ve yerlesim yerlerini
yeniden yapilandirma ve yasanabilir hale getirebilme kaygisiyla hayata gecirilmistir. Kentsel doniisiim; genel
olarak kentsel alanlarda ortaya c¢ikan sorunlara ¢6ziim olarak ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullari
gozeterek kentsel alana yonelik gelistirilen uygulama olarak tanimlanabilir. Kentleri cagdas ve yasanabilir kilma
sOyleminden hareketle hayata gecirilen kentsel doniisiim projeleri ile altyapisi olan ¢agdas konut alanlari, imarl
diizglin alanlar, genis caddeler, dinlence ve eglence yerleri, i ve aligveris merkezleri yaratilmaya
calisilmaktadir. Bu c¢erceveden bakildiginda kentsel doniisiim projelerinin temel hedeflerinin giiniimiizde
siklikla karsilagilan kent/kentli haklarinin temelini olusturan talepleri karsilayabilecek ve bu haklari
gerceklestirmeye katki yapacak nitelikte oldugu ifade edilebilir. Kentlilesme ve kentlilik bilincinin geligiminin
bir iirlinii oldugunu sdyleyebilecegimiz kentli haklar1 ise, kentlere iligkin kenttaglarin hak ve yiikiimliiliikklerini
ifade eder. Dolayisiyla, kentle bir aidiyet, farkindalik, ilgilenme ve sahiplenme iliskisi ortaya koyan kentli
haklar1 agisindan kentsel doniisiimii ele almak ve degerlendirmek degisik agilardan Snemlidir. Kentsel
doniisiimiin basaris1 agsindan da dnemlidir. Bu baglamda, kentsel doniisiim projelerinin, kentlerde ortaya ¢ikan
fiziksel ve sosyal sorunlara, kenttaglar1 da katarak, onlarin s6z sdyleme ve karar alma konusundaki haklarin1 da
dikkate alarak ¢oziimler iiretip iiretemedikleri incelenmesi gereken dnemli bir boyuttur. Bu ¢ercevede caligmada
oncelikle son donemlerin en dnemli yerel ve kamusal politikalarindan biri olan kentsel doniisiim projelerinin
iilke genelindeki genel seyri irdelenmektedir. Ardindan kentli haklarinin gelisimi ve anlami agiklanmakta ve
tartisilmaktadir. Son olarak da kentli haklar1 baglaminda, kentsel doniisiim uygulamalarinin bir degerlendirmesi

yapilarak, olumlu ve olumsuz yonler ortaya konmaktadir.
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AN EVALUATION ON URBAN TRANSFORMATION IN THE FRAMEWORK OF URBAN
RIGHTS

Abstract

Urban transformation programs, as an urban policy applied in many cities throughout the country
particularly in the last 10 years, were put into practice in the world in order to restructure those settlements and
areas that have become dilapidated and dysfunctional and make them livable places again. Urban transformation
could be defined as a policy developed to solve the problems in an urban area by considering economic,
physical, social and environmental conditions. The main goal of urban transformation is to make cities livable
and modern by creating modern housing or other urban areas with all the amenities, construction permits and
infrastructure provided, well-landscaped spaces, large streets, leisure and entertainment places, business and
shopping centers. From this perspective, it can be argued that the main objectives of urban transformation
projects could contribute to the realization of the urban rights. Urban rights, as a product of urbanization and the
development of urbanism or urban consciousness, refer to the rights and obligations of the urban dwellers.
Accordingly, it is important to take up and evaluate urban transformation in terms of urban rights, showing a
relationship with city through a sense of belonging, awareness, attention and adaptation to the city. It is also
important for the success of the implementation of urban transformation. In this context, the participation of
urban dwellers in the process of the development and implementation of urban transformation projects should
be taken into consideration as an important dimension of the urban rights. In this framework, the general course
of urban transformation projects, one of the most important local and urban public policies of the recent periods,
is examined in Turkey. Then the development and meaning of the urban rights are presented and evaluated.
Finally, in the context of urban rights, urban transformation policies are analyzed, and their positive and
negative aspects are discussed.

Key Words: Urban Transformation, Urban Rights, Urbanism, Local Administration, Participation.
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KENTSEL BiYOLOJIK CESITLILIGIN KORUNMASINDA YEREL
YONETIMLERIN ROLU: BARSELONA ORNEGI
Firat Harun YILMAZ'
Enes YALCIN *
Ali SAHIN®
Ozet

Kentler insan faaliyetlerinin yogunlastigi doga ile siirekli iliski icerisinde bulunan mekanlardir.
Gilinlimiizde hayatin her alaninda yasanan hizli degisimler hizli kentlesmeyi de beraberinde getirmektedir. Hizli
ve kontrolsiiz kentlesme dogal sermaye iizerinde yasanan baskiy1 arttirmakta; ¢evresel tahribat her gecen giin
endise verici boyutlara ulagsmaktadir. Kentlerde insan faaliyetleri sonucu bask: altinda kalan dogal sermayenin
onemli parcalarindan biri biyolojik ¢esitliliktir.

Ekosistemler canlilarin varligini siirdiirebilmeleri icin gerekli ortami saglayan yapilardir. Ekosistem
icerisindeki yasam formlarmin cesitliligi olan biyolojik ¢esitlilik gezegen lizerinde yasamin siirdiiriilebilir
kilinmasini saglayan en 6nemli unsurlardan biridir. Artan kentlesme ile birlikte kentlerde biyolojik ¢esitliligin
korunmasinin 6nemi de artmaktadir. Kentler diinya iizerinde biyolojik ¢esitlilik acisindan zengin noktalarda
toplanmistir. Ancak insan faaliyetleri kaynakli habitat kaybi, habitat parcalanmasi, istilact tiirlerin disaridan
getirilmesi ile dogrudan; iklim degisikligi, toprak, su ve biyokimyasal siireclere miidahale ile dolayli olarak
kentsel biyolojik cesitlilik tahrip edilmektedir. Antropojenik baskilarin ekosistemlerin kendisini yenileme
hizindan fazla olmas1 biyolojik ¢esitlilik lizerinde baski kurmaktadir. Kentsel alanlar canli tiirlerinin yasam
alanlariin korunup siirdiiriilebilirligin saglanmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Kentlerin dogal ekosistemlerin insan faaliyetlerinin disina siiriildiigii, doga karsiti yerler olarak
algilanmakta oldugu diistincesi 1970’li yillardan itibaren degigsmeye baslamistir. Biyolojik ¢esitlilik agisindan
kentlerin dogal ekosistemlerin bir pargasi ve bizatihi kentin ayri bir ekosistem oldugunun kabul edilmesi
gerekmektedir. Kentin kendi igerisinde bir ekosistem oldugunun kabulii ile kentsel biyolojik cesitliligin
korunmas1 etkin ve verimli politikalarin ortaya g¢ikmasini miimkiin kilacaktir. Kentlerde var olan koruma
politikalar1 habitat kaybina ve parcalanmasina neden olan kentsel biiyiimeyi engellemek, soyu tiikkenmekte olan
tiirleri korumak odaklidir. Dinamik bir yaprya sahip kent ekosistemleri igerisinde geleneksel koruma politikalari
yetersiz kalmaktadir. Geleneksel koruma stratejilerinin kente biitlinciil bir bigimde yaklagarak gelistirilmesi
gerekmektedir. Kent ekosistemi biinyesinde biyolojik cesitliligin tespiti, iyilestirilmesi ve korunmasi yasam
kalitesini yiikselterek uzun vadeli ekonomik ve sosyal fayda saglayacaktir. Biyolojik ¢esitlilik dikkate alinarak
yapilan kent planlamasi(yesil alanlarin, bitki ve hayvan odakli koridorlarin planlanmasi), yesil bina ve g¢ati
uygulamalari, kent ormanlarinin olusturulmasi, biyolojik ¢esitliligin tespitine iliskin ¢aligmalar, dogal alanlarin
korunmasi ve restorasyonu, vatandaslarin biyolojik ¢esitlilik konusunda bilinglendirilmesi, biyolojik ¢esitliligin
kentin bir bileseni olarak kabulii kentsel yasami siirdiiriilebilir kilacaktir. Kentsel mekanlarda gesitliligin
siirdiiriilebilir kilinmasi yerel yonetimler tarafindan uygulanacak etkin politikalar ile miimkiindiir. Bu ¢alismada
oncelikle kent ekosistemleri, biyolojik ¢esitlilik ve koruma politikalar1 iligkisi incelenecektir. Ardindan
Avrupa’nin biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin bir kenti olan Barselona’da biyolojik ¢esitliligin korunmasina
yonelik politikalar -yesil yonetisim ve yesil planlama, vatandas odakli projeler- degerlendirilecektir. Son olarak
Barselona drneginden hareketle Tiirkiye’de kentsel biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik degerlendirmeler
yapilacaktir.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN URBAN BIODIVERSITY CONSERVATION:
EXAMPLE OF BARCELONA

Abstract
Urban areas have intense human activities and are in constant relations with nature. Today rapid
changes in every field of life bring about the rapid urbanization. Uncontrolled and rapid urbanization increases
the pressure upon natural capital. Environmental destruction reaches over the peak of threatening levels.
Biodiversity is one of the most important components of natural capital which is under pressure caused from
human activities.

Ecosystems are the natural agents which enables the essential environment for biotic presence. Being
the living forms’ diversity, biodiversity is one of the most significant factors that ensure the sustainable life in
planet. The importance of biodiversity conservation becomes prominent within increasing urbanization. Urban
areas are globally located in biodiversity hotspots. However urban biodiversity is deteriorated directly by man-
made habitat loss, habitat fragmentation, bringing nonnative species and indirectly by climate change and
intervention to earth, water and biochemical cycles. Surpassing anthropogenic impacts over ecosystems’
resilience creates pressure upon biodiversity. Urban areas have importance in conservation of habitats and
ensuring sustainability.

The notion of that the urban areas exclude the ecosystems from human activities and urban means non-
natural places have started to change since 1970s. It is requisite fact that urban areas must accepted as distinct
ecosystems on its own. The acceptance of this notion enables the efficient policies over urban biodiversity
conservation. Existing conservation policies focuses on preventing urban growth caused habitat loss,
fragmentation and conservation of endangered species. Traditional policies become insufficient in dynamic
urban ecosystems. These strategies need to be enhanced by approaching urban areas in holistic way. The
enhancement and conservation of biodiversity provides economic and social benefits by enhancing quality of
life. Biodiversity oriented urban planning (green spaces, plant-animal oriented corridors.), green buildings and
infrastructures, creation of urban forests, identification of biodiversity, preservation of natural areas, education
of urban dwellers, acceptance of biodiversity as a component of urban ensures the sustainability of urban life.
The sustainability of biodiversity in urban areas is possible with efficient policies of local governments.

In this study, initially urban ecosystems, biodiversity and conservation policy will be addressed.
Afterwards biodiversity conservation policies -green governance and planning, citizen oriented projects- in
Barcelona will be investigated. Finally urban biodiversity conservation in Turkey will be evaluated within the
context of Barcelona example.

Key Words: Local Governments, Barcelona, Urban Biodiversity, Urban Ecosystem,
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IZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI TARAFINDAN UYGULANAN KENTSEL DONUSUM
PROJELERI UZERINE BiR INCELEME

Senem TEZCAN'
Hayat ZENGIN CELIK?
Ozet

Ulkemiz kentleri go¢ ve gecekondulasmaya dayali bir deneyim etrafinda oriilerek énemli doniisiimler
gecirmislerdir. Kentsel politikalar ve mevzuat temelli degisimlerde bu siirece eslik etmistir. Bugiin gelinen
asamada ise yasanan degisimler “Kentsel Doniisiim” olarak tanimlanan ve agirlikla gog ile olugsmus bolgeleri
konu alan uygulamalarin genel tanimlamasi haline gelmistir. Ozellikle 2000’1i yillarla birlikte kendisine yasal
bir mesruiyet zemini de insa etmeyi basarmis olan uygulamalar tiim kentlerde mekénsal ve toplumsal
bicimlenisin belirleyicisi olacak bicimde yayginlik kazanmistir. Uygulamalar1 bu derece etkin kilan iki 6nemli
ara¢ bulunmaktadir. Bunlar, 6306 sayili1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ve
5393 sayili “Belediye Kanunu”nun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” baslikli 73. Maddesidir. S6z konusu
diizenlemeler gerek uygulayicilart ve gerekse de kentsel doniisiim alanlarini belirleme bigimleri agisindan farkli

iceriklere sahiptir.

6306 sayili yasanin temel amaci afet riski altindaki alanlarda iyilestirme, tasfiye ve yenilemeler
yapmakti. Yasa kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligr tim Tiirkiye’de alan belirlemede yetkilidir ve
uygulamalar ise ya belediyelere ya da Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluglara verilmektedir.
Dolayistyla yetki ve sorumluluklar kimi alanlarda merkezi kimi alanlarda ise yerel bir giiciin elinde olmaktadir.
5393 sayil yasanin temel amaci ise, ihtiya¢ duyulan donatilarin saglanmasi, eskiyen kent kisimlarinin yeniden
insa ve restore edilmesi, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumas1 ve deprem riskine kars1 tedbir alinmasidur.
Yasanin 73. Maddesi, belediye veya miicavir alan simirlari igerisinde belediyelerce uygulanmaktadir. Her iki
yasa da imar planlarinin kararlari ile ortiismeyen igerikleri ve kentsel mekanda rant olusturmaya yonelik bir arag
olarak kullanilmalar1 baglaminda ¢okca elestiriye konu olmaktadir. Ancak s6z konusu elestirilerde 6ne ¢ikan
s0z konusu uygulamalarin mahallelerde yasayan topluluklarin yasam kosullar1 {izerinde yarattigi etkilerdir ki, bu
da idarelerin konuya yaklasim bigimlerini 6nemli bir tartisma baslig1 haline getirmektedir.

Go¢ alan sehirler arasinda 6n siralarda yer almakla birlikte kentsel doniisiim uygulamalar: ile ilgili
olarak daha temkinli ve seyri daha yavas gelismelerin izlendigi izmir’de de afet riski ile baglantili olarak her iki
aracin da kullanildigi uygulamalar bulunmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5393 sayili “Belediye
Kanunu”nun 73. Maddesi ile kent genelinde yiiriittiigli 7 adet proje vardir. Bunlar; Gilizeltepe Mabhallesi,
Uzundere, Ornekkdy, Ege Mahallesi, Bayrakli, Ballikuyu ile Aktepe ve Emrez Mahallesi kentsel doniisiim ve
gelisim projeleridir. Uygulamalardan pek gogu heniiz hazirlik asamasindadir ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan doniisiim alanlarindaki topluluklarla bir miizakere ortami yaratabilmek {izere s6z konusu
mahallelerde tanitim ofisleri olusturulmaktadir. Caligma, Izmir kenti acisindan hareketli bir ortamin aci8a ¢iktig1
boyle bir asamada her iki uygulama araci kullanilarak yiiriitiilen projeleri karsilastirmali olarak ele
almaktadir.Uygulamalari toplumsal kesimlerle bulusturmada bir ara yiiz olarak kullanilan Iletisim ve Tanitim
Merkezleri ¢alismanin odaklandig: bir diger konudur.Giizeltepe Mahallesi hari¢ diger tiim mahallelerde siirecin
nasil gergeklestigi, projelerin mevcut durumu, sdylemi ve bu merkezlerin ozellikleri ¢alismada ortaya
konulmaya caligilmaktadir.
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A REVIEW OF URBAN TRANSFORMATION PROJECTS IMPLEMENTED BY IZMIR
METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

The cities of Turkey have been transformed around an experience based on immigration and slum
dwellings. Urban policies and changes based on legislation have developed along with this process. Today,
these changes have become the general definition of applications that are defined as "Urban Transformation"
and that focus generally on regions created by migration. Especially with the years of 2000, applications that
have a licit legitimacy for themselves have gained widespread acceptance as a determinant of spatial and social
formality in all cities.There are two important toolsfor effective implementation: “the Law of Transformation of
Areas Under Disaster Risks” Numbered 6306 and the “Municipal Law” Numbered 5393 Article 73 titled
“Urban Transformation and Development Area”. These arrangements have different contents in terms of
implementing institutions and the determination of urban transformation areas.

The main objective of the law no. 6306 is to improve, dismantle and renew in areas under disaster
risk.Within the scope of the law, Republic of Turkey Ministry of Environment and Urbanisation is authorized to
determine the area in all of Turkey and the applications are given to the municipalities or to institutions licensed
by the Ministry. This defines it about authority and responsibilities as a central power in some areas and a local
power in others.On the other hand, the main purpose of Law No. 5393 is to provide the necessary equipments,
to reconstruct and restore old parts of the city, to protect the historic and cultural heritage of the city, to take
precautions against earthquake risk.Article 73 of Law No. 5393 is applied by municipalities within municipal or
contiguous area boundaries.The most striking criticism of them is the pushing of the decisions that are sloughing
off urban development plans, private property intervention, creating urban rent. However, these practices, which
stand out in the mentioned criticisms, are the effects created on the living conditions of the communities living
in the neighborhoods and this makes the approaches of the administrations an important debate.

[zmir, where both applications are seen in connection with the disaster risk, has a cautious and slow
course in the applications of urban transformation even though one of the important migrated cities. Currently,
[zmir Metropolitan Municipality has 7 projects with the Article 73 of "Municipal Law" numbered 5393:
Giizeltepe Neighborhood, Uzundere, Ornekkdy, Ege Neighborhood, Bayrakli, Ballikuyu and Aktepe and Emrez
Neighborhoods.Many of them are still in the preparatory phase and promotional offices are being established by
the Izmir Metropolitan Municipality in order to create a negotiation environment with the communities in the
transformation areas.The study compares the projects carried out by using both application tools in such a stage
that a moving environment has emerged in terms of Izmir city.Another focus of the study is Communication and
Promotion Centers, which is used as an interface to bringing the practices to social segments.Except for
Giizeltepe Neighborhood, it is tried to show how the process is carried out, the current situation of the projects,
the discourse and the features of these centers are studied.

Key Words: Urban Transformation, [zmir, Izmir Metropolitan Municipality, the “Municipal Law” Numbered
5393 Article 73.
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KENT KiMLiGi VE KULTURU ACISINDAN CARSILAR
Mustafa BUYUKTURKMEN'
Ozet

Kent kimliginin ve kiiltiiriinliin yagatilmasinda onemli bir deger olarak karsimiza ¢ikan carsilar,
giiniimiizde yerel yonetimlerin aktif ve katilimci yenilenme projeleri ile birlikte daha da biiylik 6nem
kazanmstir. Ozellikle Arasta, Bedesten, Kapaligars1 ve sehrin kendi ismi ile anilan garsilar, tarih boyunca ticaret
hayatina yon vermis olup iiretilen yoresel iirlinlerin yan1 sira uzun yillar boyunca sanayi iiriinlerinin de ticareti
anlaminda vilayetlerin kalkinmasinda 6nemli rol oynamustir. Kent kiiltlirliniin genel 6zelliklerini, insanlarin
yasam bi¢imleri, yemek aliskanliklari, giyim tercihleri gibi yorenin kendine 6zgii degerlerini i¢inde barindiran
bu ¢arsilar, yasamini siirdiirdiigii kentin 6zelliklerini anlatmasi ve tarihi-turistik degerini artirmasi agisindan kent
icin 6nemli bir yere sahiptir.

Bir kentte yasayanlar, belli bir kiiltiirel yasam bigimine dahil insanlar olarak kozmopolit bir alan
olustururlar. Yerel yonetimlerin bakis agisi; Kentte yerlesen farkli kiiltiirleri, ekonomik islevleri ve sosyal
katmanlari, fiziksel olusumlari, dogal ve yapili gevreyi, topografya ve morfolojiyi, kentin bulundugu bolge
icindeki islevi ve konumunu, kendine has kiiltiirel ve dogal 6zelliklerin mekénsal karsiliklarini, bunlarin bir
arada olus ve etkilesim bigimlerini kavramayi, tanimayi, tanimlamayi ve kuvvetli bir 6ngoriiye varmayi
gerektirir. Bunun icin yerlesmeye iliskin yalmiz giincel veriler degil, yerlesmelerin tarihi gelisimi, ge¢misten
gelen referanslari, yerlesmeyi o giine getiren kosullari, dinamikleri de bilinmeli ve bu bilgiler 1s18inda
irdelenmelidir. Bildiride; Kent kiiltiiriiniin tanitilmasinda onemli bir yere sahip olan carsilarin 6zellikleri ve
sosyo-kiiltiirel hayattaki yeri incelenmis olup, ayrica c¢arsilarin turizm degeri agisindan gelisimine yonelik
oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kent Kimligi, Kent Kiiltiirii, Cars1

BAZAARS IN TERMS OF URBAN IDENTITY AND CULTURE
Abstract

The bazaars, which have emerged as an important asset in the survival of urban identity and culture,
have gained even more importance together with active and participatory renewal projects of local
governments. Especially Arasta, Bedesten, Grand Bazaar and bazaars, which are known by the city's own name,
have played an important role in the development of the provinces in the meaning of trade, as well as the
regional products produced for many years. These bazaars, which have their own unique values such as the
general characteristics of city culture, people's lifestyles, food habits and clothing preferences, have an
important place in the city in terms of explaining the characteristics of the city they live in and increasing their
historical and touristic value.

Those who live in a city form a cosmopolitan area as people involved in a certain cultural life
style. Local government's point of view; To understand the different cultures, economic functions and social
layers, physical formations, natural and built environment, topography and morphology, function and location
within the city, spatial responsibilities of their own cultural and natural features, their interactions and forms of
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interaction, And a strong foresight. The historical development of the settlements, the references from the past,
the conditions that brought the settlement to that day, the dynamics of these settlements should be known and
analyzed in light of this information. in this paper; The characteristics of the bazaars which have an important
place in introducing the city cultures and their place in the socio-cultural life have been examined and
suggestions for the development of the markets in terms of tourism value have been presented.

Keywords: Urban Identity, Urban Culture, Bazaar
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TURKIYE'DE STRATEJIK PLANLAMA DENEYIMININ BIR GORUNTUSU:
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
Dilek TOPCU"
Serpil HARAC?
Ozet

Bu calismada, kamu y6netiminde yasanan degisim, yeni kamu yonetimi anlayisi ¢izgisinde
degerlendirilecek, yeni kamu yonetimi diislincesinin ortaya ¢ikis siireci analiz edilecektir. Kamuda
yeniden yapilanma siirecinde benimsenen ilkelerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’de stratejik planlama
deneyimi yerel 6l¢ekte biiyliksehir belediyeleri tizerinden drneklendirilecektir. 6360 sayili Kanun ile il
sinirinda hizmet sunumundan sorumlu olan ve ¢alismaya Orneklem olusturan 30 biiyliksehir
belediyesinin kamuoyu ile paylasilan en son stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporlari
incelenecek, biitce ve performans degerlendirme tablosunda tespit edilen mevcut seffaflik diizeyi
analiz edilecektir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda plan, program ve raporlar araciligiyla
biiyiiksehir belediyelerinin halka hesap verebilirlik diizeyinin ne 6l¢iide saglandigina yonelik bulgulara
ulasilmaya c¢alisilacaktir. Calisma, teori ve uygulamaya dayali bilgiler 1s18inda olusan analiz ve
beklentiler ile sonuglandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi, Stratejik Planlama, Biiyiiksehir Belediyeleri.

VIEW OF THE STRATEGIC PLANNING EXPERIENCE IN TURKEY:
METROPOLITAN MUNICIPALITIES
Abstract

In this study, the change in public administration will be analyzed in the line of new public
administration understanding, and the process of emergence of new public administration thinking will
be analyzed. The strategic planning experience in Turkey will be exemplified on the local scale
through the metropolitan municipalities, starting from the principles adopted during the restructuring
process. With the Law No. 6360, the latest strategic plan, performance program and activity reports of
the 30 metropolitan municipalities that are responsible for the provision of services in the provincial
border and that constitute the sample for the study will be analyzed and the current level of
transparency determined in the budget and performance evaluation table will be analyzed. In the
direction of the results obtained, plans, programs and reports will be used to try to find out the extent
to which the level of public accountability of the metropolitan municipalities is achieved. The study
will be concluded with analysis and anticipation in the light of information based on theory and
practice.

Key Words: New Public Administration, Strategic Planning, Metropolitan Municipalities.

'Ogr. Gor., Istanbul Ayvansaray Universitesi, dilektopcu@ayvansaray.edu.tr
*Corlu Belediyesi Strateji Gelistirme Miidiirliigii, serpil.harac@hotmail.com
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ULASIM KARARLARINI YONLENDIRECEK VERI SETLERI: BIREYSEL
YOLCULUKLARDA GUZERGAHIN VE ULASIM TURELININ iZLENMESINE YONELIK
ALTERNATIF YONTEMLERIN iRDELENMESI

Ebru CUBUKCU',
Gozde Eksioglu CETINTAHRA?,
Burc¢in HEPGUZEL HATIP?
irem ERIN*
Ozet

Gecmisten gilinlimiize bir kentte {iretilen tiim yolculuklar i¢inde yiiriiyiisiin pay1 azalirken, motorlu
tasitin pay1 artmistir.  Ozellikle yiiriinebilir mesafelerde motorlu tasit kullanimindaki bu artis, hi¢ siiphesiz
bireysel (fiziksel inaktivite, obezite, kronik rahatsizliklar), toplumsal (hava kirliligi) ve mekansal (dogal
alanlarin tahribati, trafik yogunlugu) olumsuzluklar dogurmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimler o6zellikle
ylriinebilir mesafelerde motorlu tasit yerine aktif ulagim tiirellerinden yiiriiyiisii tesvik edecek kentsel proje ve
politikalar tiretmekle yilikiimliidiir. Bu proje ve politikalarin temel aldig1 veri kaynagi ne kadar dogru olursa
ulasim kararlar1 o kadar dogru ve etkin olur. Buna paralel olarak yiiriinebilir mesafelerdeki yolculuklarda tercih
edilen giizergahlarin ve ulagim tiirellerinin dogru sekilde izlenmesi, ¢ok sayida arastirmacinin giindemindedir.
Bireysel yolculuklarin izlenmesinde 6znel (yliz ylize goriismeler, yapilandirilmis anket formlari, yolculuk
giinliikleri, 6znel davranis gozlemleri, gibi) ve nesnel (aktivite izlem monitorleri, kiiresel konumlama sistemi
aygitlar1 gibi) yontemler kullanilmaktadir. Oznel ydntemler ile kim, ne zaman, nerede hangi ulasim tiirelini
neden kullantyor sorularina cevap alinabilir. Ancak 6znel yontemlere esas olan kisisel beyan her zaman gergekte
olan1 yansitmayabilir. Nesnel yontemlerde kullanilan “aktivite izlem monitdrii” ile kisinin giin icerisinde belirli
zaman dilimlerindeki fiziksel aktivite siddeti belirlenebilmekte, “kiiresel konumlama sistemi aygit” ile farkl
diizeydeki bu aktivitelerin mekansal konumu izlenebilmektedir. Anilan bu aygitlardan elde edilen veri ile
kisinin ne zaman, nerede, hangi ulagim tiirelini kullandig1 belirlenebilmektedir. Ancak bu yontem ile belirli bir
ulasim tiirelinin neden tercih edildigi, glizergdhin neden seg¢ildigi agiklanamaz. Dolayisiyla, ilgili literatiirde
O0znel ve nesnel yontemlerin birarada kullanilmasi Onerilir. Ancak, iki farkli veri setinin nasil eslestirilip,
karsilagtirilabilecegi halen arastirmacilar tarafindan sorgulanmaktadir. Bu calismada temel hedef bireysel
yolculuklarda kullanilan gilizergahlarin ve ulasim tiirelinin izlenmesinde kullanilan alternatif yontemlerin
birlestirilerek karsilagtirilmast ve yerel yonetimlerin ihtiya¢ duyacagi veri setinin ne sekilde elde edilmesi
gerektiginin tarif edilmesidir. Izmir ili Buca ilgesinde ikamet eden, yaslar1 19 ile 23 arasinda degisen 7 erkek 26
kadin {iniversite 6grencisinin 7 giin boyunca gergeklestirdigi tiim yolculuklarin baglangi¢ ve bitis saati ve yeri,
kullanilan ulagim tiireli ve tercih nedeni “yolculuk giinliikleri” araciligtyla kayit altina alinmistir. Ayrica anilan
form ile yiirliylis temelli yolculuklarda yiiriiylisiin amaci (egzersiz, ulasim, keyif / dinlenme amagli) hakkinda da
bilgi toplanmistir. Katilimcilardan her iki destinasyon arasinda yolculugun tamaminin yiiriiyerek gergeklestirilip
gergeklestirilemeyecegi ve bunun nedenlerini belirtmeleri de istenmistir. Yolculuk giinliiklerine ek olarak, ayn1
stirecte ayni katilimer grubunun icinden 3 erkek 5 kadin elastik bir kemer yardimiyla akselerometre ve KKS
aygitlarint bel hizasina takmigslardir. Boylece katilimcilarin ne zaman, nerede, ne siddette bir aktivitede
bulundugu Cografi Bilgi Sistemleri araciligiyla haritalandirilmistir. Yolculuk giinliikleri, akselerometre ve KKS
aygitlarindan elde edilen veri irdelenmis ve karsilastirilmistir. Bdylece her veri setinin i¢erdigi hata tiplerini
minimize edecek alternatif yontemler tartisilmistir. Bireysel yolculuklarda kullanilan gilizergdhin ve ulasim

! Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, ebru.cubukcu@deu.edu.tr

2 Ar. Gor. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarhk Fakiiltesi, Sehir ve Boélge Planlama Béliimii,
gozde.eksioglu@deu.edu.tr
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tirelinin arastirmacilar tarafindan dogru olarak belirlenmesi; mekéansal ozelliklerin ulasim tiireli segimi
iizerindeki etkisinin daha dogru analizine olanak saglayacagi gibi bu analizlerin ydnlendirecegi ulasim
kararlarinin da daha etkin olmasini destekleyecektir.

Anahtar Sézciikler: aktif ulasim, yiiriiyiis davranisi, akselerometre, kiiresel konumlama sistemi, cografi bilgi
sistemleri

Tesekkiir: Bu calisma, 116K358 kodlu proje ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Kurumu
(TUBITAK) tarafindan desteklenmektedir.

RELIABLE DATA TO GUIDE TRANSPORTATION DECISIONS: EXAMINING
ALTERNATIVE METHODS TO MONITOR PEOPLE’S ROUTE AND TRANSPORTATION
MODE CHOICE FOR DAILY TRIPS

Abstract

From past to present while the share of walking among all transportation modes keeps decreasing, the
share of motor vehicle is increased. The increase in the use of motor vehicles especially in walkable distances
undoubtedly produces individual (physical inactivity, obesity, chronic diseases), social (air pollution) and spatial
(destruction of natural areas, heavy traffic) harm. That is why, local administrations are supposed to produce
projects and policies to encourage the use of active transportation modes, such as walking, instead of motor
vehicles when the distance is walkable. Such projects and policies should rely on accurate data to produce
effective transportation decisions. Accordingly, accurate monitoring of preferred routes and transportation
modes in walkable distances are on the agenda of numerous researchers. When monitoring personal travels,
subjective (face-to-face interviews, designed survey forms, travel diaries, subjective behavioral observations
etc.) and objective (activity monitors, global positioning devices (GPS) etc.) methods are used. Questions like
who use which travel mode when, where and why can be answered via subjective methods. However, personal
statement which is essential in subjective methods may not always reflect the reality. The intensity of daily
physical activity could be recorded via accelerometers (activity monitoring device) and the location of various
activities could be mapped via the use of GPS devices. Given that, via matching the data derived from these
objective measures, which transportation mode is used when and where can be determined. However, this
objective method has its own limitations; such as why certain transportation mode was preferred or certain route
was chosen cannot be explained. Therefore, the literature suggests using subjective and objective methods
together. However, researchers still question how to combine and compare these two different datasets. Main
objective of this study is to compare and combine alternative methods in monitoring routes and transportation
modes which were used in personal travels, and to define how to obtain the dataset that local administrations
will be in need. 7 male and 26 female undergrads aged between 19 and 23, who lives in Buca vicinity of Izmir
reported the beginning and the end of location, time and transportation mode (and why that specific
transportation mode was used) for all travels in 7 days via "travel diaries". Furthermore, when they reported that
they walked they identified the purpose (exercise, transportation, leisure). Participants were also asked to state
whether they could have walked through the whole route between each destination and why they did or did not
do so. In addition to the travel diaries, in the same period, 3 male and 5 female participants from the same group
have worn accelerometer and GPS devices on their waist level with the help of elastic belt. Thus, the intensity
and the location of their activity were mapped via Geographic Information Systems. Data gathered from the
travel diaries, accelerometer and GPS devices are examined and compared. Therefore, alternative methods were
suggested to minimize data error (the existing method is developed) for each method. Determining routes and
transportation modes accurately in personal travels provides more accurate analyses of influence of spatial
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characteristics on transportation mode choice. In return, better transportation decisions would be produced based
on more accurate data and analyses.

Key Words: active transportation, walking behavior, accelerometer, global positioning system, geographic
information systems.
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EDIRNE iLi YEREL YONETIM KURULUSLARININ STRATEJIK PLANLARININ

INCELENMESI
Seyhan Bilir GULER'
Serol KARALAR ?
Isil USTA®
Mahmut GULER*
Yasemin KOLDERE AKIN®
Ozet

Stratejik planlama, kurumlarin mevcut durumlarinin ortaya koyulmasinda ve gelecege yonelik izlenecek
yollarin belirlenmesinde onemli goriilmektedir. Stratejik plan kapsaminda amaglar, hedefler, stratejiler
olusturulmakta ve stratejik planlama siirecinde bu unsurlarin gergeklestirilmesine ¢aba gosterilmektedir. Stratejik
planlar genel olarak bes yillik bir siireyi kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. Maddesi'ne goére kamu kuruluglarinin benimsenen temel ilkeler
dogrultusunda misyon ve vizyon olusturma, dlgiilebilir amaclar ve hedefler belirleme, bu dogrultuda gostergeler
saptama, gostergeleri uygulama ve degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu baglamda calismada, Edirne ’de
bulunan yerel ydnetim kuruluglari olan Edirne il Ozel idaresi, Edirne Belediyesi ve Trakya Universitesi’nin
stratejik planlar1 incelenmistir. Edirne Belediyesi’nin 2009-2013 Stratejik Plani, Edirne i1 Ozel Idaresi'nin
2010-2014 Stratejik Plan1 ve Trakya Universitesi’nin 2013-2017 Stratejik Plan1 ¢alisma kapsaminda
degerlendirilmistir. Edirne Belediyesi yasanabilir ¢evre, saglikli alt yapi, kiiltiirel ve sosyal hizmetler, kentsel
yasam ve kurumsal doniigiim basliklar1 altinda amaglarini, hedeflerini ve faaliyetlerini belirlemistir. Edirne
Belediyesi'nin en ¢ok kiiltiirel ve sosyal hizmetler alaninda amag, hedef ve faaliyet belirledigi goriilmiistiir.
Edirne Il Ozel Idaresi tarim ve kirsal kalkinma, imar ve kirsal alt yapi, egitim, genglik ve spor, tarihi ve kiiltiirel
degerler, ¢evre, orman, agaclandirma, dogal ve teknolojik afetler, saglik ve sosyal hizmetler, yonetim ve
organizasyon, sanayi, ticaret ve turizm alanlarina ydnelik amag, hedef ve faaliyetlerini olusturmustur. Edirne il
Ozel Idaresi, en fazla sayida amacini tarim ve kirsal kalkinma, egitim, genglik ve spor, tarihi ve kiiltiirel degerler
alaninda; en fazla hedefini tarim ve kirsal kalkinma alaninda, en ¢ok faaliyetini egitim, genglik ve spor alaninda
belirlemistir. Trakya Universitesi, egitim, arastirma, hizmet ve kurumsal gelisim stratejik alanlarinda amag,
hedef ve faaliyetler ortaya koymustur. Trakya Universitesi’nin stratejik planinda en fazla sayida amaca, hedefe
ve faaliyete hizmet bashigi altinda yer verilmistir. Arastirma kapsaminda, adi gegen iic yerel yOnetim
kurulusunda stratejik plan ile ilgili yetkili kisilerden randevu talep edilerek yiiz yiize goriisme yontemi ile bilgi
alinmistir. Goriismeler esnasinda kurum yetkililerine stratejik planlarinda yer verdikleri amag, hedef ve
faaliyetlerini uygulamak icin neler yaptiklar1 ve bu amag, hedef ve faaliyetlerden hangilerini hayata
gecirdiklerini 6grenmeye yonelik sorular yoneltilmistir. Bu sayede, olusturulan stratejik planlarin etkinlik
diizeyleri ortaya koyulmustur.

Anahtar kelimeler: Yerel Yonetim Kuruluslari, Stratejik Plan, Edirne.
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ANALYZING STRATEGIC PLANS OF LOCAL ADMINISTRATION INSTITUTIONS IN
EDIRNE

Abstract

Strategic planning is regarded as significant in revealing current situations of organizations and
determining future procedures to follow. Purposes, goals, strategies are formed within the scope of strategic
plans and those components are tried to be performed in strategic planning process. Strategic plans are generally
prepared for a five years period. In Turkey, according to the 9™ article of Public Financial Management and
Control Law No. 5018, public institutions are required to form mission and vision, set measurable purposes and
goals, detect, apply and evaluate indicators in accordance with adopted basic principles. In this context; strategic
plans of local administration institutions in Edirne which are Provincial Special Administration of Edirne,
Municipality of Edirne and Trakya University, have been analyzed in this study. 2009-2013 Strategic Plan of
Municipality of Edirne, 2010-2014 Strategic Plan of Provincial Special Administration of Edirne and 2013-2017
Strategic Plan of Trakya University have been evaluated within the study. Municipality of Edirne designated its
purposes, goals and activities under the titles of habitable environment, fine infrastructure, cultural and social
services, urban life and institutional transformation. It can be seen that Municipality of Edirne had the most
purposes, goals and activities in the field of cultural and social services. Provincial Special Administration of
Edirne constituted its purposes, goals and activities intended for the fields of agriculture and rural development,
zoning and rural infrastructure, education, youth and sports, historical and cultural values, environment, forestry,
forestation, natural and technological disasters, health and social services, administration and organization,
industry, trade and tourism. Provincial Special Administration of Edirne determined the most purposes in the
fields of agriculture and rural development, education, youth and sports, historical and cultural values; the most
goals in the field of agriculture and rural development; the most activities in the fields of education, youth and
sports. Trakya University presented its purposes, goals and activities in the strategic fields of education,
research, services and institutional development. The most purposes, goals and activities were included under the
title of services in the strategic plan of Trakya University. Authorized people about strategic plans from the
mentioned three local administration institutions were asked for an appointment and they informed us by face to
face meeting method within the scope of the study. During the meetings, questions were directed to the
institutional executives in order to learn what they did to perform their purposes, goals and activities in their
strategic plans and which of those purposes, goals and activities were accomplished. At this point, the efficiency
levels of the strategic plans were revealed.

Key Words: Local Administration Institutions, Strategic Plan, Edirne.
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YENi KAMU iSLETMECILiIGINE KARSI YENi KAMU HiZMETi: YEREL HiZMETLERE
GONULLU KATILIM VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Fulya AKYILDIZ'
Ozet

Bu calismanin amaci, 1980 sonrasinda kamu ydnetimine hakim olan Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
yaklagimi karsisinda 2000 yilinda Janet V. Denhardt ve Robert B. Denhardt tarafindan kamu yonetimi
literatiiriine sunulan Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklasiminin 6zellikle yerel yonetim hizmetlerinin sunumunda
bir alternatif olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktir. YKH yaklasimi; demokrasi, vatandas katilimi ve
demokratik ydnetisim kavramlar1 ¢ercevesinde halkin hizmetlere katilimini gerekli goérmektedir. Kamu
hizmetlerine halkin katilimi genel olarak kamu politikalarinin formiilasyonu asamasinda kamu politikalarin
etkileme girisimleri olarak degerlendirilir. Bu ¢alismada da halkin kamu programlarinin yiiriitiilmesine katilim1
yoluyla politika iizerinde 6nemli etkiler yapabilecegi ve yerel demokrasiye katki sunacagi savunulmaktadir.
Ozellikle yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen ve halkin giinliik yasamini ve yasam kalitesini yakindan
etkileyen refah hizmetlerinde bu ydntemden yaygin olarak yararlanmak miimkiindiir. Yerel yonetimler
tarafindan yliriitiilen hizmetlere halkin katilimi, aslinda, yerel programlarin basarist ve kurumsal performans icin
de kritik dneme sahiptir.

Bu baglamda ¢alismada ilk olarak; YKI yaklasimina bir alternatif olarak YKH yaklasimi ve hizmetlere
goniillii katilim konusu ele alinmakta; daha sonra Tiirkiye’de yerel kamu hizmetlerine halkin katilimi konusunda
bilgi verilmekte ve 6zellikle 6360 sayili Kanun sonrasinda konunun yerel demokrasi ve yoOnetisim ile olan
bagini ortaya koyabilmek i¢in 30 biiyliksehir belediyesinin faaliyetleri ve faaliyet raporlar1 YKH yaklasimi ve
yerel hizmetlere goniillii katilim ¢ercevesinde incelenerek analiz edilmektedir. Calismanin sonunda bulgular ve
oOneriler sunularak ¢aligmanin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Yeni Kamu Hizmeti, Yeni Kamu Isletmeciligi, Goniillii Katilm, Yerel Hizmetler,
Biiyiiksehir Belediyesi.
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NEW PUBLIC SERVICE VERSUS NEW PUBLIC MANAGEMENT: VOLUNTARY
PARTICIPATION IN LOCAL SERVICES AND METROPOLITAN MUNICIPALITIES

Abstract

The aim of this study is to demonstrate that the New Public Service (NPS) approach presented by Janet
V. Denhardt and Robert B. Denhardt (2000; 2003; 2007), as opposed to the New Public Management (NPM)
approach dominated by public administration after 1980, could be used as an alternative to the presentation of
local government services. The NPS approach requires people to participate in services within the notion of
democracy, citizen participation and democratic governance. Citizen participation in public services is generally
considered to be an attempt to influence public policies in the course of formulation of public policies. In this
study, it is argued that the people will be able to make a significant impact on policy through participation in the
implementation of public programs and that local democracy will contribute. It is possible to make widespread
use of this method in welfare services carried out by local governments and affecting people's daily life and
quality of life. Citizen participation in services carried out by local governments is, in fact, critical to local
program success and institutional performance.

In this context, the following is done: firstly, the NPS approach as an alternative to the NPM approach
and the issue of voluntary participation in services is addressed. Later, information is given on the participation
of the citizen in local public services in Turkey, and in particular after the Law No. 6360, activities and the
activity reports of 30 metropolitan municipalities are examined and analyzed in the context of voluntary
participation in local services and the NPS approach in order to be able to demonstrate their commitment to
local democracy and governance. At the end of the study, a general evaluation is carried out by presenting
findings and suggestions.

Key Words: New Public Service, New Public Management, Voluntary Participation, Local Services,
Metropolitan Municipality.
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TURKIYE'DE YASAM MEMNUNIYETININ BOYUTLARI VE YEREL KAMU
HiZMETLERINDEN TATMIN ARASINDAKI ILISKi

Erol TURAN'
Savas CEVIK?
Eray AKTEPE®

Ozet

1980’lerin ilk yarisindan itibaren tim diinyada kamu yonetimi paradigmasinda yasanan degisim ve
dontistimle birlikte vatandas odakli bir yonetim ve hizmet sunum anlayisi kabul gérmeye baglamistir. Zaman
icerisinde kamu yoOnetiminin vatandas talepleri dogrultusunda orgiitlenmesi ve yonetsel anlayislarin da
degistirilmesi yoniinde egilim artmistir. Geleneksel kamu hizmeti {iretme yontemleri, vatandaslarin kamu orgiitleri
karsisindaki konumlarinin giiglendirilmesi ve kamu kurumlarinin vatandasa bakis agilarinin degistirmesi gerektigini
o6n plana c¢ikarmistir. S6z konusu bu yaklasimlarin etkisi ile gilinlimiizde kamu kesiminin hizmetlerinden
yararlananlar, miisteri olarak yeniden tanimlanmaya calisilmaktadir.

Oncelikli olarak vatandasm 6n plana alindig bu yaklasimda, artik vatandasin kamu y&netiminin iirettigi mal
ve hizmetlerden elde ettigi tatmine bakilmaktadir. Vatandas tatmini ise bir anlamda onun ihtiyac¢larinin kargilanmasi
olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla vatandasin tatmininin Onemsenmesi, vatandagin memnuniyetini gerekli
kilmaktadir. Bu yeni paradigmaninvatandas odakli bir yonetim anlayisina dayali olmasindan dolayi, hizla degisen
ve gelisen topluma nasil hizmet sunulacaginin belirlenmesi, hizmet sunma yontemlerinin gelistirilmesi, etkin hizmet
sunma araglarinin belirlenmesi ve vatandasin hizmet taleplerindeki degisimin farkinda olunmasi gibi hususlar1 da
temel almaktadir.

Bu baglamda giiniimiizde kamu hizmetlerinin birincil amaci vatandaslarin kolektif ihtiyaglarini gidererek
hayat tatminini artirmak olarak goriilebilir.

Bu agiklamalar gercevesinde bu calisma TUIK tarafindan yiiriitiilen Yasam Memnuniyeti Arastirmasi’nin
(YMA) verilerine dayanarak yerel kamu hizmetlerinden memnuniyetin temel belirleyicilerini incelemeyi
amaclamaktadir. S6zkonusu arastirma 2013 yilinda il diizeyinde yiiriitiildiigiinden iller arasinda karsilastirmalara da
imkan saglamaktadir. Bu yilizden ¢alismada 2013 yili verileri degerlendirilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde yerel kamu hizmetlerinden vatandas memnuniyetini artirmaya yonelik cagdas
yaklagimlar ve iyi uygulamalar incelenmekte, ikinci boliimde illere gore Tiirkiye’de yerel ve merkezi kamu
hizmetlerinden memnuniyet karsilastirmali olarak TUIK YMA 2013 verileri ile incelenmekte ve son béliimde yerel
kamu hizmetlerinden memnuniyetin basta hayat tatmini olmak iizere il diizeyinde belirleyicileri ile arasindaki
korelasyonlar degerlendirilmektedir.
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SATISFACTION WITH LOCAL PUBLIC SERVICES AND SUBJECTIVE WELFARE IN
TURKEY

Abstract

Since the first half of the 1980s, the change and transformation in the public administration paradigm all
over the world have led to recognition of a citizen-centered approach to management and service delivery. Over
time, there has been an increasing tendency for public administration to organize in the direction of citizen demands
and to change administrative understandings. Traditional public service production methods have emphasized the
need for citizens to strengthen their positions in relation to public organizations and to change the way public
institutions look at citizens. With the effect of these approaches, those who benefit from the services of the public
sector are trying to be redefined as customers.

This approach, which is primarily based on citizen's priorities, now takes into account the citizens'
satisfaction from the goods and services produced by the public administration. Citizen satisfaction can be
expressed in a sense as meeting its needs. Therefore, the importance of the satisfaction of the citizen requires the
satisfaction of the citizen. Since this new paradigm is based on a citizen-centric approach to management, it is also
based on identifying how to serve the rapidly changing and evolving community, developing service delivery
methods, identifying effective means of delivering services, and being aware of changes in citizen service demands.

In this context, it can be seen today as increasing the satisfaction of life by eliminating the collective needs
of the primary purpose citizens of public services.

Within the framework of these explanations, this study aims to examine the determinants of satisfaction
with local public services based on the data of the Life Satisfaction Survey (LSS)conducted by TURKSTAT. Since
the research is carried out at the provincial level in 2013, it also provides a comparison between the provinces.
Therefore, 2013-year data will be evaluated in the study.

In the first part of the study, contemporary approaches and good practices to increase citizen satisfaction
from local public services are examined. In the second part, satisfaction with local and central public services in
Turkey is examined comparatively with TURKSTAT LSS 2013 data and in the last part, satisfaction with local
public services the correlations with the determinants at the provincial level are evaluated.

Key Words: Public Service, Citizen-Focused Management, Citizen Satisfaction, Local Public Services.
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YEREL YONETIMLER VE ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL BASVURU
Hakan Sabri CELIKYAY'
(")zet

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bireysel basvuru (anayasa sikayeti) yolu pozitif
hukukumuza dahil olmus, yasal diizenlemenin ardindan 23.09.2012 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Anayasanin 148/111. maddesi bireysel bagvuru hakkini herkese tanirken, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 46/2. maddesi, kamu tiizel
kisilerinin bireysel bagvuru hakkina sahip olmadigini hitkme baglamistir. Bu yasal diizenlemenin
ardindan, anilan Kanun hiikmiiniin anayasaya aykirilig tartisma konusu haline gelmis, konu Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davasi yolu ile gotiiriilmiis ise de Anayasa Mahkemesi diizenlemeyi anayasaya
aykir1 gérmemistir.

Uygulamada Anayasa Mahkemesi de bugiine kadar verdigi bireysel bagvuru kararlarinda yerel
yonetimler tarafindan yapilan bireysel bagvurular hakkinda “kisi bakimindan yetkisizlik” gerekg¢esiyle
kabul edilmezlik yoniinde hiikiim vermis, basvurunun esasina girmediginden bir hak ihlali olup
olmadiginmi degerlendirme konusu yapmamistir. Bdylece, yerel yonetimler agisindan bireysel bagvuru
yolu tiimiiyle kapatilmig, anayasa koyucunun iradesi etkisizlestirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
ulastig1 sonug 6216 sayili Kanunun 46/2. maddesinin lafzina uygun olsa da “anayasaya uygun yorum”
yonteminin benimsenmesi halinde, ulagilan bu sonuca istisnalar getirmek miimkiindiir. Ozellikle,
kamu tiizel kisilerinin temel hak 6znesi oldugu durumlar istisna kapsaminda degerlendirilmelidir.

Doktrinde kamu tiizel kisisi olan yerel yonetimlerin, idarenin biitiinligi ilkesi ¢ercevesinde
kamu giiciinii kullanan konumunda olduklar1 ve bu nedenle bireysel basvuru hakkina sahip olmadiklari
ifade edilmekte ise de aksi yonde goriisler de bulunmaktadir. Gergekten de yerel yonetimlerin kamu
giicii kullanmaksizin ve kamu hukukuna tabi olmaksizin 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette
bulunduklar1 durumlarda, bireysel basvuru hakkina sahip olmalar1 gerektigi sonucuna ulasilabilir. Bu
sonug, bireysel bagvuru yolunun objektif hukuk diizenini korumu islevi ile de uyumludur. Diger
taraftan, Ozellikle yargilamaya iliskin usulii temel haklarinin ihlal edilmesi durumunda da yerel
yonetimlerin bireysel basvuru hakkina sahip oldugu kabul edilebilir. Zira bireysel bagvuru dncesindeki
yargilama silirecinde, davanin tarafi olan yerel yonetimlerin yargilamaya iliskin haklarinin ihlal
edilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu durumda yerel ydnetimlerin kamu giiclinii kullanan taraf
oldugunu ileri siirmek miimkiin olmayacak ve bireysel basvuru hakkindan yararlanmalarinin yolu
agilmis olacaktir.
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LOCAL GOVERMENTS AND INDIVIDUAL APPLICITION TO
CONSTITUTIONAL COURT

Abstract

Individual application (constitutional complaint) was included into our positive law with the
constitutional amendment of 2010 and following the legal regulation entered into force as of
23.09.2012. Article 148/I1I of the Constitution recognized the right to individual application for every
subject, but article 46/2 of the Law on the Establishment and Procedures of the Constitutional Court,
No 6216 ruled that public legal entities do not have any right to individual application. After this legal
regulation, contradiction of this aforementioned provision to Constitution became a matter of debate,
although this issue was brought to the Constitutional Court with the demand of cancellation, the
Constitutional Court resolved that there was no contradiction to the Constitution.

In practice, as to decisions for the individual applications that made up to now, the
Constitutional Court has declared the inadmissibility of individual applications made by local
governments on the ground of “lack of venue in terms of person”. Since it did not evaluate the merits
of applications, it did not consider whether there was a violation of rights. So, with regard to local
governments, individual application way has been completely closed and will of contitutional
legislator has been neutralized. Decisions of Constitutional Court suits to Article 46/2 of Law
Numbered 6216, but in the case of a “corresponding contitutional interpretation” method is adopted, it
is possible to bring some exceptions to this conclusion. In particular, situations in which public entities
are subject of fundamental rights should be considered under these exceptional circumstances.

In doctrine, it is generally stated that local governments, as public legal entities, use public
power within the framework of the principle of administrative integrity and therefore they do not have
the right to individual petition, but there are some opinions in the opposite direction. Indeed, it can be
reached to conclusion that local governments which operate in accordance with provisions of private
law without using any public power and without being subject to public law, have the right to
individual application. This result is also compatible with individual application’s function of
protecting the objective legal order. On the other hand, it can be assumed that local governments have
the right to individual application in particular if the procedural fundemantal rights as regards the trial
are violated. Because, in the procedure before the individual application, there may be a violation of
the rights of the local government, which is the party of the case, regarding to the trial. In this case, it
would not be possible to claim that local governments are the party using the public power and then
the way to their exercise of right to individual application would be open.

Key Words: Local Governments, Individual Application, Constitutional Court.
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CEZA HUKUKU ACISINDAN GUNCEL BELEDIYECILIiK PROBLEMLERI OLARAK
DILENCILIiK VEGURULTU FiiLLERI

Hiiseyin ERTUGRUL'
Ozet

Kamu hukukunun su¢ ve kabahat olarak birlikte yaptirim altina aldig: fiillerden olan ‘dilencilik’ ve
‘gliriilti’ fiilleri, giindelik yasamda hukuki ve idari tedbirlere ragmen halen varligini devam ettirmektedir.
Ozellikle belediyelerin almis oldugu tiim tedbirlere ragmen halktan destek bulan ve ekonomik ¢ikar amaciyla
islenen dilenciligin varligin1 devam ettirmesi, ¢oziimil zor sosyal ve hukuki bir sorun gériiniimiindedir.

Bu fiiller, hem 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, hem 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile yaptirim altina
almmugstir. Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen ‘dilencilik’ ve ‘giiriiltii’ fiilleri bizatihi su¢ olup adli para cezasi
veya hapis cezastyla yaptirima baglanmisken; Kabahatler Kanunu’nda diizenlenen giiriiltii ve dilencilik fiilleri
ise, salt idari para cezasiyla yaptirima tabi tutulmustur. Diizenlenen bu farkli yaptirimlardan anlasilacagi tizere,
her iki kanundaki bu benzer fiiller, niteligi itibariyle birbirinden farklilik arz etmektedir.

Gergekten de TCK’nin 123. Maddesinde diizenlenen ‘huzur ve siikiinu bozma sugu’, ‘bir kimseyi
rahatsiz etmek amaciyla’ giiriiltii ¢ikarilmasini su¢ olarak yaptirima baglarken, Kabahatler Kanunu’nun 36.
maddesinde diizenlenen ‘giiriiltii kabahati’ ise, ‘rahatsiz etme amaci olmadan’ salt giiriiltii yapilmasin1 yaptirima
baglamistir.

Aymi sekilde TCK’nin 229. Maddesi ile su¢ olarak yaptirim altina alinan dilencilik fiili, temel olarak
“dilencilik yaptirma” seklinde diizenlenmisken; Kabahatler Kanunu’nun 33. maddesi ile yaptirim altina alinan
dilencilik kabahati ise, ‘salt dilencilik’ eyleminden ibarettir.

Goriilecegi iizere, kanun koyucu izlemis oldugu sug ve ceza siyaseti geregi, dilencilik yaptirma fiilinin
haksizlik muhtevasini daha agir gordiigiinden Tiirk Ceza Kanunu’nda sug¢ olarak yaptirima baglamistir. Ayni
sekilde sadece dilencilik yapilmasi fiilini de su¢ olarak cezalandirmaya layik gérmediginden kabahat olarak
yaptirima baglamigtir. Bu tespitlerimiz giiriiltii fiili iginde gegerlidir.

Her iki kanunda diizenlenen ayri ayri yaptirima baglanan bu fiillerin yaptirirmini1 uygulayacak kamu
gorevlilerinin 6zellikle belediye yetkililerinin bu ayrima vakif olmasi, sorunun ¢éziimii ve hukuki sorumluluk
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Baska bir ifadeyle yetkililerin kabahat ve sug olarak dilencilik ve giiriiltii
fiillerini birbirine karigtirmamasi, eger su¢ seklinde bir dilencilik veya giiriiltiiyse adli mercileri haberdar etmesi,
degilse yetkili belediye gorevlilerince kabahat yaptiriminin uygulanmasi gerekecektir. Bunun yapilmamasi
belediye yetkililerin hukuki ve idari sorumlulugunu gerektirecektir.

Anahtar Kelimeler: Dilencilik, Giiriltii, Su¢, Kabahat, Yaptirim, Belediyecilik.
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BEGGING AND NOISE ACTS CURRENT MUNICIPALITY PROBLEMS OF THE
CRIMINAL LAW

Abstract

The acts of 'begging' and 'noise', which are the acts that public law has been sanctioned as crime and
misdemeanor, continue to exist despite the legal and administrative measures in everyday life. In spite of all the
measures taken by the municipalities, the continuity of the existence of begging, which is supported by the
people and which is supported for the benefit of the economy, seems to be a difficult social and legal problem.

These acts have been sanctioned by both the Turkish Penal Code No. 5237 and the Misdemeanor Law
No. 5326. The acts of 'begging' and 'noise' organized in the Turkish Criminal Code are criminal in nature and
they are punished with criminal penalty or imprisonment; the acts of noise and begging organized in the Code of
Misdemeanors were subjected only to administrative punishment. As can be seen from these different sanctions
regulated, these similar acts in both laws differ from each other in quality.

Indeed, while the 'noise crime' in Article 123 of the Turkish Penal Code is a criminal offense to 'make
noise' in order to disturb someone, 'noise crime' in Article 36 of the Code of Misdemeanors is 'without
disturbing purpose' 'Only to make noise made to connect.

In the same way, the act of begging, which is punishable by Article 229 of the Turkish Penal Code as a
crime, is basically regulated as "begging"; the punishment offense, sanctioned by Article 33 of the KK, is
merely the act of 'pure begging'.

As it can be seen, the law maker committed crime and punishment politics as a criminal offense in the
Turkish Criminal Code because of the fact that the content of injustice of the act of making beggars was
considered to be more serious. Likewise, he did not only deserve punishment as a crime but also as a
misdemeanor. These determinations are also valid for the noise act.

It is of great importance that the public officials who will enforce sanctions of these acts, which are
organized separately in each of these two laws, especially the municipal authorities are aware of this separation,
in terms of solution of the problem and legal liability. In other words, the authorities will have to apply
sanctions or misdemeanors as a crime, and if they do not inform he judicial authorities in the form of a crime or
noises in the form of crime, they will have to be sanctioned by the competent municipal officials. Failure to do
so will require the municipal authorities' legal and administrative responsibility.

Key Words: Begging, Noise, Crime, Misdemeanor, Sanction, Municipality.
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PLAN NOTU YOLUYLA iIMAR HAKLARININ TRANSFERI
Halil ALTINDAG!
(")zet

Imar haklarinin transferi yirminci yiizyilin basinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmis ve
bugiin pek cok Avrupa iilkesinde uygulanan bir imar modelidir. Bu model belli sebeplerle yapilanma hakk:
sinirlanan taginmazlar tizerindeki imar haklarinin, bu taginmazdan ayrilarak bagka bir taginmazda kullanilmasina
imkan vermektedir.

Bir tasinmazda yapilanma hakkinin smirlandirilmasi ilgili tasinmazin imar planinda sosyal donat1 alan
olarak belirlenmesi sebebiyle olabilecegi gibi tasinmazin koruma alanlarinda veya afet riski tasiyan alanlarda
bulunmas1 yahut taginmaz {izerinde idari irtifak tesis edilmesi sebebiyle de olabilir. Bdyle bir durumda taginmaz
iizerinde herhangi bir yapt mevcut degilse veya yapt mevcut olmakla birlikte, imar hakkinin timi
kullanilmamis ise kullanilamayan imar haklari, gelisme bolgeleri olarak adlandirilan alanlarda yer alan
tasinmazlara dogrudan veya menkul kiymetler vasitasiyla aktarilabilir.

Tirk hukukunda sosyal donati alanlarinda, koruma alanlarinda ve yapilasmanin yasak oldugu diger
alanlarda yapilanma hakkina getirilen sinirlandirmalar nedeniyle tasinmaz maliklerinin ugradig1 zararlar
yalnizca kamulastirma ve trampa yoluyla giderilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak idarelerin mali kaynaklarmin
yetersizligi nedeniyle bu usullere bagvurulmasi pek ¢ok kez miimkiin olmamakta ve idareler ile malikler
arasinda yillar siiren uyusmazliklar dogmaktadir. Imar plani yoluyla kamulastirmasiz el atma olarak adlandirilan
bu problem, kanun koyucu tarafindan gecici tedbirlerle ¢oziilmeye caligilmaktadir. Ancak getirilen ¢éziimler
maliklerin miilkiyet haklarini ihlal edici nitelikte oldugundan Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir. Dolayisiyla
imar haklarmin transferi usulii, imar haklarinin baska bir taginmaza aktarilmasi imkanini sunarak bu zararin
tazmin yiikiinii idare iizerinden almaktadir.

Imar Kanunu’nda imar hakki transferine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmasa da imar haklar1 transferi
modeline duyulan ihtiyag plan notlarinda yer alan diizenlemeler yoluyla giderilmektedir. Imar Kanunu’nda
kamulastirma ve trampa disinda malikin kisitlanan yapilanma hakkini telafi edecek bir yetki idareye
taninmamistir. Ancak uygulamada belediyeler plan notlarinda imar hakki transferine iliskin maddelere yer
vermektedir.

Oncelikle idarenin kanuniligi ilkesi geregi idarenin tiim yetkilerinin kanunla éngériilmiis olmasi gerekir.
Imar Kanunu ve sair kanunlarla verilmeyen bdyle bir yetkinin plan notu vasitasiyla yaratilmas: Anayasa’nin
123. Maddesine aykirilik olusturmaktadir. Ancak plan notlarinda genel itibariyle gozlemlenen durum,
kamulastirmadan farkli olarak uygulamanin maliklerin basvurusu kosuluna tabi kilinmasidir. Esasen imar
haklar1 transferi modeli de bu riza unsurunu biinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla bu unsur en azindan
maliklerin rizalar1 olmaksizin imar haklari {izerinde islem yapilmasini engellediginden uygulama bu yoniiyle
Anayasa’nin miilkiyet hakkini diizenleyen 35. maddesine aykirilik olusturmamaktadir. Ancak plan notlarinda
transfere konu tasinmaz lizerindeki imar haklarinin tiimii yerine yalnizca yilizde altmisinin transfere konu olacagi
seklinde diizenlemeler yer almaktadir. Malikin miilkiyet hakk: iizerindeki yapilasma yasaklari kamu yarari
amaci tasirken, imar haklariin yiizde kirkindan feragat edilmesinde herhangi bir kamu yarar1 bulunmamaktadir.
Ayrica transfer edilecek imar haklarinin belirlenmesinde yalnizca maksimum insaat alani {izerinden bir
degerlendirme yapilmakta, imar hakkinin bulundugu parseldeki degeri ve transfer edilecegi parseldeki
muhtemel degeri goz ardi edilmektedir. Idare kendi yarattigi magduriyeti gidermeye caligirken baska
magduriyetlere sebep olmaktadir ki hem yiizde kirklik kesinti hem de degerin goz ard1 edilmesi Anayasa’nin 35.
maddesine aykiridir.
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TRANSFER OF DEVELOPMENT RiGHTS VIA PLAN NOTES
Abstract

Transfer of development rights is a model of zoning that emerged in the United States at the beginning
of the twentieth century and is now applied in many European countries. This model allows the right to
construct on the immovable on which the right to construct is limited for a certain reason, to be used in another
immovable by removing it from this immovable.

The limitation of the right to construct of an immovable may be due to the determination of the
immovable as a social facility area in the zoning plan or it may be due to the presence of the immovable in the
protected areas or in areas bearing the disaster risk or due to the establishment of the administrative easement on
the immovable. In such a case, if there is not a building on the immovable, or if the construction right is not
wholly used, the unused construction rights can be transferred directly to the immovable in the areas called
development zones or through the negotiable securities.

The losses incurred by the immovable owners due to the limitations imposed by the Turkish law on
immovable are solely tried to be compensated through expropriation and exchange. However, due to the
inadequate financial resources of the administration, it is not possible in each case to resort to these methods and
that failure to act gives rise to disputes between administration and owners. This problem, which is called as
confiscation without expropriation through the reconstruction plan, is tried to be solved by temporary measures
by the lawmaker. However, these measures are contrary to the Constitution because they are in violation of the
property rights of the owners. Therefore, the procedure for transferof development rights is to set the
administration free from compensation cost of the loss by giving the possibility of transferring construction
rights to another immovable.

Although there is no provision regarding the transfer of development rights in the Zoning Law, the need
for transfer of development rights model are satisfied through the regulations in the plan notes. In the Zoning
Law, an authority was not granted to the administration to compensate for the loss caused by the limitation of
the right to construct but expropriation and exchange. However, in practice, the municipalities' zoning plan
notes include provisions related to transfer of development rights.

First of all, as required by legality principle the authority of an administration must be prescribed by law
and thus the creation of such authority, which is not granted by the Zoning Law, through a plan note is contrary
to Article 123 of the Constitution. However, according to the general observation in the plan notes, the system
is, unlike expropriation, is dependent on the applicant's demand. In fact, transfer of the development rights
model includes this consent. Therefore, the system per se does not contradict Article 35 of the Constitution,
which regulates the right to property. However, in plan notes there are provisions such that only 60 percent of
the rights to construct on an immovable will be subject to the transfer. There is no public interest in waiver from
the 40 percent of the rights to construct. In addition, in determining the rights to be transferred, evaluation is
carried out only in terms of maximum construction area and thus the difference between the value of the right in
the parcel in which it is located and the potential value of the right in the parcel to which it is to be transferred is
ignored. While the administration is trying to eliminate the grievance it has created, it causes other grievances
such that both the deduction of 40 percent and the disregard of value are contrary to Article 35 of the
Constitution.

Key Words: Transfer of Development Rights, Plan Note, Expropriation.
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YEREL YONETIMLER VE KENTLI HAKLARI
Kiviletem AKKOYUNLU ERTAN!
(")zet

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimin vesayet denetimi altinda halkin yerel, ortak, ¢agdas
gereksinimlerini karsilamasi gorevi, kentli haklar1 agisindan tartisilmaz dnemdedir. Anayasal ve yasal
bir zeminde cesitlenmekte ve gelismekte olan yerel yonetimler ve kentli haklart iligkisi, bu haklarin
bilinmesi ve uygulanmasi ¢alismalarinin 6n kosuludur. Bu hedef dogrultusunda yerel yonetimler ile
yerel halkin is birligi ve sorumluluk paylasiminda bulunmasi, kentli haklarinin gerceklesmesine ciddi
katk1 saglayacaktir. Yerel yonetimlerin, yerel 6zerklik-yerindelik (subsidiarity) ilkesi dogrultusunda
kentli haklarinin somutlagsmasi miicadelesinde daha etkili bir rol oynamasi, Avrupa Konseyi’nin
Avrupa Kentsel Sart 1 ve Sart 2 belgelerinin Tiirkiye’ye uyarlanmasiyla saglam bir zemin
bulabilecektir.

Bu c¢alisma ile temel kentli haklarinin Tiirkiye kosullarinda gergeklesmesi amaciyla belediye
birliklerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin destegiyle yerel yonetimlerin nasil bir rol {istlenmesi
gerektigi aciklanacaktir.

LOCAL GOVERNMENTS AND THE RiGHT TO URBAN
Abstract

The obligation of local governments for meeting local, common and civilized requirements of
local people is unquestionable importance. The relationship of the right to urban and local
governments which are diversified and improved on the legal ground, is the prerequisite of the
knowledge and consciousness of the ideal of urban rights. In accordance with this goal, the allocation
of responsibility and the cooperation of local governments with local people will contribute the
realization of the right to urban. The effective role of local governments which is coherent with local
autonomy and subsidiarity principle in the realization of urban rights, will be achieved by the
adaptation of European Urban Charter 1 and 2 on Turkey’s local governments.

This study aims to stress the role of local governments for the achievement of urban rights
with the support of municipality unions, non-governmental organizations (NGOs) and local people.

" Prof. Dr., Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, kertan@todaie.edu.tr.
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TURKIYE’DE SURDURULEBILIR YEREL KALKINMADA YENI BiR YONETIM VE
SEHIR ANLAYISI: CITTASLOW (SAKIN SEHIR) HAREKETI

Ferhat ARSLAN'
(")zet

Italya’da 1999 yilinda ortaya ¢ikan cittaslow (sakin sehir) hareketi; dogal gevresini bozmayip onunla
biitiinlesmis yerlesmeler icin, yerel estetik geleneklerinin, yerel el sanatlarinin ve yerel mutfagin korunmasini
amaclayan alternatif bir yonetim ve sehir anlayisidir. Kisa zamanda uluslararas: bir ag haline gelen cittaslow,
yerel toplumun ve ziyaretgilerin yasam kalitesini arttirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle geleneksel degerlerini ve
kimligini kaybetmemis yerlesmelerin siirdiirebilir kalkinmasi i¢in bir rol model olan bu hareket, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de karsilik bulmustur. Barindirdig1 zengin dogal ve kiiltiirel varliklar: ile bir agik hava
miizesi goriinlimiindeki Tiirkiye’de, bu hareketin tiim sartlarini tasiyan birgok 6zgiin yerlesme bulunmaktadir.
Tirkiye’de yer alan oOzgiinliigiini kaybetmemis bu sehirler icin cittaslow hareketi, diinyaya kapilarini
aralayabilecekleri bir tanitim araci olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cittaslow (Sakin Sehir), Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma, Tiirkiye.

A NEW MANAGEMENT AND CiTY APPROACH FOR LOCAL SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN TURKEY: THE CITTASLOW MOVEMENT

Abstract

The movement of cittaslow is an alternative management and city approach to aiming at the protection
of local aesthetic traditions, local crafts and local cuisine for settlements integrated with its natural surrounding
sandits emerged in 1999 in Italy. The cittaslow, which has become an international network in a short time and
it’s aim to improve the quality of life of the local community and visitors. This movement is a role model for
sustainable development of the settlements which don’t lost its identity and traditional values and it has seen
interest in allover the World and Turkey. Turkey looks like an open air museum with rich natural and cultural
assets and there are manyor iginal settlements with all the characteristics of this movement in Turkey. The cities
that have not lost their or iginality in Turkey will be able to open doors to the world with cittaslow movement.

Key Words: Cittaslow, Sustainable Local Development, Turkey.

'Yrd. Dog. Dr. Manisa Celal Bayar Universitesi Fen — Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii ferhat.arslan@cbu.edu.tr.
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“YAVAS SEHIR” KAVRAMI VE MODERN INSANIN “YASANABILIR SEHIR” UTOPYASI
Hamza ATES'
Ozet

Kokleri eski Roma’ya kadar dayanan yavas yasam arayisi, glinlimiizde modern diinyanin ve teknolojinin
sagladig1r imkanlar kullanarak daha kiigiik, daha insani, daha ¢evreci ve daha siirdiiriilebilir bir sehir ortami
olusturma cabalarina kaynak olusturmaktadir. Kentsel yasamda siirdiiriilebilir kalkinma arayislarina paralel bir
siirdiiriilebilir tiikketim ve iretim anlayisini 6ne ¢ikaran Yavas Sehir Hareketi, siirdiiriilebilir bir tiiketicilik ile
desteklenerek stirdiiriilebilir bir yerel iiretimi dngdren, mimarisi, dogasi ve kiiltiirel degerleri korunmus, insanca
ve daha kaliteli bir yasam ortamina ulasmak amaciyla baglatilmistir. YavagSehir olabilmek i¢in Yavas Sehir
Bildirgesi’nde yer alan; ¢evre politikalari, altyap1 politikalar1, kentsel kalite i¢in teknolojiler ve tesisler, yerel
iretimi korumak, konukseverlik, farkindalik, yavas yemek etkinlik ve projelerine destek ana basliklar1 altinda
59 ana kriterde projeler olusturulmasi gerekmektedir. Yavas Sehir adaylik kriterleri incelendiginde, bu
kriterlerle dngoriilen projelerin; kentsel ¢evre, yerel refahi artirma ve iyi yonetisim 6gelerinin hedeflendigi ve bu
kriterlere 6zgiilenen bir sehirlesme anlayisiyla kentsel yasam kalitesinin artirilmasini amacladigi goriilecektir.

Bu bildiride, mevcut sehirlerin doniisiimiiniin zor oldugu gerceginden hareketle, sehirleri yasanabilir
kilma yolunda yavas sehir kavraminin basta sehir iitopyalar1 olmak iizere, daha 6nce “erdemli sehir” ve “ideal
sehir” gibi yasanabilir ve insan fitratina uygun mekanlar olusturma cabalar1 icin cagdas bir alternatif
kavram/yaklagim olabilecegi tezi savunulmaktadir.

Bildiri, mevcut sehirler ve yasam kalitesi iligkisinin ¢esitli boyutlar1 yoniinden incelenmesi ile
baslamaktadir. Daha sonra, sehirlerin yasanabilir kilinmasi veya yasanabilir sehirler olusturulmasi ¢abalart hem
teorik hem de uygulama yoniiyle tarihi perspektifte incelenmektedir. Daha sonra, yavas yemek hareketi ve yavas
sehir kavrami degisik boyutlartyla kisaca tanitilmaktadir. Bildiri hem giiniimiizde hem modern diinyanin
gerektirdigi konfordan vazgegemeyen hem de biiylik-modern sehirlerin sorunlarindan uzakta kalmay1 diisleyen
bireyler icin “yavas sehir” kavraminin ne derecede ¢6ziim iiretme kapasitesine sahip oldugu konusunun
tartisildig bir boliim ile sona ermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yavas Sehir, Siirdiiriilebilirlik, Erdemli Sehir, ideal Sehir, Yasanabilir Sehir.

'Prof. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi, hamza.ates@medeniyet.edu.tr.
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"SLOW CITY" (CITTASLOW) APPROACH AND THE UTOPIA OF A LIVABLE CITY

Abstract

The search for a "slow" (tranquil) life, rooted in ancient Rome, is the source of efforts to create a
sustainable urban environment that is smaller, more humanistic and more environmentally friendly; using the
facilities provided by modern world and technology today. The quality of life in cities has become a major
problem of globalization, as the world population is becoming more and more urbanized day to day. The fact
that the cities are getting bigger helps the globalization process which hits its mark on the last 5-6 decades of the
contemporary world in accelerating unsustainable capitalist consumption culture, and thus decreasing the
quality of life in large cities. Therefore, people have begun to look for a more humane and more sustainable
living environment in the cities they live in.

Cittaslow Movement, which emphasizes a sustainable consumption and production approach in parallel
to the search for sustainable development in urban life, has been initiated in order to reach a decent and humane
living environment. In order to provide sustainable development in urban life and humane living environment
for citizens living in urban dwellings, Cittaslow Movement claims, we need a sustainable local production and
consumption process as well as a well preserved architectural, natural and cultural values. Taking into account
the reality that the transformation of the existing cities is difficult, this paper argues that, Cittaslow Movement
can provide a contemporary alternative approach/concept to the existing urbanization approach which is based
on capitalist development model. This alternative concept would be provide an impetus to efforts to create
living spaces suitable for the humanitarian and livable places defended mainly by urban utopians, by such
notions as “city of virtue" and "ideal city".

The paper begins with examining the relationship between the existing cities and the quality of life in
terms of various dimensions. Then, the efforts to make cities livable and to build livable cities are examined
both in theoretical and practical aspects from a historical perspective. A brief description of slow-food
movement and the notion of "slow city" will follow these. The paper concludes with a discussion of whether,
and to what extent, the concept of “cittaslow” has the capacity to produce solutions for individuals who cannot
afford to abandon the comforts required by the modern life whiledesiring not to fall away from the problems of
the big-modern cities.

Key Words: Slow City, Sustainability, Virtuous City, Ideal City, Livable City.
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TURKIYE’DE KENTSEL ALANDA KIRSAL KALKINMA SORUNU UZERINE NIiTEL BiR

ARASTIRMA
Ozer KOSEOGLU"
Duygu DEMIiROL DUYAR™
Selin BASCAN™"
Ozet

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun’dan once biiyliksehir belediyelerinin bulundugu
kentlerdeki koy yonetimleri, kdyler tarafindan kurulan mahalli idare birlikleri ve il 6zel idareleri gibi yerel
aktorler kirsal kalkinmanin yonetiminden sorumluydular. 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlarmi il miilki sinirlarina dogru genisleterek tiim ili kentsel alan haline doniistiirmiis ve s6z konusu yerel
idarelerin tiizel kisiliklerini sona erdirerek kirsal kalkinmaya iliskin yetkileri biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge
belediyelerine aktarmistir. Simdiye kadar sadece kentsel alanda hizmet yiiriiten biiyliksehir ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin kirsal kalkinma konusunda ciddi bir tecriibe eksikligi/yetersizligi bulunmaktadir. Bu ¢alismanin
amact; Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin 6360 sayili Kanun’dan sonra ortaya ¢ikan kirsal kalkinmanin
yonetimi sorununu nasil algiladiklar1 ve soruna nasil yaklastiklarini ortaya koyarak sorunun ¢dziimiine yonelik
gelistirdikleri politika, model ve stratejileri nitel veri analizi yoluyla incelemektir. Caligma kapsaminda 30
biiyliksehir belediyesinin kirsal kalkinma icin gelistirdikleri drgiitlenme bigimi ile stratejik planlarinda yer alan
kirsal kalkinmaya iliskin stratejik amaglari, politika ve projeleri incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Kirsal Kalkinma, Biiyiiksehir Belediyesi, Kirsal Alan, Kentsel Alan, 6360 say1l1 Kanun

ORGANIZATION POLICIES AND LEADING STRATEGIES OF METROPOLITAN
MUNICIPALITIES FOR RURAL DEVELOPMENT AFTER THE LAW NUMBERED 6360

Abstract

Local actors such as villages, village associations and special provincial administrations were
responsible for conducting the rural development in metropolitan cities before the law numbered 6360 dated
2012. The law has expanded the borders of the metropolitan municipalities and transformed the whole province
to an urban area. The law also abolished public corporate entities of the abovementioned local actors and
conveyed the responsibilities of urban development and management to metropolitan municipalities. However,
metropolitan municipalities have not experienced rural development until the promulgation of the law, as they
were responsible for providing municipal services only in urban areas. In this context, this paper aims to
examine the policies, strategies and models that metropolitan municipalities have thrived for the management of
rural development through a qualitative research. There are 30 metropolitan municipalities in Turkey and all of
them are included in the research. Within the context of the study, organizational structure of the metropolitan
municipalities have been analyzed and their strategies, policies and projects specified in the updated strategic
plans to accomplish rural development have been examined through employing content analysis.

Key Words: Rural Development, Metropolitan Municipality, Rural Area, Urban Area, Law numbered 6360.

Dog. Dr., Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii
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""Ars. Gor., Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii
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6360 SAYILI KANUNUN UYGULAMA SURECINE ESKi KOY/YENI MAHALLE
MUHTARLARININ BAKISI: KAHRAMANMARAS ORNEGI

ibrahim Ethem TAS'
Yeter CiCEK®
Hatike KOCAR®

Ozet

Tiirkiye gegmisten bugiine her ne kadar kati merkeziyet¢i bir teskilatlanma yapisina sahip olsa da bu
yapilanma igerisinde yerel yonetimlere de yer verilmis ve yerel yonetimler gilinlimiizde gerek demokratik
hayatta tistlendikleri roller gerekse de halka hizmet sunumundaki faaliyetleri dolayisiyla 6nemleri her gecen giin
artarak devam etmistir. Ozellikle de AB’ye uyum cercevesinde yapilan degerlendirmeler ve son donem yerel
yonetimlerin yapisindaki degisim sonucunda Tiirkiye 6zelinde yerel yonetimler alaninda kapsamli galigmalar
yapildig1 gozlenmektedir. Bu diizenlemelerin baginda ise 6360 Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” gelmektedir. Bu kanun biiyiiksehir olan illerde koylere yonelik yeni bir diizenleme getirmektedir.
Koyler genel anlamda niifusu itibariyle en kiigiik yerel yonetim birimi olarak Tiirkiye’de 1924 yilinda 442 sayili
kanunla olugturulmus olup, tiizel kisilige kavusmus ve yoOnetsel bir birim olarak giliniimiize kadar varligini
korumustur. Bu dogrultuda muhtar bir yerel yonetim organi olarak ve tiizel kisiligini kullanarak merkezi
yonetime kars1 haklara sahiptir. Kirsal alaninin yoneticisi durumundadir. Ancak bu yeni diizenlemeyle birlikte
biiyiiksehir olan illerde kdyler tiizel kisiligini kaybetmis ve mahalle statiisiine doniigsmiistiir. Tiirkiye’de mahalle
yonetimine dair diizenleme ise 1944 yilinda “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun” adi altinda olusturulmus ve halen mevcudiyetini korumaktadir. Mahalle muhtarinin
konumu merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin temsilcisi durumunda kalmaktadir. Bu durum g¢er¢evesinde yeni
diizenlemeyle birlikte tiizel kisiligini kaybeden, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel anlamda bir degisim geciren
koylerin durumunun ne olacagi, muhtarliklarin kimle nasil muhatap olacagi, ¢ok eski olan ve zaten bir
revizyona ihtiyag duyan mahalle yonetimine dair kanunun bu noktada biiyiik eksikliklerinin olmasi tartigilan
konularin en énemlileri arasindadir. Ozellikle de belediyelerin il miilki sinirlarindan sorumlu tutulmasi, kdylerin
kirsal alanlara yonelik sorumluluklarini belediyelere devretmeleri, kdylerin mahalleye doniismesi baglaminda
ylikiimliilik yiiklenmeleri ve muhtarlarin bu siiregteki pozisyonu sorgulanir olmaktadir. Bu kapsamda kirsal
alan yonetiminde énemli bir noktada yer alan muhtarlarin bu konuya bakisi ¢alisma i¢in 6nem teskil etmektedir.

Calismanin Amaci, Kapsami ve Yontemi; Calisma genelinde 6360 sayili kanunla eski kdy/yeni
mahallerin durumu ve bu kapsamda mahalle yonetimine dair kanun irdelenecek olup, caligma 6zelinde ise koy
muhtartyken ve tiizel kisilige sahipken 6360 sayili kanunla mahalle muhtar1 olarak yeni haklar ve
yukiimliiliikler elde eden muhtarlarin durumu teorik gercevede belirlenmeye caligilacaktir. Sonrasinda 6360
sayili kanunla Biiyliksehir Belediyesi statiisii kazanan Kahramanmaras’in kdy durumunda olan yerlesim
yerlerinin mahalle yonetimine donlismesiyle buradaki muhtarliklarin bu siirece nasil baktiklar1 ve siireci nasil
karsiladiklarin1 6lgmek amacglt 10 detayli sorudan olusan nitel arastirma tekniklerinden biri olan miilakat
yontemi uygulanacak, sonuglar yorumlanarak analiz edilecektir. On ¢alisma kapsaminda irtibata gecilerek
muhtarlara uygulanan ve elde edilen cevaplar dogrultusunda Tiirkiye’nin yerel yonetimlere yonelik bu reform
hareketine muhtarlarin bakisi ve bu siireci tahlilinde farkli yaklagimlar/bakis acilari/beklentileri oldugu
gbzlenmistir.

'Dog. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, [IBF, Kamu Y6netimi Béliimil, i.ethem.tas@gmail.com
*Ars. Gor., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, [iBF, Kamu Y6netimi Bsliimii, y.cicek_01@hotmail.com
*Ogr. Gor., Siileyman Demirel Universitesi, Aksu Mehmet Siireyya Demiraslan MYO, hatike _kocer35@hotmail.com.
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Anahtar Kelimeler: Muhtar, K6y Yonetimi, Mahalle Y 6netimi, 6360 Sayili Kanun.

THE VIEW OF OLD VILLAGE/ NEW QUARTER'S HEADMEN ON 6360 NUMBERED
LAW'S PRACTICE LAW PROCESS: THE SAMPLE OF KAHRAMANMARAS

Abstract

Even if Turkey has had a strict centrist organization structure from past to today, the local
administrations were included in this structuring, and the importance of local administrations has increasingly
gone on both with the democratic life and their roles in the life today. It is observed that the comprehensive
studies were done in the field of local administrations specific to Turkey especially as a result of evaluations
which were done within the frame of adoption to EU and the change in the structure of recent local
administrations. 6360 Numbered "Law to Change in Some of Law and Statutory Decrees with The
Establishment of Metropolitan Municipality in Fourteen Province and Twenty-Seven Districts ‘is the main one
of these regulations. This law requires a new regulation about the villages in the metropolitan provinces. The
villages were constituted as the smallest local administration unit generally with the population by 442
numbered law in Turkey in 1924, they got the legal entity and they have protected their existence as an
administrative unit up to today. Accordingly, the headman has got rights against the central administration as a
local administration body and using his/her legal entity. He has a position to be the administrator of rural area.
However, the villages got lost their legal entity in the metropolitan cities with this new regulation and they got
the status of quarter. The regulation about the quarter administration in Turkey was constituted under the name
of " The Law about Organisation of Headmen and Board of Alderman in The Cities and Towns" in 1944 and
they have still protected their existence. The position of headman is between the representative of the central
administration and local administrations. The following cases are among the most important ones of the topics
at issue; about what the case of villages which got lost their legal entity with the new regulation within the scope
of this case, which changed in socio-economic and cultural senses, about whom the headmen will deal with, and
about that the law on the quarter administration which has been very old and which requires a revision has got
great deficiencies at this point. The following cases come under the question; especially, the municipalities were
held responsible for the provincial administrative boundaries, the villages transferred their responsibilities on
the rural areas, the villages got the responsibilities in the sense of being a quarter, and the position of headmen.
The view of headmen who are at a significant place in the administration of rural area on the topic has the
importance for this study within this scope.

The Goal, Scope and Method of Study: The law on the old village /new quarters' case and within this
scope, the quarters' administration will be examined with 6360 numbered law throughout the study, the case of
headmen who got new rights and responsibilities with 6360 numbered law while they were a headman of
villages and had the legal entity will be tried to be determined within a theoretical frame specific to the study. In
the sequel, the interview method which is one of the qualitative research techniques which consist of 10 detailed
questions in the purpose of measuring what the headmen consider about the process with the transformation of
settlements to the quarters management which has the village position in Kahramanmarag that it got the status of
Metropolitan Municipality with 6360 numbered law, and how they accept the process will be applied, the results
will be interpreted and analysed. It was observed that the views of headmen on the reform act related to
Turkey's local administration were available and there were different approach/ viewpoints/ expectations in the
analytic of this process in accordance with the answers which were applied to the headmen as they were
contacted within the scope of the pre-study and which were obtained.

Key Words: Headman Village Administration, Quarter Administration, 6360 Numbered Law .
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KENTSEL MARKALASMA STRATEJILERI, UYGULAMALAR
VE YEREL YONETIMLERIN ROLU
Ulke Evrim UYSAL'

Gilinlimiizde kentsel markalagsma (city branding) kentlerin uluslararas1 yatirimeilar ve
ziyaretgiler i¢in cazip bir hale getirilmesinde dnemli bir yontem olarak sivrilmektedir. Kent
markalarinin (city brands) kentlerin imgelerini ziyaretgilerin zihninde canli tutmasi, akilda
kalic1 ve hatirlanir hale getirmesi markalasma stratejilerinin temel amacidir. Bu zihinsel
orgiiniin ardinda siiphesiz kayda deger bir maddi temel yer alir; kentler kendi 6zgiin ve
belirgin markalarin1 olusturmak amaciyla kaynak ayirmak ve markalasma stratejilerini
sistematik bir bi¢imde yiiriitmek durumundadir. Bu ¢alisma kent markalarini dért ana baglikta
degerlendirmeyi amacglamaktadir: kentin varliklari, baslica markalasma stratejileri,
markalagsmada kullanilan araglar ve yerel yonetimleri rolii.

Ik olarak rekabet diizlemindeki kentlerin markalasmaya iliskin varliklar1 (assets)
incelenecektir. Bu varliklar her kentin sahip oldugu degerleri, 6rnegin kentin tarihi, kiiltiird,
cografyasi, demografik yapisit vb. icermektedir. Kentlerin varliklar1 agisindan bu yarisa esit
olarak baglamadig1 vurgulanmalidir; bir baska deyisle kiiltiirel, tarihsel veya cografi agidan
uluslararast alanda daha bilinir ve taninir olan kentlerin (6rnegin Paris, Londra veya New
York) varliklar agisindan diger kentlere iistiin olduklaridir. Bu istiinliik kent markalarin
olusturulmasinda diger kentlere gore bir rekabet avantaji saglasa da, kiiclik veya daha az
taninan kentlerin kendi yerel ozelliklerini 6n plana ¢ikararak baska alternatifler ortaya
koymalar1 miimkiindiir.

Ikinci olarak kentlerin temel markalasma stratejileri degerlendirilecektir. Diinya
kentleri incelendiginde kentsel markalagsma stratejisinin kimi zaman bir kentin sahip oldugu
varliklar (6rnegin tarihi) iizerine kuruldugu, kent markasimin bazen somut yapili ¢cevre ve
mimari ilizerinden olusturuldugu (kentsel yenileme, mimari ikonlar ve sembol yapilar), bazi
durumlarda ise soyut kavramlarin baskin oldugu (hosgorii kenti, agkin kenti, barigin kenti
gibi) bir marka olusturma stratejisi séz konusudur. Kentlerin taninirhiini arttirmak adina
sirekli veya donemsel biiyiik etkinliklere (Olimpiyat Oyunlari, festivaller, uluslararasi
forumlar) yatirim yapmast da bu stratejiler arasinda yer alir. Hatta baz1 durumlarda bir kentin
markasint meydana getirdigi belirli bir etkinlik, bizzat o kentin taninirligin1 dahi geride
birakabilir (Cannes Film Festivali ve Cannes).

Ugiincii olarak kentlerin marka stratejilerini olustururken kullandiklari araglara (tools)
deginilecektir. Bu araglar arasinda genelde logo tasarimi, o kenti tanitan web siteleri, logolar
ve kent markasini temsil eden imgeler, medya ve haberlesme araclarinin kullanimi sayilabilir.
Araglarin kullaniminda ve tanitim faaliyetlerinde o kentin ayirt edici, 6zgiin, “ilgi ¢ekici” ve
akilda kalic1 6zelliklerine vurgu yapilmasi beklenir. Bu araglar acisindan da kentler arasi
rekabetin esit olamayacagi ortadadir.

Son olarak kent markalarin olusturulmasinda yerel yonetimlerin roli tartigilacaktir.
Diinyada ve elbette Tiirkiye’de kentsel marka stratejilerinin giderek ulusal diizlemi terk ettigi

"Yardime1 Dogent Doktor, Beykent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
evrimuysal@beykent.edu.tr.
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ve yerellestigi gozlemlenmektedir. Yerel yonetimlerin roliiniin artmasi hig¢ siiphesiz markanin
kentlilerin demokratik katilimi ve onaymna sunulmasi agisindan Onemlidir. Bir kentin
yerlilerinin o kente bakis ile (internal image), o kente disaridan gelenlerin goriisleri (external
image) birbiriyle uyugmayabilir. Bu dogrultuda kent markasinin yerelde olugturulmasi, bu iki
alg1 arasindaki farkin yumusatilmasina katkida bulundugu gibi, ayn1 zamanda kenti olusturan
degerlerden biri olan kentlilerin goriislerinin de isabetli olarak yansitilmasina katkida bulunur.

Calismada bu dort ana baslik degerlendirilerek markalagma stratejilerinin ve uygulamalarinin
genel bir g¢ercevesi c¢izilecek, bu degerlendirmeler iizerinden kent markalarinin
hazirlanmasinda dikkat edilmesi gereken ortak ozellikler ortaya koyulmaya calisilacaktir.
Diinya kentlerinden Ornekler verilerek, gelecekte Tiirkiye’deki kentler i¢in olasi marka
stratejileri Onerilecektir.

Anahtar Sozciikler: Kentler arasi Rekabet, Kentsel Markalasma, Kent 1mgesi, Yerel
Y onetimler.

CITY BRANDING STRATEGIES, IMPLEMENTATIONS
AND THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT

Nowadays city branding has become an influential method for cities in order to
attract international investors and visitors. The basic objective of city branding is to make city
images vivid and catchy in the minds of visitors. Undoubtedly, there is a material basis lying
behind this mental pattern. Cities need to allocate resources to form unique and original city
brands systematically. This study analyses city brands under four major categories: the assets
of cities, main city branding strategies, branding tools and the role of local government.

First of all, the study investigates the assets of cities, which are competing to attract
investment and tourists. These assets may refer to urban history, geography, demography,
culture etc. It is significant to emphasize that cities are not equal in this competition. In other
words, cities that are more internationally recognized and known (such as Paris, London or
New York) are superior to other cities of limited popularity. Although this superiority
provides a competitive advantage, city branding also paves the way for alternative ways of
promotion for midsize and smaller cities.

Secondly, the study evaluates basic branding strategies of cities. The analysis of cities
in the world reveals that a city’s branding strategy is sometimes built upon on a city’s assets
(for example its history), sometimes it is concerned with the built environment and
architecture (urban regeneration, landmarks and symbols) or it is stemming from more
abstract concepts (city of tolerance, city of love or city of peace). Furthermore, cities might
organize mega-events (e.g. Olympic Games, festivalls and internation forums) as a branding
strategy. In some cases, a mega-event based city brand may prevail that city’s international
familiarity and popularity (for example The Cannes Film Festival and Cannes).

Thirdly, this study also focuses on tools of branding that are applied to form branding
strategies. These tools generally include logo design, websites of urban promotion, images
representing city brands, media and communication. These tools are expected to emphasize
distinctive, original, interesting and catchy features of cities that are to be branded. The
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competition among cities in term of their use of tools and promotion activities is naturally not
equal.

Finally, the study discusses the role of local government in terms of city branding efforts. In
the global context and in Turkey, city branding strategies have been increasingly seperated
from national policies and become localized. The enhancing role of local authorities is
significant for democratic participation of city dwellers and their consent about city brands.
Locals’ perception of a city (internal image) and outsiders’ perception (external image) may
not sort together. In this context, city branding at the local level might moderate these
differences. It also contributes to the accurate representation of locals, who are also
considered as significant assents of the city.

In this study, these four aspects are analysed. A general framework is drawn for branding
strategies and their implementations and common features of branding strategies are
identified. The analyses include samples from cities of the world and suggestions for possible
branding strategies for cities in Turkey.

Key Words: Competition between Cities, City Branding, A City’s Image, Local
Government.
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KOYLERIN MAHALLEYE DONUSTURULMESININ SOSYAL ETKILERI SAHA
ARASTIRMASI BULGULARI VE HUKUK SOSYOLOJiSi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI “KOYLERIN YASAL DUZENLEMELERE TEPKISi”

Hiiseyin Murat LEHIMLER
Ozet

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nla, kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, mahalleye
dontstiiriilerek belediye idari sinirlart igine alinmasi diizenlemesi gergeklestirilmistir.12.11.2012 tarih ve 6360
sayili kanun ile bu diizenlemenin kapsami genisletilmistir.

Bu diizenlemeler sonucunda, 34.247 olan koy sayist 2014 Tiirkiye yerel se¢imleri ile yiirtirliige giren
yeni biiyiikkent yasasi ile birlikte 18.335'e inmistir.

Yasal diizenlemelerle hedeflenen “koylerin doniisimii”, iki durumu birlikte ele almaktadir. Bunlardan
ilki, kdyiin bir belediyenin yetki ve sorumluluk alani olarak belirlenmis idari sinirlar i¢inde dahil edilmesidir.

Ikincisi ise “mahalleye déniisme” durumudur ve kdy tiizel kisiliginin ilga edilmesi, mahalle olarak idari
sisteme dahil edilmesidir.

Yasal diizenlemeler ile kdy ve mahalle arasinda mevcut yapisal farkliliklar, kdylerin kamu yonetimi
sistemi i¢inde artik “mahalle” olarak adlandirilmas ile yetinilmeyen, hukuki oldugu kadar sosyal sonuclar1 da
bulunan bir doniistimii ifade etmektedir: KOy ortak mallarinin yonetimi basta olmak i{izere koy i¢inde, o kdye
mahsus kurallar ve teamdilleri temsil eden koy tiizel kisiligi, ilga edildigi i¢in artik yoktur. Buna karsilik gelen
kurallar1 belediye tiizel kisiligi belirlemekte ve uygulamaktadir.

Hukuk normlari, uygulanacaklar1 toplumsal yasama iliskin, bazen kusaklar boyu siiren kurumlar ve
teamiilleri de yonlendirmektedir. Koyler, kusaklar boyunca yasanan olaylar ve deneyimlerle sekillenen bir
kurum ve teamdiillerin sonucu ortaya ¢ikan, sosyolojik bir varliktir. Dolayisiyla hukuk normlarinin yoneldikleri
kurumlar1 ve yerlesik teamiillerini de dikkate almalar1 gerekir. Normlardan, yasalardan, beklenilen faydanin
ol¢iilebilmesi i¢in hukuk sosyolojisi perspektifinden de incelemek gerekmektedir.

Simdiki adiyla, Kentsel Gelisim Arastirmalar1 ve Uygulamalari Dernegi, Silivri Belediyesi ve Aydin
Universitesi Tiirkiye Arastirmalari Merkezi tarafindan “2014 K&ylerin Mahalleye Déniistiiriilmesinin Sosyal
Etkileri Saha Arastirmasi, yapilmistir. Arastirma sonucglari 2015 yilinda agiklanmistir. Bu aragtirma, iilkemizde
koy sayisint tek bir yasal diizenlemeyle yar1 yariya azaltan yasal diizenlemelerin sosyal etkilerine iliskin
bulgular icermektedir.

Bulgular degerlendirildiginde “koyleri mahalleye doniistiirme” amaciyla ¢ikarilan yasalarin, “koylii” ve
“kentli” kimliginin bireyler lizerindeki etkisi, nasil anlasildig1, kimliklerin degisim yonelimi ve sosyal iligkilere
etkisi izlenebilmektedir.

Bu c¢alismada Genel Sosyoloji, Kir sosyolojisi, Kent Sosyolojisi baglaminda Hukuk Sosyolojisi
acisindan, yapilan yasal degisikliklerin, Istanbul’da Silivri ilgesinin 18 kdyiinde / mahallesinde 1437 denekle
yapilan arastirma verilerine gore sosyal etkisi goriilmeye ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyoloji, Hukuk Sosyolojisi, K&y, Mahalle.
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THE SOCIAL FACTORS OF THE TRANSFORMATION OF THE VILLAGES INTO THE
NEIGHBORHOOD FIELD SURVEY FINDINGS AND EVALUATION FROM THE POINT
OF LEGAL SOCIOLOGY

Abstract

With the Municipal Law No. 5393 dated July 3, 2005, the removal of the legal personality of villages,
their transformation into neighborhoods and inclusion in municipal administrative borders is regulated. With the
Law No. 6360 dated Nov. 12, 2012, the scope of this regulation is enlarged.

As a result of these regulations, the number of villages falls to 18,335 from 34,247 with the new large
city law enacted after the 2014 local elections in Turkey.

The "transformation of villages," which is aimed at by legal regulations, deals with two situations
together. First is the inclusion of villages within administrative boundaries, which are defined as the authority

and responsibility area of a municipality.

Second is "transformation into neighborhoods" and the abolition of the village legal entity and the
inclusion of villages in the administrative system as a neighborhood.

As a result of legal regulations, the structural differences between villages and the neighborhoods,
and the discontent with titling villages as “neighborhoods” within the public administration system point to a
transformation that has both social and legal consequences: There is no village legal personality, which
represents a village’s rules and practices, especially in the management of the common goods, as it has been
abolished. The legal personality of municipalities defines and implements the corresponding rules.

The norms of law also guide the institutions and practices, which sometimes run through generations,
in the social life where they are practiced. Villages are a sociological entity that emerges as a result of
institutions and practices that are shaped by events and experiences through generations. It is therefore
necessary for the norms of law to take into account the institutions and established practices. It is necessary to
examine norms and legislations from the legal sociology perspective in order to measure their expected benefits.

“The 2014 Field Study on the Social Impacts of the Transformation of Villages to Neighborhoods”
was conducted by the Association for Urban Development Studies and Practices, as it is called now, the Silivri
Municipality and the Aydin University Turkey Research Center. The research results were announced in 2015.
This research includes findings on the social impacts of legislative acts that reduce the number of villages in our
country by half in a single legal regulation.

When the findings are assessed, the impacts of legislations enacted to “transform villages into
neighborhoods”, as well as of “villager” and “urban” identities, on individuals, how these are understood, the
orientation of change of identities and their effect on social relations can be observed.

This study tries to see the social effects of legal amendments made in the Sociology of Law in terms
of General Sociology, Rural Sociology and Urban Sociology according to the research conducted with 1,437
respondents in 18 villages / neighborhoods of Istanbul’s Silivri district.

Key Words: Sociology, Sociology of Law, Village, Neighborhood.
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ESKi BOLGECILIKTEN YENI BOLGECILIiGE: TURKIYE’DEKI YENi BUYUKSEHIR YASASININ
KURESEL KENTLER YARATMA POLITIKALARI CERCEVESINDE INCELENMESI

Feristah YILMAZ'
Ozet

Kentlerin zaman igerisinde biiylimesiyle beraber olusan metropolitan alanlar tarihsel agidan farkl
yonetimlerle glindeme gelmistir. Hem ekonomik alanin hem de siyasal alanin etkili oldugu metropoller de
kentler gibi devlet politikalarina yon vermeye baslamistir. 20.ylizyilin ilk yarisinda eski bolgecilik olarak
adlandirabilecegimiz tek merkezli biiyiiksehir yonetimleri s6z konusu olmustur. Bu dénemde sagaklanma ve
banliydlesme sorunlarina odaklanilarak kirdan kente goglerin onlenmesine dair uygulamalar 6nem kazanmustir.
Verimliligin kritik nitelige sahip oldugu bu siirecte iki asamali bir metropolitan uygulanmistir. 20. yiizyilin
ortalarina gelindiginde biiyiiksehirlerin sinirlart igine dahil ettigi ¢evre kentlere ya da kirsal alana hizmet
sunulmasina dair sorunlarla ¢6ziim sunulmasi amactyla biitiinlesmeye yonelen ve daha az maliyetle daha fazla
kentsel faydayi saglamaya doniik politikalar gelistirilmeye baglanmistir. Hizmetlerin tek elden gordiiriilmesi
fikri merkeziyetcilige yonelmeye neden olacag: ve kiigiik yerel birimlerin ve ¢evre kentlerde yasayan kentlilerin
kisitlanacagindan hareketle epey tartisilmistir. 21. yiizyilin basinda kiiresellesme sonrasi niifusun kent
merkezlerindeki yogunlasmasinin yaninda ekonomik kalkinmaya énem verilmeye baslanmasiyla yeni bolgecilik
kavrami ortaya atilmig, biiyiiksehirlerde yeniden 6l¢eklendirme ve kaynaklandirmaya dayanan devlet, 6zel ve
sivil toplumu icine alan yonetisime odaklanan uygulamalar getirilmeye baslanmigtir. Kiiresellesmenin etkisiyle
beraber rekabet eden yarismaci ve girisimci kentlerin olusturulmasi fikrinden hareketle kiiresel kentler ya da
diinya kentler olarak tanimlanan neo liberal kentler giindeme gelmistir. Yerel yonetimlere daha fazla idari ve
mali 6zerklik verilmesine dayanan yeni bolgecilik kavrami ¢evre kentle merkez kent arasindaki yakinligin is
birligi ile saglanacagini diislinilmistiir. Eski bolgecilikten yeni bolgecilige dogru uzanan bu diyagramda bir
uzlagma ve ¢atisma mekani olarak kentler hem siyasi hem ekonomik hem de toplumsal anlamda degisimlere

neden olmustur.

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyeleri 1960 sonrasi kirdan kente gd¢ sonrasi hizli kentlesme ile glindeme
gelmis, hizmet ve verimlilige odaklanmayan 3030 sayili Kanunla ilk kez ikili yapiya sahip metropol alanlar
olusturulmustur. Yerel yonetimlerin idari ve mali Ozerkligini arttirmak ve bu amaca uygun olarak yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir yasasi yiiriirliige girmistir.
Hizmet ve verimlilik kavraminin ortaya ¢iktig1 yasada biiyiiksehir belediye uygulamalari 6l¢ek ekonomisine
dayandirilmistir. Biiytliksehirleri g¢evresindeki ilce belediyeleriyle biitiinlestirmeye dayanan bu biiyiiksehir
modelinin yetersiz goriilmesi sonucu 2014 yilinda 6360 sayili yeni biiyiiksehir yasasi yiiriirliige girmistir.
Yiginlasmaya dayanan, biitiinlesmeyi genisleten ve ayni zamanda biiyliksehri kirsal alan1 da kapsayacak sekilde
genigleten bir biiyiiksehir belediye modeli olusturulmustur. Yeni Biiyliksehir Yasasiyla 16 olan biiyiiksehir

sayist 30’a yiikselmis, biiyiiksehir belediyeleri biiyiik altyapi hizmetleri sunan birimler haline getirilmekle

'Arastirma Gorevlisi, Gazi Universitesi, feristahyilmaz@gazi.edu.tr, yilmazferistah@gmail.com.
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beraber yerel kalkinmayi saglamak amaciyla biiyliksehirler iilke ekonomisinin onciilii haline getirilmeye

calisilmagtir.

Calismanin ilk boliimiinde eski bolgecilik ve yeni bolgecilik konularina dair betimleyici bir agiklama
sunulmakla beraber iilke 6rneklerinden hareketle biiytliksehirlere dair kamu politikalar1 ekonomik, siyasal ve
toplumsal agidan degerlendirilecektir. ikinci kisimda Tiirkiye’deki biiyiiksehir mevzuatlar1 bolge kavramryla
tartisilacak yeni bolgecilik kavrami 6360 sayili Yeni Biiyiiksehir Yasasi 6zelinde incelenecektir. Kiiresel kentler
olusturma fikrinin yani sira metropolitan yonetisimine dair bir degerlendirmenin yapilmasinin amaglandigi bu
calismada Tirkiye’de biiyliksehir yonetimlerinin kiiresel kent olusturma fikriyle hareket edip etmedigine dair
elestirel bir analiz sunulacaktir. Biiyiiksehirlerde biitiinlesmeden parcacillasmaya dogru yonelim gdsteren yeni
bolgecilik kavraminin olumlu ve olumsuz yonlerinin tartigilacagi ¢alismada biiyliksehirlerin gelecegine dair hem

Tiirkiye 6zelinde hem de genel anlamda bir yol haritasi ¢izilmesi amaglanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Bolgecilik, Kiiresel Kentler, Biiyiiksehir Belediyeleri, 6360, Tiirkiye.

FROM OLD REGIONALISM TO NEW REGIONALISM: AN EVALUATION FOR NEW TURKISH
METROPOLITAN LAW IN THE FRAWORK OF CONSTITUTING GLOBAL CITIES

Abstract

The metropolitans which are consisted by growing cities became current issues with the different type
of administrations from a historical perspective. Metropolitans --affected both economic and political area- had
an influence on government policy like urban. The first half of 21st century, monocentric metropolitan
governments had been a matter of old regionalism. In this period practices were focused suburbanization and
urban sprawl problems preventing rural-urban migration had become significant. Even though efficiency had
become a crucial point for urban politics and the two-tier metropolitan government had implemented. Until
midway, through the century urban periphery and rural areas were inserted in metropolitan governments and
had large urban problems. For solving large urban problems, the politics have changed in the direction of
amalgamation and less cost and more urban benefit. The idea of central delivering service caused centralization
for local governments and limiting city surrounding dwellers had been criticized. At the beginning of the 21st
century, after globalization, the rapid growth in population density and leading to economic development raised
New Regionalism idea that rescaling and reallocation of resources for metropolitans and metropolitan
governance which includes public-private- non-public partnership. The consequence of globalization Global
cities and World cities (in other words neoliberal cities) has come out with reference to constitute competitive
and entrepreneur cities. The term of new regionalism is based on administrative and fiscal autonomy and
collaboration with the city centre and periphery. The graph from old regionalism to new regionalism affected
the metropolis (conflict and reconciliation spaces) and changed political, economic and social forms of the

metropolis.
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Metropolitan municipalities in Turkey constituted due to rapid urbanization after rural-urban migration.
The first example of municipalities has established the law no 3030 which not focused service and efficiency
and was two-tier structures. In 2004 law no. 5216 entered to force for reconstructing local government on the
purpose of increase administrative and fiscal autonomy. Law no.5216 leads to service and efficiency and
metropolitan municipality practices have centered upon scale economy. Law no. 5216 which was prioritized
urban periphery aggregation (which is amalgamation metropolitan municipality to country municipality) not
found adequate in addition to this new law no 6360 is entered to force. The new metropolitan municipalities are
based on aggregation extend amalgamation limitation inclusive of rurality. Besides that the number of
metropolitan municipalities is increased 16 to 30, large infrastructure projects lay a burden on metropolitan
municipality and metropolitan municipality are initialized to provide local development to become the premise

for the national economy.

The first part of this study will be submitted descriptive explanation about old and new regionalism thus
metropolitan public policies as far as samples of countries will be evaluated in the frame of economic, political
and social. In the second part of this study codifications of the metropolitan municipality will be discussed even
though the term of regionalism, the new regionalism examined specific to the new municipality law no. 6360.
Besides the idea of constituting global cities, this study will include evaluation of metropolitan governance and
critical analysis for Turkish metropolitan municipalities whether get closer to global cities or not. In addition,
the tendency of new regionalism from aggregation to segmentation in metropolitans will be argued positive and
negative sides. This study will be determined route map for the future of metropolitan municipalities both in

general and specific about Turkey.

Key Words: Regionalism, Global Cities, Metropolitan Municipalities, The Law No0.6360, Turkey.
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UNESCO YARATICI KENTLER AGI UZERINDEN KENT, KULTUR VE EKONOMI
ETKILESiMi: EDEBIYAT KENTLERiI ORNEGI

Giil SIMSEK'
Halil ibrahim AYDIN?
Ozet

Kiiresellesen diinya ve sanayilesme siireci ile birlikte ruhsuz bir hale biiriinen kentlerin, insan
odakli olarak ele alinmast Onem kazanmistir. Kentler, kiiresellesmenin olumsuz sonuglarini
dengeleyerek, faydalarin1 artirma potansiyeli tasimaktadir. Iyi yonetilen kentler, isgiicii icin firsatlar
sunan bir ekonomik ortam saglayabilmekte ve hizmet cesitliligi sunabilmektedir. Kentlerin yiten
anlamlarinin yeniden kazanilmasina ydnelik olarak, yere 6zgili degerlerin 6ne ¢ikarilmasi ¢abalari
glindeme gelmistir. S6z konusu ¢abalarin uluslararasi platformlardaki karsiliklarindan biri, UNESCO
Yaratic1 Kentler Ag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yaratict Kentler Ag1, kendisine 6zgii nitelikleriyle
On plana ¢ikan kentlerin, bu niteliklerden beslenen kimliklerinin pekistirilmesini igeren uluslararasi bir
taninirlik ag 1olarak ifade edilmektedir. Bahse konu ag 2004 yilinda, kiiltiirel cesitlilik ve
siirdiiriilebilir kentsel kalkinma temel misyonu ¢er¢evesinde kurulmus olup, kentleri yaratici sektorlere
girdi veren Ozellikleri iizerinden degerlendirmektedir. Bu degerlendirme, zanaat ve halk sanatlari,
tasarim, sinema, gastronomi, edebiyat, miizik ve medya sanatlar1 olmak iizere yedi baglik altinda
siniflandirilmaktadir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel acidan kentlerin gelismesini ve ilerlemesini
destekleme hedefindeki bu program ayni zamanda, kiiltiirel ¢esitliligin devami ve yerel 6l¢ekte yaratict
ortamlarin gelistirilmesini de i¢ermektedir. S6z konusu yaklagim, kentlerin kalkinmasinda yakin
zamanda artan bi¢imde giindeme gelen yaratici endiistrilerin de olmazsa olmazlar1 arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda programin amaci salt ekonomik kalkinma olmayip, kentin sosyal dokusuna,
kiiltiirel zenginligine ve estetik niteliklerine katki sunmak, yasam kalitesini ylikseltmek, topluluk hissi
ile kimligini giiglendirmek ve kiiltiir turizmini tegvik etmektir. Tam da bu noktada yaratici kentler hem
kiiltiirel hem ekonomik anlamda yerele art1 deger saglamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda, UNESCO
Yaratict Kentler Ag1 simiflandirmas: iginde yer alan edebiyat kentleri ve bu kentlerin kiiltiir ve
ekonomi ile olan gii¢lii bag1 irdelenecektir. Bugiin UNESCO Edebiyat kentleri aginda, Edinburgh
(Iskogya), Melbourne (Kanada), Iowa City (ABD), Dublin (irlanda), Reykjavik (Izlanda), Norwich
(Ingiltere), Krakow (Polonya), Dunedin (Yeni Zelanda), Prag (Cek Cumhuriyeti), Heidelberg
(Almanya), Granada (Ispanya), Ulyanovsk (Rusya), Bagdat (Irak), Tartu (Estonya), Lviv (Ukrayna),
Ljubljana (Slovenya), Barcelona (ispanya), Nottingham (Ingiltere), Obidos (Portekiz) ve Montevideo
(Uruguay) olmak iizere 20 kent yer almaktadir. Bu kentlerin sahip olduklar1 degerlerin yerel
ekonomiye olan pozitif etkisine, ag icerisindeki ilk edebiyat kenti olan Edinburgh 6rnegi iizerinden
isaret edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yaratict Ekonomiler, Kiiltiir Endiistrileri, UNESCO Yaratic1 Kentler Ag1, Yerel
Kalkinma, Edebiyat Kentleri.

! Doktora Sonras1 Arastirmaci, ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimii; Yrd. Dog. Dr., Atatiirk Universitesi
Sehir ve Bolge Planlama Boliimi, simsekg@metu.edu.tr, gulsims@gmail.com

*Yrd. Dog. Dr., Batman Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bliimii, hiaydin@gmail.com
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THE INTERATION OF CITIES, CULTURE AND ECONOMY THROUGH UNESCO
CREATIVE CITIES NETWORK: CITIES OF LITERATURE AS A CASE

Abstract

It is crucial to address cities, which are becoming so ulless with the globalizing world and the
industrialization period, as peopleoriented. Cities have the potential to increase the benefits of
globalization by balancing the negative consequences of it. Well-managedcities can provide an
economic environment that offers opportunities for the labour, and offer a variety of services. The
efforts have been arisen to regenerate place-specific values in order to regain the lost meanings of the
cities. One of theoutputs of these efforts in the international platform is the UNESCO Creative Cities
Network. The Creative Cities Network is expressed as an international network of recognition that
covers strengthening the identities fed by the unique values of the cities those have come to the fore
front through these values. The network was established in 2004 within the context of the fundamental
mission for cultural diversity and sustainable urban development, ande valuates cities in terms of their
features contributing to creative sectors. This evaluation is categorized under seven headings: craftand
folk arts, design, cinema, gastronomy, literature, music, and mediaarts. This program, which aims to
promote the development and improvement of cities in social, economic and cultural terms; involves
the continuity of cultural diversity and the flourish of creative environments at local scale. This
approach is also one of the essential aspects of creative industries, which are on the rise regarding the
development processof cities. In this context, the aim of the program is not only economic
development, but also contributing to the city's social texture, cultural richness, and aestheticqualities,
raisingthequality of life, strengtheningthe sense of community and identity, and promoting cultural
tourism. At this point, creative cities provide the added value for the local in themeaning of both
culture and economy. Within the scope of this study, the cities of literature as a category of the
UNESCO Creative Cities Network, and the strong bonds of these cities with culture and economy will
be analyzed. Today, there are 20 citiesin the UNESCO Literary Cities network, including Edinburgh
(Scotland), Melbourne (Canada), lowa City (USA), Dublin (Ireland), Reykjavik (Iceland), Norwich
(UK), Krakow (Poland), Dunedin (New Zealand), Prague (the Czech Republic), Heidelberg
(Germany), Granada (Spain), Ulyanovsk (Russia), Baghdad (Iraq), Tartu (Estonia), Lviv (Ukraine),
Ljubljana (Slovenia), Barcelona (Spain), Nottingham (Portugal) and Montevideo (Uruguay). The
positive impact on the local economy of the values of these cities will be represented through the case
of Edinburgh as the first city of litearture in the network.

Key Words: Creative Economy, Culturalindustries, UNESCO Creativecities Network,
Localdevelopment, Cities Of Literature.
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YEREL YONETIMLERDE SANATSAL FAALIYETLERIN EKONOMIYE KATKISI
AYDIN- DiDIiM ORNEGI
Zekiye SENTURK'
Ozet

Kiiltir ve sanatin toplum igerisindeki yeri ve Onemi artikga bireyler, 6zel kuruluslar,
yerel yonetimler ve merkezi idareler sanatsal organizasyon ve faaliyetlere eskiye oranla daha
fazla ilgi gostermeye destek vermeye baslamislaridir. Yerel yonetimlerin sanat ve sanatg¢iya olan
ilgisi, kentin sosyal yoniinii ortaya ¢ikarmaya yonelik yapmis oldugu calismalar, bireyler {izerinde de
olumlu etkiler uyandirmakta ve kisileri bu dogrultuda ¢alismaya sevk etmektedir.

Ulkemizde yaygin egitim ¢alismalar1 yetiskinlere hayat boyu 6grenme imkani saglayarak,
toplumun ekonomik ve sosyal yonden gelismesine dnemli katkilar saglamaktadir. Yaygin egitim
anlaminda son yillarda belediyelerde kendi biinyelerinde sanat ve mesleki egitim kurslar1
diizenleyerek bu yonde calismalar yapmaktadir. Bu baglamda Didim Belediyesinin kurmus oldugu
Kiiltiir Sanat Atdlyesinin egitim ¢aligsmalari, kursiyerlerin mesleki kazanimlari ve aile ekonomisine
katkilari, faaliyette olan seramik atdlyesinin ¢aligmalar1 ve yoreye katkilari arastirma konusu olarak ele
alinmustir. Yapilan ¢caligmalar sonucu; belediyelerin organize ettigi sanatsal faaliyetlerin yoredeki
sosyo-ekonomik etkileri incelenmis ve alinan goriisler dogrultusunda iyilestirme ¢alismalari ve
Oneriler lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Belediye, Sanat.

ARTISTIC ACTIVITIES IN LOCAL GOVERNMENT CONTRIBUTE TO THE
ECONOMY OF AYDIN - DIDIM EXAMPLE OF

Abstract

Increasing place and importance in culture and art Society of individuals, private
organizations, local governments and the organization of the Central Administration than in the
past have started to show more interest in artistic activities and giving support. Nothing to do with the
art and artists of local government of the city, the social aspect for bringing up work that I have
done work in this direction is to encourage positive effects on individuals and the people it raises.

Widespread training by providing lifelong learning opportunities for adults in our
country, provides a significant contribution to the economic and social development of the
community. Widely in education in recent years, municipalities are working towards this direction by
organizing their own art and vocational training courses. In this context, Didim Municipality culture
and art established the training Workshop, the trainees of the professional achievements and their
contributions to the family economy, in business for the ceramic workshop activities and
contributions to the region have been addressed as a research topic. Studies; artistic activities
organized by the municipalities in the region of the socio-economic impact examined and focuses
on improvements in response to feedback and suggestions.

Key Words: Local government, Municipal, Art.

" Ogr. Gor. , Gazi Universitesi Polatli Sosyal Bilimler MYO, Tekstil Giyim Ayakkab: ve Deri Boliimii,
z.reyhan53@gmail.com
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TURKIYE’DE AFETLERIN HUKUKI, KURUMSAL VE BIiLIMSEL iZDUSUMLERI

Yakup OZKAYA'
Veysel ERAT’

Ozet
Toplumsal bir sorunun gerek hiikiimet giindemine girmesi gerekse akademi de inceleme nesnesi
haline gelmesi, bu sorunun etkilenenler tarafindan ne derece Onemli ve Oncelikli goriildiigiiyle
iliskilendirilebilir. Afetler bircok agidan énem diizeyi yiiksek toplumsal sorunlar arasina girmektedir. Erken
uyari sistemleri ve risk azaltma stratejilerine ragmen oOzellikle 6nceden tahmin edilemeyen dogal afetler
herkesi ilgilendirmekte ve afetleri, Oncesinde politika gelistirilmesi gereken genel bir sorun haline
getirmektedir. Afetlerin meydana geldigi cografyada hayatin olagan akisini uzun siire durdurabilecek
nitelikte olmasi, afetler sirasinda erken miidahaleyi, risk azaltmay1 ve afet sonrasi kalici zararlarin ortadan
kaldirilmasi icin etkili ¢alismalar yapmay: gerektirmektedir. Icinde bulundugumuz cagda nicel olarak artis
gosteren ve daha biiyiik boyutlarda zarar veren afetler, devletlerin politika gelistirmesi gereken baglica
toplumsal sorunlar arasina girmistir. Yasanan gelismeler bilimsel caligmalara yansimis ve konuyla ilgili
yasal diizenlemelerin yapilmasini saglamistir. Bu c¢aligmada Tiirkiye’de devletin ve bilimsel g¢aligmalar
ortaminin afetler karsisinda gelistirdigi tepki ve politikalarin ne derece etkili oldugu, yasanmis olan
afetlerle iligkili olup/olmadig: tartigilacaktir. Yokohoma Stratejisi ve Eylem Plani, Hyogo Protokolii ve
Sendai Cergeve Sozlesmesi ile “biitiinlesik afet yoOnetimi” anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla baglantili
olarak tiim iilkelerin izledigi politikalar giiniin getirdigi kosullarda afetin tipine gore her biri gelistirilen
fakat yetersiz kalmig politikalardir. Bu uluslararasi diizenlemelerin de etkisiyle ¢alismada, siyasal
sistemin afetler kargisinda gelistirdigi kurumsal ve hukuki tepkiler ve akademinin afetleri bir aragtirma
konusu olarak nasil ele aldig1 sorgulanacaktir. Bu baglamda galisma iki kisimda planlanmigtir. Oncelikle
ilgili yasalar, kurumlar ve politikalar gazete arsivleri lizerinden nedensellik sorgulamasina tabi tutularak,
meydana gelen afetler ve siyasal sistemin eylemi arasindaki iliski ¢dziimlenmeye calisilacaktir. ikinci
baslikta yapilan lisansiistli c¢aligmalar {izerinden yine gerceklesen afetlerin bilimsel calismalart hangi

konularda ve etkililikte dinamize ettigi analiz edilecektir.

Anahtar Kavramlar: Afet, Afet Politikasi, Devlet, Bilim.

! Ars. Gér. Dokuz Eyliil Universitesi, {iIBF, Kamu Yénetimi, yakup.ozkaya@deu.edu.tr
% Yrd. Dog. Dr. Bitlis Eren Universitesi, iiBF, Kamu Y&netimi, veyselerat@hotmail.com.
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LEGAL, INSTITUTIONAL AND SCIENTIFIC PROJECTION OF THE DISASTER 1IN
TURKEY

Abstract

The fact that a social problem comes in to the government’s agenda and become a subject to be studied
can be related to what degree of importance and prioraty the affected people put on this issue. Disasters are
among the one of the most important social problems in terms ofso many aspects. Despite early warning
systems and risk mitigation strategies, especially unpredictable natural disastersare of interest to everyone and
make disasters a common problem that needs to be improved in advance. Because of The ability of disasters to
stop the usual course of life in the geography where disasters have taken place for a long time, it requires
effective intervention during disasters, risk reduction and effective elimination of permanent damage after a
disaster. The disasters that have increased quantitatively and harmed to a greater extent in the current period are
among the major social problems that governments need to develop policy. Experienced events have been
reflected in scientific studies and made legal regulations related to them. In this study, it is argued that to what
extent there actions and policies developed by the state and the scientific world in Turkey are influential and
related to the disasters that have been experienced. The policies which all countries have followed ralting to the
emergence of the understanding of “Integrated Disaster Administration” by Yokohoma Strategy and Action
Plan, Hyogo Protocol and Sendai Framework Convention have been developed fort he disaster types of the day
but the yare inadequate. Working under the influence of these international regulations the institutional and
legal reactions that the political system developed against disasters and how the Academy treats disasters as an
object of investigation will be questioned in this study. In this context, the study is planned in two parts. First,
relevant legislation, institutions and policies will be subjected to questioning of causality through the newspaper
archives, and there lationship between the disasters and the action of the political system will be tried to be
resolved. In these cond chapter, it will be analyzed on which topics and effectivness the occured disasters have
dynamised the scientific studies.

Key Words: Disaster, Disaster Policy, Government, Science.
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BIiR BUTUNCUL AFET YONETIMi MODELI: BEYLIKDUZU ORNEGI
Murat ACAR'

Ozet

Tiirkiye dogal ve insan kaynakli risklerin ¢ok biiyiik bir kismin1 barindiran bir cografyada yer
almaktadir. Etki dereceleri degismekle birlikte yiizol¢limiiniin tamami deprem, heyelan, erozyon ve sel
gibi doga olaylarima agik bir iilke olan Tiirkiye’de, ozellikle de niifus yogunlugu fazla olan
biiyiiksehirlerde bu risklere karsi alinacak tedbirler hayati derecede 6nem tagimaktadir.

17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Marmara Depremi sonrasinda yasal mevzuatta
gerceklestirilen diizenlemeler, kamu yonetiminin afetlere karsi bir yonetim modeli olusturmaya
yonelik caligmalarinin yani sira afet ve risk yonetimine yonelik bilimsel arastirmalarin sayisinda
onemli bir artis meydana gelmistir. Risklerin yonetilebilir olmas1 ve olas1 bir afete doniigmeden 6nce
gerekli onlemlerin alinmasi, afet aninda ve afet sonrasinda yapilmasi gereken caligmalara yonelik
modellerin olusturulmas1 merkezi ve yerel yonetim birimlerinin 6niinde duran énemli bir konu olarak
varligini korumaktadir.

Bu caligmada, yiizol¢iimiiniin yaklasik %901 birinci derece deprem bdlgesi olan, sinirlart
icerisinde Gilirpinar Formasyonu gibi ciddi bir heyelan riski barindiran jeolojik yapimin bulundugu,
aym zamanda Lpg Dolum Tesisleri, Elektrik Uretim Santrali ve Dogalgaz iletim Hatlar1 gibi iilke
Olceginde 6neme haiz ve insan kaynakl risklere acik tesislerin yer aldigi Beylikdiizii ilgesinin Afet
Yonetimi konu edilmistir. Beylikdiizii Belediyesi tarafindan ihdas edilmis olan ‘Beylikdiizii Belediyesi
Afet Yonetim ve Koordinasyon Birimi’ tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalar ile olast risklere karsi
alman tedbirlerin neler oldugu, dogal afetlerin olas1 zararlarinin engellenmesi yoniindeki maddi
cabalarin izah1 ve bu c¢abalarin hangi unsurlar yardimiyla gerceklestirilecegi bu bildirinin temel
kaygisini olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Risk Yonetimi, Afet Bilgi Sistemi(Abis), Beylikdiizii Belediyesi,
Afet Yonetim ve Koordinasyon Birimi.

' Yiiksek Sehir Plancisi, Beylikdiizii Belediye Bagkanligi Afet Yonetimi ve Koordinasyon Biiro Sorumlusu,
muratacar83@gmail.com, muratacar@beylikduzu.bel.tr.
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AN INTEGRATIVE DISASTER MANAGEMENT MODEL: EXAMPLE OF
BEYLIKDUZU

Abstract

Our country is located in a geography containing a considerable part of nature and human
driven risks. Measures to be taken against these risks are vitally important in Turkey, where the degree
of influence changes and the entire surface area is vulnerable to natural phenomena such as
earthquakes, landslides, erosion and floods, especially in metropolitan cities with high population
density.

Amend mentsmade on legal regulations following Marmara Earthquake which happened on
the date of August 17, 1999 have provided a significant rise in the number of the scientific researches
concerning risk and disaster management as well as in the number of management models to be
implemented by public administration. It remains as a significant topic for central administraion and
local governments to make the risks more managable and take precautions to prevent them becoming
more crucial disasters and develop necessary emergency modelsto be applied at the moment of
disasters and after wards.

In this research, Disaster Management of Beylikduzu of which 90% is a first-degree seismic
zone and which has a geological structure bearing landslide risk such as Gurpinar Formation, and has
facilities open to human driven risks such as Lpg Filling Facilities, Electric Power Station and Natural
Gas Distribution Lines will be discussed. With all these studies conducted by ‘Disaster Management
and Coordination Unit of Municipality of Beylikduzu’ designated by the Municipality of Beylikduzu,
measures taken against possible risks, explanation of material efforts to prevent possible damages of
natural disasters and elements that these efforts will be used through consist of the main concern of
this declaration.

Key Words: Disaster Management, Risk Management, Disaster Information System (Abis),
Municipality Of Beylikdiizii, Disaster Management And Coordination Unit.
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ESKISEHIR iLi TEPEBASI BOLGESINDE AFET VE ACIL DURUM
BILDIRIMLERININ iZLENMESI

Muammer TUN!
Sunay MUTLU?
Suat YALNIZOGLU *

Ozet

Ulkemizin bulundugu cografi bolgedeki doga tehlike tiirleri ve terdr olaylari basta olmak iizere
gilindelik yasantimizda karsilasabilecegimiz her tiirli afet ve acil durum olaylarinin ger¢ek zamanli
tespiti ve raporlanmasi olduk¢a dnemlidir. Insanlarin can ve mal giivenligini saglamak, karsilasilan
afetin etki alani ve etki derecesini hizli ve giivenilir bir sekilde tespit etmek amaciyla afet veya acil
durum olaylarinin sistematik bir sekilde raporlanmasi gerekmektedir. Gelisen teknoloji ve artan mobil
cihaz kullanimi, bilginin paylasimi ve toplumsal katilim seklini degistirmistir. Caligmanin amaglar1
dogrultusunda toplumsal fayda saglamaya iliskin arastirma c¢iktilarinin elde edilmesi, acil durum ve
afet yonetimi organizasyonlarinda toplumsal bilesenleri de i¢ine alan model gelistirerek farkindaligin
arttirtlmasi, acil durum yonetimlerinde kiiltiirel farkliliklarin ortaya konulmasi ana hedeflerdir. Hizli
durum tespitine yonelik bu calismada kitle-kaynak (crowdsourcing) yonetiminden etkin bir sekilde
yararlanilmigtir. Aragtirma, afet ve acil durum anlarinda hasar ve kayiplarinin azaltilmasi, toplumsal
bilgilendirme hizmetleri, kitle kaynak kullanimi1 konularindaki literatiire dnemli katkilar saglamay1
hedeflemektedir. Bu ¢aligmada, mobil uygulama ve web sunucu hizmetleri kullanilarak kitle-kaynak
yonetim modelleri gelistirilmistir. Veri tabani tasarimi yapilmis ve veri siniflar1 tanimlanmistir. Bu
kapsamda, Eskisehir afet ve acil durum yonetimi mobil uygulamasi (Eskisehir Mobil Afet Yonetimi—
ESMAY) gelistirilmis ve proje paydaslarindan birisi olan Tepebast Belediyesi tarafindan
kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Mobil Uygulama, Tepebasi Belediyesi.

1
Yrd. Dog. Dr., Anadolu Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii,26555 Eskisehir

* Aras. Gor. Anadolu Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii,26555 Eskisehir
? Bilgi islem Miidiirii, Tepebasi Belediyesi, Eskisehir Email: mtun@anadolu.edu.tr.
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MONITORING DISASTER AND EMERGENCY NOTIFICATION ON THE
TEPEBASI SIDE OF THE ESKISEHIR CITY

Abstract

Real-time determination and reporting of all disaster and emergency incidents that we may
encounter in our daily lives are crucial. That is especially true of the natural hazard types common in
the geographic location of our country and of terrorist incidents. Systematic reporting of disaster and
emergency situations is required to promote safety of life and property and to rapidly and reliably
determine the scope and degree of the disaster. The primary steps toward achieving those ends will be
to obtain research outputs that result in social benefits concerning the goals of this study, to increase
awareness by developing a model that also includes social components in emergency and disaster
management organizations, and to identify cultural differences in emergency management.
Crowdsourcing management has been used effectively in such quick, assessment-oriented studies. The
research aims to minimize the damage and losses caused by disasters and emergency incidents, to
provide public information services, and to contribute to the literature concerning the utilization of
crowdsourcing. In this study, the crowdsourcing management models was developed by using mobile
applications and web service providers. The database was designed and the data classes was defined.
The Disaster and Emergency Alert Mobile Application system (Eskisehir Mobil Disaster
Management- ESMAY) was developed and it was used by Tepebasi Municipality which is the project
partner.

Key Words: Disaster Management, Mobile Applications, Tepebasi Municipality.



Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklasimlar 321

YEREL YONETIM YASALARININ AFET ZARARLARININ AZALTILMASI
BAGLAMINDA iINCELENMESI
Hayriye SENGUN'
Esra Banu SiPAHI?
Ozet

Yerel halkin can ve mal giivenliginin saglanmas1 ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi, yerel yonetimlerin
asli gorevleri arasinda sayilmaktadir. Yerel yonetimler i¢in, mahalli miisterek ihtiyaglar arasinda giivenli yagam
alanlarinin olusumu konusunda gerekli dnlemlerin alinmasi en dnemli sorumluluk alanidir. Ulkemiz her tiirlii
dogal afetle karsilagma riskinin bu denli yiiksek olmasi bu konuyu daha énemli kilmaktadir. Afetlere iliskin pek
cok gorevin (kentsel planlama, acil yardim hizmetleri, iyilestirme ¢aligmalar1 vb.) yerel nitelikte olmasi, yerel
yonetimlerin daha fazla yetkilendirilmesini de gerektirmektedir.

Bu giine kadar dogal afet olustugunda miidahale ¢alismalar1 ve afet sonrasinda yapilan
iyilestirme ¢aligmalar1 g¢ogunlukla merkezi yoOnetimler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Dogal afet zararlarini
azaltmaya yonelik diizenlemelerin olmasina ragmen, deneyimler, merkezi ydnetimler diizeyinde alinan
onlemlerin ve yapilan miidahalelerin yetersiz kaldigini gostermektedir.

Bu ¢alismada yerel yonetimlerin afet olgusu karsisindaki durumlari, yetki ve sorumluluk alanlar1 yerel
yonetim yasalar1 baglaminda tartisilmaktadir. Yerel yonetim ve afet yasalari incelenerek, afet zararlarinin
azaltilmasi1 konusunda yerel yonetimlerin sorumluklar1 ve bu diizenlemelerin afet zararlarmmin azaltilmasina
etkisi tartisilmakta, uygulama orneklerinden yol ¢ikarak cesitli dneriler gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler; Afet, Yerel Yonetim, Yerel Yonetim Yasalari.

'Yrd. Dog. Dr. ,Bayburt Universitesi I.[.B.F., Kamu Y6netimi Boliimii, hsengun@bayburt.edu.tr
’Yrd. Dog¢. Dr. ,Necmettin Erbakan Universitesi, S.B.B.F., Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
ebsipahi@konya.edu.tr
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INVESTIGATION OF LOCAL ADMINISTRATIVE LAWS IN THE CONTEXT OF
DISASTER HAZARD MITIGATION

Abstract

Providing a secure environment, increasing the quality of life within their juris dictions and ensuring the
property right of the individuals are considered as the primary duties of the local governments among the many.
Takingthenecessaryprecautionsandmeasures in establishingsafespaceswherethecommonneeds of the local sare
supplied is of paramount importance. The fact that our country has such a high risk of encountering all kinds of
natural disasters makes the seissue seven more paramount. Because the many missions related to prevention,
mitigation, responding and recoverypre, during and post natural disasters (such as urban planning, emergency
services, remediation work, etc.) are to be accomplished at the local government levels due to the nature of the
events, it is essential to empower the local governments to achieve this goal.

Up to now, the measures to mitigate the risks, there sponses to the natural disaster semerging and the
Works under taken post-disaster have been carried by the departments and the agencies under the central
governments. The experiences have shown that despite the existence of convincingly
comprehensive regulations aiming at minimizing the damages caused by natural disaster as much as possible,
those measuresand the Works for prevention, mitigation, responding and recovery were far from a dequate.

In this study, the authority and theres ponsibilities of the local governments in terms of responding to
the disasters are discussed. The adequacy and efficiency of these regulations at local government level related to
there sponses to the disasters are examined to see how those assistthe agencies to minimize the damages caused
by the natural disasters. Various suggestions are developed on the basis of tho sederived from applications on
the ground in the past.

Key Words: Disaster, Local Government, Local Government Laws.
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AFET YONETIMi OTURUMU DEGERLENDIRMESI

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN

Calismanin bu kisminda, ana temasi afet yonetimi olan farkli konulardaki
caligmalar1 bilgi havuzuna aktarmak ve bu vesile ile bir araya gelerek sinerji yaratmak,
gerek idari gerekse toplumsal farkindaliklarin gelismesini saglamak amaglanmistir.

Toplumsal yasam bi¢imleri, “giivensizlik, belirsizlik ve risklerin etkisinde” devam
etmektedir. Gelismis iilkeler sadece vatandaglarina degil, yerlesiklerine de en {ist
seviyede “adalet, 6zgiirlik ve giivenlik” alan1 yaratmaktadir. Ancak giivenlik ihlallerini
neredeyse sirayla Avrupa iilkelerinde de gérmekteyiz. Ozetle bugiin giivenlik konular1 her
zamankinden daha da onemli bir duruma gelmistir. Ciinkii risk toplumu haline geldik.
Bilindigi gibi Alman sosyolog Ulrich Beck tarafindan 1992 yilinda “risk toplumu” kavrami
ilk defa kullanilmistir. Bilgi ve risk toplumuna dogru: bilgi, insan, zaman, mekén
degerlerinin sekillendirdigi bir diinyada yasiyoruz.

Birlesmis Milletler Giivenlik Tanimina gore (1992, 1994); giivenlik sorunu igin
yavas veya aniden ekonomik, dogal ve siyasi nedenlerle ortaya cikabilen, giinliik hayatin
isleyisini bozan olgular giivenli olmayan ortamlar yaratmaktadir. Bu olgular tehlike
yaratma anlaminda birbirini etkileyebilen ve tetikleyebilen ozellige sahiptir. Glinlimiizde
giivenlik kavrami, sadece askeri degil, ekonomik giivenlik, dogal c¢evre gilivenligi,
enerji gilivenligi, smr giivenligi gibi devletin iilkesi ve milletiyle siirdiiriilebilirligini
saglayan tiim degerleri igeren genis bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Giivenlik
tehditleri yalmizca diger siir disindaki devletler gibi klasik diigmanlar1 degil ayni
zamanda gili¢ kullanarak siddet yaratan, uyusturucu kartelleri, su¢ Orgiitlerini de igerir.
Dogal afetler ve agir ¢evresel zararlar yaratan olaylar da giivenlik kapsami iginde
incelenmektedir.

Ulusal giivenligi saglamak i¢in yerlesimlerin stratejik altyapt ve ist yapi
donatimlarii gii¢lendirici c¢alismalar, toplumsal mukavemeti artirict ekonomik destek
caligmalari, sivil savunma ve afet ile acil durum yonetimine yonelik hazirlik ¢alismalari,
terorist saldirilarin 6nlenmesine yonelik istihbarat caligsmalari, casusluklarin tespiti, askeri
faaliyetler benzeri ¢alismalar 6nemli idari tedbirlerdir.

Insan Giivenligi Komisyonu (CHS) yeni bir giivenlik paradigmas: ihtiyacinin giiniin
getirdigi kosullar nedeniyle ortaya c¢iktigmi savunmaktadir. ilk olarak; kronik ve kalici
yoksulluktan etnik siddete, insan kacak¢iligina, iklim degisikligine, saglik giivenligi
kosullarindan, uluslararasi1 terére ve ani ekonomik ve finansal gerilemelere kadar eski ve
yeni giivenlik tehditlerinin karmasikligina ve birbiriyle olan iligkisine yanit olarak insani
bir giivenceye ihtiya¢ bulunmaktadir. Nedeni ise, bu tip tehditlerin sinirasan ve ulusotesi
ozellik tasima egiliminden dolayi, tek basina dis iilkelerden veya sinir Otesinden gelen
geleneksel gilivenlik
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kavramlarinin Stesine gegcmesidir. Ikincisi, insanlarin giivenligine kars1 ortaya ¢ikan bu tip
tehditlerin biitiinlesik sekilde ¢oziilebilmesi i¢in genis kapsamli yeni firsatlar1 ve yapilari
kullanan kapsamli bir yaklasima ihtiya¢ bulundugudur. Insan giivenligine kars1 ortaya ¢ikan
tehditlerin tek basina klasik giivenlik tedbirleri (silah kullanarak) c¢oziilemeyecegi
(http://www.un.org/humansecurity/sites/), tamamlayict olarak genis bir iligkiler agindan
hareketle (network), kalkinma, insan haklar1 ve ulusal giivenlik arasindaki bagimliliklar:
kabul eden yeni bir ulusal ve uluslararas: fikir birligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Nihai tahlilde,
ulusal giivenlik ile giivenligin gesitli tipleri ile olan iligski aglar1 birbirinden ayrilamayan bir
tamamlayici 6zellige sahip goriilmektedir.

CHS, nihai raporu(2003:4), insan gilivenligini: insanin hayati merkezi olan
ozgiirliigiinii  korumayla iliskilendirmektedir. ~Ozgiir insam, siddetli ve yaygm
tehditlerden koruyarak hayatta kalmasim1 saglama haysiyetli yasamin yap1 taglarim
olusturmaktadir. Bu konuyu ayni zamanda siyasi, sosyal, dogal, ekonomik, askeri ve
kiiltiirel sistemlerle birlikte diisiinmek gerektigi fikri savunulmaktadir. insanin giivenliginin
saglanmasina yonelik konular: giivenlik, hak ve kalkinmanin sahip oldugu "insani
unsurlarmi" bir araya getiren disiplinleraras1 bir kavramdir. Insan giivenligini esas alan
asagida listelenen temel unsurlar sunlardir.

* ok sektorliidiir,

¢ Kapsamhdir,

*  Ozgiin kosullara sahiptir,
e Onleyicidir.

Insan merkezli bir kavram olarak, insan giivenligi, bireyi 'analiz merkezine'
yerlestirmektedir. Sonug olarak, hayatta kalmayi1 zorlastiran veya ortadan kaldiran ya da
yasami tehdit eden genis bir kosul araligim ele almaktadir. Insan giivenligi aym
zamanda, haysiyetli olmasi gereken insan yasaminin dayanilmaz derecede tehdit altinda
oldugu esigi belirtir. Giivensizlik nedenleri, saglik, cevresel, gida gibi konularin kisisel,
topluluk oSlgeginde incelenmesine ihtiya¢ gdstermektedir. Bu konular ayni zamanda siyasi
giivenlik ile de iliskilendirilmektedir. insan giivenligini tehdit eden cesitli giivenlik tipleri
birbiriyle baglantilidir. Her bir tehdit digeri ile baglantili olup, domino etkisi yaratabilir.
Ornegin, siddetli ¢atismalar yoksunluk ve yoksulluga, dolayisiyla kaynak tiikenmesine,
bulasic1 hastaliklara, egitimde yetersizliklere ve sorunlara yol agabilirken, ayni zamanda
belirli bir iilke veya alanda tehditler etki ve tepki iligkisi i¢inde daha genis bir bolgeye
yayilarak, bolgesel ve ulusal hatta uluslararasi giivenlik sorunlarma yol acgabilir. Smnir
otesinden de gelebilecek etkilenmeleri de dikkate almak gerekmektedir.
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Birlesmis Milletler insan Giivenligi Vakfinin, insan giivenligi kavramini degerlendiren Tablo.
asagida yer almaktadir.

Tablo. insan Giivenliginde Olas1 Tehditler

Giivenlik Tipleri(Security) Temel Tehditlere Ornekler

Ekonomik Giivenlik Kalic1 yoksulluk ve igsizlik

Gida Giivenligi Aglik ve kitlik, terorizm*

Saglik Giivenligi Oliimciil Bulasic1 Hastaliklar*, giivensiz

gida, yetersiz beslenme, temel saglik
hizmetlerine erisim eksikligi

Cevresel Giivenlik Cevresel bozulma, kaynak yetersizligi,
dogal afetler, kaotik ortamda terdrizm*.
kirlilik

Kisi Giivenligi Fiziki siddet, sug, terérizm, aile i¢ siddet,
cocuk isciligi

Toplum Giivenligi Etnik gruplararasi, dini ve diger kimlik

tabanl gerginlikler, terérizm*

Politik Giivenlik Siyasi baski, insan haklari ihlalleri, yurt
icin ve yurt dig*

Kaynak : ksl. UN Human Security in Theory and Practice,(2009), s.6: Based on the UNDP
Human Development Report of 1994 * yazar eklemistir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin tanimina gore tehditkar ve tehlikeli ortamlar her tip terdr igin
uygun ortamlardir. Teroriin az gelismis llkeler kadar, diinyanin gelismis iilkelerine de
yonelmesi hatta distan destekleyici olmak yaninda, “yerlesik” hale gelmesi ve miimkiin
olan her tiirli “giivenlik acigim1” firsat gorerek kullanilmasi, iilkeleri ortak calisma ve
sorumlulukta dayanmismaya yonlendirmistir.  Giivenlik konusu kamu kurumlarina
ozellikle personel yetistiren kamu yonetimi temel egitimini ne kadar ilgilendirmektedir?

Afet Yonetimi Neden Onemlidir ?

Afet Yonetimi Oncelikle, Kamu YoOnetiminin kontrolii altinda bir alandir.
Devlet teskilatlanmasinin ilge, il (yerel) ve ililke(merkez) kademelenmesinde bir biitiin
olarak sistemin yOnetimi, bir yonetim ustalig1 isidir. Profesyonel memur gerektirmektedir.
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Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmas1 Dairesi (UNISDR) tarafindan yayinlanan
raporda son 20 yilda kayitlara gecen 6,457 dogal afetin yiizde 90’1nin sel, firtina, sicak hava
dalgasi, kuraklik ve diger asir1 iklim hareketlerinden kaynaklandig1 belirtilmektedir. Tiirkiye
afet riskleri icin degerlendirildiginde ise, Istanbul, izmir illerinde son yillarda kiyrya yakin
deniz iistiinde goriilen, saskinlik ve korkuyla izlenen hortumlarin (2015) ilk haberlere ¢ikmasi,
Akdeniz kiyilarinda ozellikle Mersin’de 2009 yilindan bu yana hortumlarin yol agtigi
zararlarin tarim sektorlinde yarattigt kayiplar ilk ve tek olgu durumundan c¢ikmistir.
Tsunaminin Tiirkiye’de 1688’lerde Izmir’de yasandigi gibi 6rnekleri olmasia karsin, yakin
donemlerde yasanmamasi kamuoyunun giindeminde hi¢ akla gelmeyen bir konu olmasina yol
acmaktadir. Oysaki bilimsel ongoriilerde olmasi muhtemel afet riskleri arasinda en baglarda
olmas1 afet yoneticileri i¢in dikkat ¢ekilmesi gereken bir durumdur. Bodrum’da tsunami
felaketi ile karsilagilmistir(21 Temmuz 2017) (
http://www.sabah.com.tr/yasam/2017/07/22/bodrumda-tsunami) ve her zaman karsilasilabilir.

Turkiye Afet Riskleri

Sel
17% Tsunami

21%

Kuraklik
1%

- Deprem
31%

Deprem Sel Tsunami Kuraklik = Catisma
Kaynak: http://www.inform-index.org/,

Tiirkiye afet riskleri icin Risk Yonetimi indeksi (INFORM)’dan alian verilere gre
Tiirkiye bu indeks siralamasina gore, en ¢ok sirasi ile deprem, catigsmalar, tsunami, sel ve
kuraklik riskleri ile kars1 karsiya kalmaktadir (http://www.inform-index.org/, 2016). Ayrica,
savas, terdrist atak gibi insan kaynakli afetlerin ¢atisma grubunda aldigi dilimin%30 olmasi
onemli bir orandir.

Stirekli degisim gosteren karmasik teknolojiler, niifus hareketleri ve kamu politikalar1 afet
olgusundan etkilendigi gibi ayni zamanda etkilemektedir. Bu karsilikli etkilesim, kamu ve
Ozel sektdr yonetim stratejilerinde acil durum planlamast ve miidahale asamalarinin
programlanmasi geregini ortaya ¢gikarmigtir.
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Giintimiizde “Afet Y0onetimi ve Acil Durum Planlamas1” konularinin ¢ok yonlii ve kapsamli
incelenmesi geregi gormezlikten gelinen bir konu olmaktan ¢oktan ¢ikmistir. Artik, kamu ve
0zel kurum ve kuruluslarin her zamankinden daha fazla niteliksel ve niceliksel olarak, acil
durum ve afet konulariyla, basa ¢ikabilecek bilgili ve yetenekli yoneticilere ve uzmanlara
ihtiyac1 bulunmaktadir.

Her afet beraberinde baska bir afete veya afet riskinin olusumuna sebep olabilmektedir. Iklim
degisikliginin sellere, acliga sebep olmasi, ormanlarin tahribati sonucu erozyonlarin olusmast,
siddetli yagmur nedeni ile heyelanlarin gerceklesmesi, aktif bir volkanik dagin eteginde veya
dere yataklarinda yerlesim yerlerin kurulmasi ve burada volkanik patlama veya sel felaketinin
gerceklesmesi karma afetlere drnek gosterilebilir. Insan kaynakli afet olarak smiflandirilan
baraj yikilmalari; sel, asir1 yagis veya tsunami gibi dogal nedenler sonucu da meydana
gelebilmektedir. Ayni sekilde goglerin sebepleri yasanan savas, teror olaylari olabilirken,
dogal afetlerin sebep oldugu hasarlar sonucunda da olabilmektedir. Asagida genel olarak bazi
oOneriler yer almaktadir.

1. Mevzuati stirekli gozden gegirmek ve siireglerin basarisini 6grenilmis derslerden yola
cikarak denetlemek, hizla giincellemek,

2. Mevcut mevzuatin uygulanmasini ve istedigi verilerin toplanmasini siirekli denetlemek
(AFAD),

3. Teknolojik gelismeleri takip etmek,

4. Afet 6ncesi risk hazirliklar1 ve afet sonrasinda da hizli CED yaparak kamu yonetimine

gerekli bilginin temini i¢in hareket planlar gelistirmek,

5. Daglik Alanlar Belediyeler Birligi gibi kritik alanlarda gii¢ birligi yapacak konu odakli
organizasyonlar kurmak, var olan organizasyonlar1 igler halde tutmak ,

6. Hizmet i¢i ve halk Egitimlerini yaygin hale getirici caligmalar1 cesaretlendirmek,

hizmet i¢i egitimleri artirmak,

a. Hizmet ici egitim, afet tipleri ve kurumsal , bireysel sorumluluk iliski aglarinin
afete 6zel bicimlendirilmesine yonelik egitimler ile

b. Halkin Egitimi, afet tiplerine gére nasil davranilacagi ve bireysel sorumluluk iliski
aglarinin  afete  6zel bi¢imlendirilmesine  yoOnelik  egitimler olmak  {izere
degerlendirilmelidir.

7. Kamu YoOnetimleri Boliimlerinde lisans seviyesindeki egitimlerde, ‘“afet yonetimi”
derslerinin zorunlu ders olmasini saglamak,
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8. AFAD ve destekleyici ilgili birimlerce afet goniilliisii ¢aligmalart icin ciddi egitimlerin
verilmesi onemlidir.

Bu c¢alismalar1 yerinde getirilmesinde idarenin sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Ayrica, ekonomik kalkinma ve siirdiirtilebilirligi saglama, toplum kalkinmasini saglama,
kadin-erkek toplumsal egitimi saglama gibi calismalari, 6zellikle dis gocler nedeniyle
farkl kiiltiirel karsiliksizlarin oldugu yerlesimlerde 6nem tagimaktadir. Kadin ve erkegin
cok yoOnlii egitimsiz oldugu , kadinin eve kapandigi/kapatildigi, erkeklerin egitimsiz,
bagnaz oldugu toplumlarda kadimiyla, erkegiyle toplumda giivenlik agiginin yiiksek
oldugunu goérmekteyiz. Bu bakimdan gelismemis toplumlarda afetlerden gerek afetin
kendisinden gerekse bu siire¢ icinde insan kaynagindan etkilenebilecegi ongoriilmelidir.
D1s gocler nedeniyle olusan kiiltiirel karsiliksizlik diger bir sorun alanidir. Bu konuda
yerel yonetimler basta olmak {iizere kurum ve kuruluslarin 6zelikle keskin kiiltiirel
farkliliklar1 giderme konusunda sorumluluklari bulunmaktadir.
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BELEDIYELERIN GELECEGI VE SURDURULEBILIRLIK

Prof. Dr. Omer Faruk GENCKAYA'

Hizli kentlesme sonucunda 2030°da diinya niifusunun %601 sehirlerde yasayacaktir.” Insanlik
geride kalan 3 bin yil igerisinde 3 milyar insan i¢in sehirler kurmusken, dntimiizdeki otuz yil igerisinde 3
milyar yeni insan i¢in sehirler kurmak zorunda kalacaktir.” Bunun %95’i gelismekte olan iilkelerde
olusacaktir. Sehirler, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ydnlerden Onemli iiretim merkezleridir.
Oniimiizdeki 15 y1l igerisinde diinyadaki gayri safi milli hasilanin %65’inin 600 biiyiik sehir tarafindan
saglanmas1 beklenmektedir.* Kentlesmenin yarattigi hava kirliligi gibi olumsuzluklar yaninda, dogal
kaynaklarin agir1 tiiketimi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de niifusun biiyiik
boliimiiniin sehirlerde yogunlastigi gériilmektedir.’ Bilimsel tahminler istanbul niifusunun 6zellikle
2025’ten sonra sabit kalacagi gtistermektedir.6 Buna karsilik, kiiresel gelismelere bagl olarak, ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel kosullarin etkin ve etkili bir bigimde yonetilmesi dnem tastyacaktir.

Bu baglamda, halkin giinliik gereksinimlerini karsilayan ve kendilerine en yakin yonetim birimi
olan belediyeler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik tehditler ile karsi karsiyadirlar.” Merkezi
yonetim-yerel yonetimler ¢atigmasi, mali ve insan kaynaklarinin sinirlari, i¢ ve dis gb¢ ve benzeri bir¢ok
sorun belediyelerin etkin bir bicimde galigmasini engellemektedir. Belediyeler oncelikle giinliik ve ivedi
gereksinimlere yanit vermek durumundadirlar. Bununla birlikte, belediyelerin orta ve uzun dénemli
gereksinimleri siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde planlamasi ve yiiriitmesi gerekmektedir.

Siirdiirtilebilirlik kavrami, insan kaynakli etkinliklerin ¢evresel sorunlara neden oldugu dénemde
ileri stirtilmiistiir. 1970’lerde ¢evrebilimsel kaynakli olarak iiretilen bu kavram, 1980’lerin basinda
“Diinya Koruma Stratejisi” icerisinde toplumsal ve ekonomik bir yaklasima déniismiistiir.® Is Milletler’in
1987 Brundtland Komisyonu Raporu (“Ortak Gelecegimiz”), kalkinma (development) kavramini biiylime
(growth) kavramindan farkli olarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin gereksinim ve beklentileri ile uyumlu
bir kalkinma ve degisim siireci olarak ifade etmektedir.” Basta yoksulluk olmak iizere, farkli toplumsal
kesimlerin karst karsiya olduklart “cevresel” etkileri dikkate alarak Brundtland Raporu, ekonomik
biliyiimenin toplumsal ve g¢evresel unsurlarin istikrarini gézetmesi gerektigini vurgulamistir. Bir bagka

' Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fransizca Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi & Kongre
Bilim ve Hakem Kurulu Uyesi.

? UN-Habitat, Backgrounder, Urbanization: Facts and Figures, ty, http://www.un.org/ga/Istanbul+5/back11.doc.
> World Wild Fund-isveg, Five Challenges, 2013, http://www.wwf.se/source.php?id=1523656.

*  McKinsey&Company, Global cities of the future: An interactive map, Haziran 2012.
http://www.mckinsey.com/global-themes/urbanization/global-cities-of-the-future-an-interactive-map.

> TUIK 2016 verilerine gére Tirkiye niifusunun %78’i il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir.
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist. TUIK 2015 verilerine gére biiyiiksehir sinirlari igerisinde
yasayan niifus yaklasik 60 milyondur. 51 il merkezinde yasayan niifus 6,5 milyon ve belediye sinirlari igerisinde
yasayan niifus 72,5 milyondur. http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2015_8 20150226.pdf.

% Daniel Hoornweg & Kevin Pope January, “Socioeconomic Pathways and Regional Distribution of the World’s
101 Largest Cities 2014,” Global Cities Institute Working Paper No. 04, https://shared.uoit.ca/shared/faculty-
sites/sustainability-today/publications/population-predictions-of-the-101-largest-cities-in-the-2 1st-century.pdf.

7 UN-Habitat, The Challenge of Local Government Financing in Developing Countries, ty,
https://unhabitat.org/the-challenge-of-local-government-financing-in-developing-countries/.

¥ Union for Conservation of Nature and Natural Resources, United Nations Environment Programme and World
Wild Fund, World Conservation Strategy Living Resource Conservation for Sustainable Development, 1980,
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/wcs-004.pdf.

’ World Commission on Environment and Development, Our Common Future, www.un-documents.net/ou-
common-future.
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deyisle, siirdiiriilebilir kalkinma, insan odakli deger yargisal bir yaklasim (paradigma) olarak, gelisme ve
ilerlemenin kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik boyutlarmi dikkate alir.' Esas olarak, insan varligmm
niteligini gelistirmek, biyolojik (genetik farkliliklar, diren¢ ve biyolojik iireme), ekonomik (temel
gereksinimlerin karsilanmasi, esitligin gili¢lendirilmesi ve yararli mal ve hizmetlerin artirilmasi) ve
toplumsal sistem amaclarimin (kiiltiirel farklhiliklar, kurumsal siirdiriilebilirlik, toplumsal adalet ve
katilim) en ileri diizeyde gerceklestirilmesidir.'' Bir baska deyisle, insan varligmim 6zne olarak yer aldig
bu farkli eko sistemlerin birbirleriyle catismadan ve uyumlu bir bicimde gelismesi insan varliginin
stirdiirtilebilirligini saglayacaktir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmanin ne oldugundan daha fazla nasi!
olacagi temel bir soru olarak akla gelmektedir.

Sehirlerin  siirdiiriilebilirligi ile ilgili ¢esitli endeksler gelistirilmistir.12 Bu endekslerde
siirdiiriilebilirligin geleneksel boyutlar1 (toplumsal, ekonomik ve c¢evresel) ayrintili gostergeler ile
degerlendirilmeye cahisiimaktadir.” Yine Avrupa Birligi iilkeleri icin yapilan ¢oziimlemelerde
stirdiirtilebilir kalkinma temalarinda ¢evre ve toplumsal kapsayicilik konulari disinda bir gelisme olmadigi
goriilmektedir." Tirkiye’deki sehirler ile ilgili olarak yapilan bir arastirmada; ti¢ biiyiik sehrin ilk
siralarda yer almasinda daha ¢ok ekonomik siirdiiriilebilirlik gdstergelerinin etkili oldugu, Istanbul’un
toplumsal siirdiiriilebilirlik gostergelerinde acik ara 6nde bulundugu goriilmektedir.”” Gerek tim diinyada
gerekse Tiirkiye’de sehirlerin siirdiiriilebilirlik gostergelerine iligkin verilerin saglikli olmayis1 ya da
toplanamamasi nedeniyle, bu tiir degerlendirmelere 6l¢iilii yaklagsmak gerekir.

Birlesmis Milletlerin diinyamiz1 doniistiirmek iizere belirledigi 17 siirdiirtilebilirlik amacinin
hemen hepsi dogrudan sehirleri ilgilendirmekle birlikte, “siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar” ayr1 bir
hedef olarak tanimlanmstir.'® 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Giindemi’nin belirlenmesinden sonra
Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferansi 2016’da Quito’da (Ekvador)
toplanarak her diizeyde ilgili paydaslarin katilimi ile gergeklestirilecek Yeni Kent Giindemi kabul
edilmistir. Habitat III toplantisinda sehirlerin ve kirsal alandaki yerlesim yerlerinin planlanmasi ve
yonetilmesi ile ilgili sorunlar Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 ve iklim degisikligine iliskin Paris
Anlagmasi ¢ergevesinde tartigilmistir.

' Kurt Viking Abrahammson, “Paradigms of sustainability,” icinde S. Sorlin, der. The road towards
sustainability, A historical perspective, A sustainable Baltic Region, The Baltic University programme,Uppsalla
University, 1997, 30-35.

" Edward B. Barbier, “The concept of sustainable economic development,” Environmental Conservation , 1987
14 (2), 101-110.

"2 European Commission, Science for Environment Policy In-Depth Report: Indicators for Sustainable Cities,
November 2015 Issue 12,
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/indicators_for sustainable cities IR12 en.pd
f.

" Ornegin bknz. Arcadis, Sustainable Cities Index 2016 Putting people at the heart of city sustainability, 2016,
https://www.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD
F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities %20Index%202016%20Global%20Web.pdf, Sustainable
Development Solutions Network, The U.S. Cities Sustainable Development Goals Index 2017,
http://unsdsn.org/wp-content/uploads/2017/08/US-Cities-SDG-Index-2017.pdf

'* European Commission-Eurostat, Sustainable development in the European Union 2015 monitoring report of
the EU Sustainable Development Strategy, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015,
http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf.

S TUIK, Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri 2000-2009, Ankara, 2011 ve Master Card ve Bogazigi
Universitesi, Tiirkiye'nin Sehirleri Siirdiiriilebilirlik Arastirmasi, Istanbul, 2011.

' Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 2015,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.
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Basta sehirler olmak iizere tiim insanhigin Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglarina ulasmasinin
oniinde gesitli tehditler bulunmaktadir."” Ozellikle, Afrika’da 2050’ye kadar niifusun iki katina ¢ikacag:
tahmin edilmektedir. Niifus artis1 ile bas etmenin temel bir sorun olacagi agiktir. Dogal afetler yaninda,
etnik ve dinsel ¢atismalar, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi ¢esitli unsurlardan kaynaklanan kitlesel
go¢ hareketleri dogu-bat1 ve giiney-kuzey yonlerinde uzun yillar devam edecek goriinmektedir. Bir
yandan hizli niifus artis1 6te yandan kitlesel gé¢ dogrudan istikrarli bir bliylime ve kalkinmaya uzun
donemde en biiyiik tehdidi olusturacaktir. Niifus artis1 ve goc gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
ucuz emek arzini desteklese de bu emek ordusunun orta ve uzun vadede gelir dagilimi, toplumsal adalet
ve genel olarak istikrar1 olumsuz etkileyecektir. Sadece yiikselen piyasalarda degil tiim iilkelerdeki yavas
ve esitlikei olmayan biliylime modeli, toplumu ekonomik anlamda oldugu kadar siyasi olarak ta
kutuplastirmaktadir. Bu gelismelerden olumsuz etkilenen orta siniflar merkezi ya da yerel yonetimlerin
uyguladig1 gelecegi belirsiz toplumsal yardim programlari ile desteklenilmektedir.

Insanhigin kars1 karsiya oldugu bu temel sorunlar ile siirdiiriilebilirligi esas alan bir kalkinma
stratejisi dikkate alimmaz ise Ozellikle yiiksek gelir grubundaki sehirlerin siralamada asagiya inecegi
goriilmektedir. Bu baglamda, kaynak verimliligi, komsular ve kiiresel ortaklar ile isbirligi Snem
tasimaktadir. Insan merkezli siirdiiriilebilirlik yaklagimlarinin sadece biyolojik insan varhignmn
siirdiiriilmesi degil, insan1 insan yapan degerlerin (diisiinme, anlama, yaratma ve etik gibi) siirdiiriilmesini
de dikkate almas1 gerekir.

Bu siireg, yerelden kiiresele yaklasimi ile yiiriitilmek durumundadir. Giiniimiizde, yine, yeni ve
yeniden giiclii merkezi yonetimlere yonelik bir gelisme goriilmektedir. Bununla birlikte, yukarida ana
boyutlar1 tanimlanan sorunlarin gelecekteki siyasi sorumlusu kagimilmaz olarak yerel yonetimler
olacaktir. Sehirlerin ve insanlarin gelecegini diislinlirken belediyelerin gelecegini irdelemek gerekir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin yeniden kesfi anlaminda yeniden belediyelestirme siireci dnem tasimaktadir.
Basta planlama olmak iizere, Ozellestirilen bircok hizmetin yeniden belediyeler tarafindan yerine
getirilmesi gerekir. Boylece demokratik ve siirdiiriilebilir kamusal hizmetler temel gereksinimler ve
toplumsal adalet gergevesinde saglanabilecektir.'®

' Bill Hinchberger, “4 biggest challenges to achieving the SDGs,” 5 April 2016,
https://www.devex.com/news/4-biggest-challenges-to-achieving-the-sdgs-87979.

¥ Olivier Petitjean, “Remunicipalisation in France: From addressing corporate abuse to reinventing democratic,
sustainable local public services,” icinde Madeleine Bélanger Dumontier and Ann Doherty (der), Reclaiming
Public Services How cities and citizens are turning back privatisation, Transnational Institute, 2017.
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Ben bu konugsmamda yasadigim deneyimlerden bahsetmek istiyorum. Yerel yonetimleri
giiglendirmeyle ilgili yasalarin giktig1 2000°1i yillarin ilk yarisinda ben, igisleri Bakanliginda Mahalli
Idareler Genel Miidiirii olarak gorev yapmaktaydim. Dolayisiyla, o dénemin atmosferini iyi bildigimi
diistinliyorum. Gergekten de yerel yonetimlerin hizmet yoniinden daha da gii¢lendirilebilmesi igin
yapilmistt o donemdeki ¢aligmalar... Ancak, zaman igerisinde gordiim ki, yerellesme c¢aligmalari
kesintisiz devam etmesi gereken bir siirectir. Yapilan diizenlemelerin zaman iginde uygulamada
goriiliip izlenmesi ve gereken diizenlemelerin bu siiregte yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bu
yapilmadigi igindir ki zaman igerisinde merkezi idare pek cok yetkiyi tekrar geri almistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin kurulmas: ve bu bakanliga verilen yetkiler, belirttigim hususlara giizel bir

Ornektir.

Bir diger 6nemli konu da, kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlarinin giiniimiizde ne anlam
ifade ettigiyle ilgilidir. Kamu yarar1; genis anlamiyla ulusun gereksinmelerini karsilayan, toplumun
biitiin ¢ikarlarin1 gergeklestirmek amaciyla girisilen ¢aligmalardir. Peki nedir kamu hizmeti? Devlet ve
oteki kamu tiizel kisileri tarafindan halkin genel ve ortak gereksinmelerinin karsilanmasidir. Ancak, bu
iki kavramm da son zamanlarda iglerinin bosaltilmakta oldugunu gérmekteyiz. Isletme ve
pazarlamayla ilgili kavramlarin, belediye hizmetlerine egemen hale gelmesinden sonra belediye
hizmetleri ¢ok daha yogun bigimde 6zel sektoriin ve piyasanin hizmet alanina girmektedirler.
“Markalasan kentler”, “yarisan kentler” gibi kavramlar aslinda o kentleri birer mal durumuna mi
diislinliyor diye zaman zaman kendime sormuyor degilim. O zaman da bir anlamda {irettigimiz
hizmetler, vatandasa degil de sanki miisteriye odaklanmis hale doniisiiyor. Oysa miisteri ve vatandas
ayr1 ayrt kavramlardir. Vatandast kamu hizmetlerinin sunumunda miisteri gibi gérmek her zaman
dogru olmayabilir. Ozellikle genel miidiirliigiim sirasinda pek cok yabanci sirketin belediyelere ait
onemli bir hizmet alam1 olan “su” hizmetlerini 06zellestirmek amaciyla yaptiklari girisimleri
hatirliyorum. Su, bilindigi gibi canlilarin vazgegilmez bir ihtiyacidir. Su hizmetini 6zellestirdigimiz
taktirde belki daha iyi hizmet alacaksiniz ama suya erigim bedeli daha yiiksek olacaktir. Bu anlamda
belediyelerin iirettigi su ve benzeri hizmetlerin sadece piyasa odakli olarak diisiiniilmeyip biraz 6nce

tanimlarini verdigim kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlari agisindan da degerlendirilmesine yarar

gordiiglimii belirtiyor, konusmama son veriyorum.

' Merkez Valisi & Kongre Onur Kurulu Uyesi.
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Sayin Belediye Baskanim, Sayin Valilerim, kiymetli akademisyen arkadaslarim ve sevgili
davetliler,

Ozellikle bir noktadan sizlere, giiniimiize tagimak istiyorum. 1980°li yillarda hatta 1979’lu
yillarin sonlarinda Tiirkiye’de Metropolitan alan tartigmas: basladigt zaman Diinya iizerindeki
metropol alanlar simirliyd: ve oldukca da azdi. Tiirkiye’de sadece Istanbul ve Sakarya hattinda bir
niifus yogunlasmas: vardi. Besinci bes yillik kalkinma plami hazirlanirken nacizane &6zel Iktisat
Komisyonunda da metropol alan yonetimini ¢alismalaria katilmistim. Fakat giiniimiizdeki bu niifus
yogunlugunun getirdigi duruma baktigimiz zaman, artik metropol alanlar siradan bir idari bilim haline
geldi. Megala polislerden bahsediyoruz. Niifus artis1 giderek dyle yogunluk kazanmaya baglad: ki, bu
megala polislerin nasil idare edilecekleri icerisinde bulunduklar {ilkelerin siyasi sinirlari igerisinde
nasil yer alacaklart ve merkez yetki paylasimini nasil yapacaklarini tartismak durumundayiz.
Dolayistyla, iste 1979’Iu yillarin getirmis oldugu ve hazirlanmis bulunan Biiyliksehir yonetimi ile ilgili
degisik zamanlarda degistirildi, ilaveler yapildi ve bu ilaveler de bugiine kadar geldi. Simdi giiniimiize
kadar gelen bu Biiyiiksehir yonetimi ile ilgili kanun biiyiik dl¢iide yeni eklemelerle karsimizda. Mesela
muhtarliklarin fonksiyonel hale getirilmesi acisindan Belediyelerde muhtarliklar ilgili miidiirliiklerin
kurulmasi konusuna varincaya kadar gelisen birtakim hiikiimler yerlestirildi. Ama fonksiyonel mi?
Onu Sayin Belediye Baskanim da, disarida da veya 6zel konugsmalarimizda da sey yaptik degil. Ciinkii
gergekten muhtarlik fonksiyonu, fonksiyonsuz hale getirildi. Iste eger, Biiyiiksehir Belediyeleri
vasitastyla ve o Biiyliksehir Belediye kanunuyla kurulan birtakim ana birimler belde belediyeleri ve
koy gibi tiizel kisilikleri olan birimlerin kaldirilmasiyla ortadan ¢ekilen birtakim idari bilimler mevcut
olmadig: i¢in bir yanda Biiyiiksehir yonetimi icerisindeki emir komuta yapilanmast kendiliginden
fonksiyonel olmaktan ¢ikti. Bunun diizeltilmesi i¢in ne yapilabilir veya bunun yarattig1 sakincalar
neler olabilir? Sakincalar ¢ok yonlii. Mesela Biiyiiksehir yonetimiyle ilge ydnetimleri arasindaki
hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinii idari yargidaki istikrarli bir ictihat ortaya konulmasi bugiine kadar
gerceklesmedi. Cok basit hizmet konulartyla ilgili Biiyiliksehir’le ilce belediyeleri arasindaki
uyusmazliklar maalesef idari yargi igerisinde farkli igtihatlarla sonug¢landirildi veya farkli yargi
kararlariyla sonuglandigr i¢cin de birbiriyle c¢elisir hale geldi. Bir baska nokta Biiyliksehir
Belediyeleri’nin sinir1, il smirlariyla g¢akisir hale getirildigi icin tarimsal alanlar Biiyiiksehir
yonetiminin kapsami igerisine girdi. O halde artik Biiyliksehir yonetimleri tarimla da ugrasacak,
hayvancilikla da ugrasacak ve onlarla ilgili ¢esitli sorunlar ¢6zmek i¢in de belirli bir idari birimde
dahil olmak iizere hepsini kuracak. Dolayisiyla bu ilge belediyelerine kadar yansiyan birtakim alt
diizenlemelerle beraberinde getirecek. Bir baska nokta kiiresel rekabet var. O Biiyliksehir
yonetimlerinin mevcut oldugu alanlarda ki kiiresel rekabetin yarattig1 etkiyi acaba hala hazirliktaki
yuriirliikteki vergiyi Biiyliksehir yonetimi kanunuyla karsilayabilme sansimiz var mi? Maalesef.
Maalesef yok. O halde bir ay bir bagka noktada bu kiiresel rekabeti biiylik ol¢iide karsilayabilecegimiz
yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duymaktayiz. Diger taraftan hizmet iireten yerel 6lgekteki yeni aktorler
var. Biiyiikcekmece Belediyemizin kiymetli Bagkani zaman zaman bu tiir hizmetlerin kendileri
icerisindeki birimler tarafindan nasil iiretebildigini konusunu bize 6zel konusmalarimizda ve buradaki
konusmalarinda anlattilar. O halde bu yeni aktorleri bu Biiyliksehir yonetimi kanununun igerisinde
nereye yerlestirecegiz? Bu hizmet iireten yerel dlgekteki aktorler bir yerde belirli bir plan ¢ergevesinde
hareket etmek zorundalar. Giiniimiizde de bunu stratejik plan ismini vermekteler. O halde
belediyelerin stratejik planlari siradan birtakim resmi evraklar degil ama gergekten o stratejiyi yansitan

! {stanbul Aydin Universitesi Ogretim Uyesi& Kongre Onur Kurulu Uyesi& Kongre Onur Kurulu Uyesi.
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planlar olmas1 gerekmektedir. Bunu da ben 6zel olarak vurgulamak istiyorum. Ciinkii zaman zaman
ilce belediyelerinin hazirlamis olduklar1 Biiyiiksehir’de ki ilge belediyeleri hazirlamig olduklari
stratejik planlari inceledigim zaman ayni biiroya veya ayni birime yaptirildigr i¢in unutulan isimler
sebebiyle farkli belediyelerin ayn1 isimli stratejik paylasimlar yaptiklarina ¢ok sahit oldum. Bir baska
nokta, miilki idare siniflandirilmasi i¢in de acaba bu Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili yapilandirmay1
nereye yerlestirecegiz? Ciinkil kiiresel rekabet bu yapilanmaya 6nemli 6lcilide etki etmektedir. megala
polisleri diislinelim. Tiirkiye’nin gelecekte ka¢ tane megala polisinin olabilecegi pek fazla kotiimser
bir tahminle bile siiratle ¢ogaldigini bakacak olursak o Metropol alanlar1 yakin zamanda biz megala
polislere sahip olacagiz. Nasil sahip olacagiz? Gog¢ sebebiyle 1978°li yillarda i¢ goé¢ biiyiik bir
faktorken bu i¢ gocii dnleme enstriimani olarak kdy kent, tarim kent vs. gibi birtakim tedbirler
getirirken gecekondulagmay1 Onlemek gibi birtakim tedbirler diislindiigiimiiz dénemden simdi
maalesef dis go¢iin biiyiik tehdidi altinda olan bir Tiirkiye var. Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden, Kuzey
Irak’tan Tirkiye’ye go¢ eden niifus yaninda bunun bir-bir buguk senedir ben ¢esit konusmalarda ve
tekrar ediyorum. Ozellikle Iran’daki Afgan Miiltecilerinin oturma izinlerinin iptal edilmesi suretiyle
Tiirkiye’ye go¢ etmelerini zorlayacak bir politikanin su anda yiiriirlikte oldugunu da belirteyim ve
gelecek rakamidir. Bunlar nereye yerlesecek? ilk konusmacimiz biiyiiksehirlerin 6zellikle go¢ eden
niifusun 5/1’ini aldigimi ifade ettiler. Biiyiik bir rakamdir. Dolayistyla Istanbul da dahil olmak iizere
bizim o 30 tane Biiyiiksehir’imiz bu biiyiik gogii nasil tolare edecektir onu diisiinmek gerekiyor.
Stirdiiriilebilirlik konusuna deginecegim kiymetli meslektasim o konuda onemli seyler ifade ettiler
yalmiz Biiyliksehir yonetimdeki stirdiiriilebilirligi  gergeklestirmek acisindan kamu hizmeti
politikalarint dikkatle gézden gec¢irmek zorundayiz. Ni¢in? Ciinkii Biiyliksehir’e go¢ eden veya
Biiyiiksehir de yasamak isteyen insanlar oradaki kamu hizmeti politikasinin etkinligi sebebiyle bunu
tercih etmektedirler. Dolayisi ile eger herhangi bir vatandagin bulundugu yerde bir bekledigi kamu
hizmetini sunabildigimiz zaman biiylik dl¢iide bu konudaki ¢oziim ortaya cikabileceklerdir. Diger
taraftan biiyiilk Ol¢iide bir baska Onemli nokta, 2004’lLi yillardan itibaren mahalle hizmetlerin
merkezilesmesi gibi bir egilim ortaya ¢ikti. Daha dnce 2000’li yillarda ve daha 6nceki yillarda o
hizmetlerin belediyelere veya Biiyiiksehir belediyelerine intikali veya oraya devredilmesi soz
konusuydu ama 2004 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemeler bu hizmetleri merkeze ¢ekmeye
basladi. Simdi hizmetlerin merkezilestirilmesi demek biiyiikk olciide, eger siz Konya gibi bir ili
diisiinecek olursaniz oradaki o merkezi Biiyliksehir yonetiminin kendi idari sinirlari igersindeki kamu
hizmetlerini nasil yerine getirebilecegi konusuna da bir ¢6ziim bulmak zorundasiiz. Dolayisiyla bu
hizmetlerin merkezilestirilmesi olay1 bir yerde bir ¢6ziimle muhakkak ¢oziilmelidir. Aksi taktirde
oradaki o Biiyiiksehir yonetimleri asir1 bir biirokratik baski altinda ve hizmetin yiiriitilememesi gibi
bir sonuca dogru da siiratle gideceklerdir diyorum. Simdi gd¢ ve yerel yonetimleri &zellikle
ilgilendiren ikinci bir nokta, afet konusu. Afet yonetimi sadece Tiirkiye acisindan degil ama Uluslar
arasi Olcekte de dnemli bir faktér ve Avrupa tilkeleri de dahil olmak iizere benimde bizzat yiiriitmiis
oldugum arastirmayla uluslararas: afet yonetim hukuku iizerinde Tiirkiye ileri bir noktada. Gergekten
bu konuda afet yonetim hukuku konusu Tiirkiye agisindan onemli bir gelisme kaydetmis vaziyette
fakat yeterli mi ? Degil. Ni¢in? Ciinkii afet yonetimi ortaya ¢iktigi andan itibaren gerek milletler arasi
boyutu gerekse iilke ulusal boyut acisindan iilkelere 6nemli gorevleri getirmektedir ve onlarin nasil
karsilanmasi1 konusunda zaman zaman iilkeler ay igerisine diismektedirler. Dolayisiyla bu afet ve go¢
yonetimi konusunun mehamal belediyelerin bu Biiyliksehir yonetimi ile ilgili ¢ikartilmis olan
kanundaki diizenlemelerle yeni bir sekilde yeni bir idari yapilanma igerisinde diizenlenmesi sz
konusu oldugu zaman ele alinmasinda 6zellikle 6nemli bir nokta gordiigiim icin bir nevi dneri seklinde
getiriyorum. Beni sabirla dinlediginiz i¢in de hepinize tesekkiir ediyorum.
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Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMANl

Tiirkiye’de belde sozciigii, genelde farkli biiyiikliiklerde kent olarak algilanmis ve
esasen idari olarak da bu sekilde dnemsenerek 1930’lu yillarda 2.000 ve iistii niifus ol¢iitii ile
yapilandirilmistir. Baglantili olarak belediye yonetimlerinin etkin oldugu yerlesimler, kent
olarak tanimlanmis ve kira gore daha iyi hizmet gétiiriilen alanlar olarak varligini korumustur.
Tiirkiye’de kdy ve kirsal alanlarda her zaman imar ve bayindirlik, egitim ile saglik hizmetleri
yetersiz kalmis ve kentlere go¢ edisin itici nedenleri olarak giindemde yerini ¢ogu zaman,
cografi bolgelere gore degisen farkliliklarla korumustur. Bu hizmetlerden 6zellikle bayindirlik,
imar ve saglk hizmetleri ile diger yerel ve miisterek temel hizmetlerden olan su temini, ¢6p
toplama, kanalizasyon hizmetleri gibi belediyelerin {istlendikleri hizmetler, 6ncelikli olarak
onemini korurken; egitim, yerlesim merkezleri arasindaki ulasim, saglik ve yasam kalitesi
standartlarini artirmaya hizmet eden biiyiik yatirimlar ile ekonomik canlilik yaratma konulari
merkezi yonetimin kontroliinde gelismistir. Bagka bir ifadeyle, merkezi yonetimler her zaman
kentsel alanlarda daha iyi bir performans ve gelismisligi artiran idari faaliyetleriyle 6nem
kazanmistir. Baglantili olarak, merkezi yonetim, sadece biiyiik yatirimlar ile degil, ayni
zamanda her zaman gerek imar aflar1 gerekse segimler yoluyla kentsel gelismeleri duruma
gore kontrol eden ve zaman zaman da yardimci role sahip etkin aktér olmustur. Bu konu
glinlimiizde artan oranda devam etmektedir.

Gilintimiizde kentler, niifuslarin yi1gilma merkezleri olarak anlamlandirilirken, belediye
kurulmasinda uygun niifus 6lgiitii 2005°1i yillardan itibaren 5.000 rakamina ¢ekilmistir. Artik
kentsel yerlesimlerden kalkinmanin itici giici olmasi beklenmektedir. Kentlere yo6nelik
calismalarda kirdan kente gd¢ olgusu calismalar1 genelde ilgi ¢ekici ama ayni zamanda rutin
bir konu olarak bile olgunlagsmamis iken, 2000’li yillar hukuka uygun yabanci gelislerinin
ve yabanci yerlesiklerin yerel yonetimlerle iliskilerinin basladig1 yillardir. Belediye Kanunu,
“herkes” icinde hareket etmektedir. Yabancilar sadece se¢me ve secilme hakki agisindan
vatandastan ayrilmaktadir. D1s gogle goniilli gelerek, ozellikle gelismis bolgelere yerlesen,
gruplarin, yerel yonetimlere karsilikli iliski aglar1 ve yonetime etkileri iizerinde de kapsamli
akademik caligmalar yapilmamistir. Genelde Avrupa’dan ve diinyanmn dort bir tarafindan
Tirkiye’ye gelen ve giderek artan yabanci niifusu 6zellikle kiy1 yerlesimlerine yonelmistir.
Son durak turizmi olarak, “emekli yabanci gdcleri” kadar, yatirim amagli gelisler, basta
Antalya ve Izmir olmak iizere kiyilardan baglayarak yeni bir miilk edinme hareketliligi
yaratmistir. S6z konusu yasal ve goniillii yabanci gogleri, ekonomiye dogrudan bir yiik
getirmedigi halde, sosyo-kiiltiirel boyutuyla ve is hayatinda olast rekabet endisesi
icinde, “milli egemenlik ve iilke topraklar1 elden mi gidiyor konusuna” kamuoyu yeni yeni
egilmis iken; dogu smir komsularimiz Irak (2003 ve sonrasi) ve Suriye’den (2011 ve sonrasi)
iilkelerinde ortaya ¢ikan siyasi kirilmalarla Tiirkiye’ye 6liim korkusu ile dalga dalga siiregelen
gelislerle, bugiinlerde sayilar1 milyonlar1 bulan siginma arayanlar Tiirkiye’ye yerlesmis
goriinmektedir. Bu niifus hareketliligini, 2000’li yillarda uluslar aras1 hukuki diizenlemeler
cercevesinde kontroliine ¢alisilan, daha iyi kosullarda yasamak i¢in bagvurulan yasa dis1 goc
faaliyetlerinden ayirmak gerekir. 2016 yilindan sonra artan oranlarda 6zellikle de kiy1 ve sinir
yerlesimlerinde, yeni bir niifus hareketliligi olarak, yurt disindan Tiirkiye’ye yonelen yasa dis1

! Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6netimi Bolimii Ogretim Uyesi & Kongre
Bilim ve Hakem Kurulu Uyesi, zerrin.toprak@deu.edu.tr
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“dis gog¢ tipi” ve Avrupa topraklarina gecemeyip, Tiirkiye’de kalmak zorunda olan géniilsiiz
gecici iskan yerlesikleri ile belediyelerin iligkileri heniiz daha netlestirilmemistir. Bir¢ok
insani yoni oldugu kadar, giivenlik ile de ilgili olan bu konularin ¢ok yonlii ve sektorel
biitiinlesiklik 6zeni i¢inde degerlendirilmesi dnem tasimaktadir.

2012 tarihli 6360 sayili kanun ile 1850’li yillardan bu yana siiregelen toplumsal
dinamiklere ve sektorlere ev sahiplii yapan Dbirimlerin ve hizmet gdtiiren
kuruluslari: koyler gibi kapatilmasi ve il 6zel idareleri gibi kaldirilmasi faaliyetlerinin;
toplumda tartisiimamasi bir yana T.B.M.M. seriiveni 18 giin siirmiistiir. Ozetle, Tiirkiye nin
idari yapis tartisilmadan hizla degistirilmistir. Artik idari olarak ytlizde 90 kentkapsami olan
bir iilke olarak tarim topraklarinin korunmasi gibi bir sikintidan uzaklagsmis mi1 olmaktayiz. ?
1985 tarihli ve 3152 sayili, Igisleri Bakanlhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun, 6360
sayili kanunla eklenmis md.28 de dikkate alindiginda, il idaresinde “vali, yerel ydnetimleri
kontrol eden, stratejik konularda afet gibi yonetimin giiclinii elinde bulunduran kisi olarak,
gerekli organlar1 olusturma yiiriitme ile ilgili karar alma ve uygulama yetkisine sahip” ,
"siiper vali"uygulamasina gecmis bulunmaktayiz.

Icisleri Bakanhgindaki yapisal degisiklik ile ayrica, “Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil g¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi1 ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek {izere valiye bagl olarak Yatirim, izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 kurulmustur. Afet yonetimine iliskin diizenlemeler , yerel yonetimlerle isbirligi
icinde gelistirilmesi gereken onemli idari bir refleks olarak degerlendirilmelidir.

Baglantili olarak, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak
sartiyla illerde bu baskanlik araciligi ile yatinm yapabileceklerdir. fldeki kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin
sagligl, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali, hizmette aksamanin giderilmesinde yetkili
kilinmigtir (3152 sk, md.28/A). Bu tarz gii¢lendirilmis vesayet hiikiimleri s6z konusu
endiseleri , demokratik yapilarin ve uygulamalarin 6nemsememesi halinde, su yiiziine
cikartabilecek diizenlemelerdir. Aslinda Vali hiikiimetin ve devletin (toplum) temsilcisi iken,
Tirkiye’de giderek hiikiimetin temsilcisi haline getirildigi endisesi yasanmaktadir. Bu
kosullarda da, vali’ye kirgin veya kizgin olmanmn makul bir yonii de bulunmamaktadir.
Yatirim, izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinm, kuruldugu 30 ilde yerel aktorlerin yer
aldig1 katilime1 mekanizmalar ile giiglendirilmesi yoniinde katki ve destek vermek yerinde
olacaktir. Valinin “uzlastirict ve uzlagsmaci” rollerine iligkin hukuki diizenlemelerin yeniden
yorumlanmasi ve bu yonde daha agik hiikiimler tagiyan diizenlemelere yer verilmesi dnem
tagimaktadir.

Mahallin en biiyiik miilki amirinden, biiyiiksehir idarelerine gelebilecek gereksiz
miidahalenin &nlenebilirligi miimkiindiir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin: kent konseyi,
ihtisas komisyonlari, stratejik plan ¢alismalari gibi, yerel halkin bilgi ve becerilerinden
yararlanilarak, toplumsal uzlasma yollarim1 en etkili bir sekilde kullanarak, kalite
standartlarin1 yakalamas1 s6z konusu ettigimiz mahallin en biiylik miilki amiri olan valinin
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hizmet aksamalar1 maddesini yiiriirliige koymasini engelleyebilecek bir kars1 durustur. Esasen
yerel yonetimlerin ellerindeki demokratik mekanizmalari kullanarak hizmet yaratma geregini
tekrar diisiiniir hale getireceginden, “devletin gbzi” tipi Orgilitlenmelerin olusturulmasi
yerindedir. Tekrar etmek gerekirse burada Tiirkiye i¢in dnlenmesi gereken sorun, miidahaleci
ve baskici /dayatmact bir yonetim modeli icinde yasam kalitesinin artirilmasi vaatlerini
kesinlikle red etmektir.

Toplumun demokratiklesmesine hizmet etme amaciyla miizakere metotlarinin
kullanilmas1 ve isbirligi ¢agdas belediyecilik anlayisinin temelinde yer almaktadir. Ayrica,
biiyiik projeler ve siirdiiriilebilirligi saglayacak idari yapilanmalarin, aslinda toplumsal
birlikteligi saglayacak, giliven esigini artiracak araglar olmasi da dnemsenmektedir. Yasam
kalitesi standartlar1 icinde, marka kent, rekabet edilebilirlik gibi 6ne ¢ikarilan gostergeler
yaninda yer alan katilimci mekanizmalarin kullanilmasi, giivenlik, toplumsal sermaye gibi
unsurlar ile teknolojik yeniliklerin degerlendirildigi kentler yasanabilir/siirdiiriilebilir cagdas
yerlesimlerdir. Bu yaklasim, kent yOnetimlerinin oOrgiitsel mekanizmalarina da olmasi
gerektigi gibi yansitilmaladir. Uluslararast anlagsmalarin belediye veya yerel hizmetlerin
gerceklestirilmesi temel yaklagiminda aktif katilim, ¢oéziimde ortaklik, dayanigma ile
demokrasinin felsefesine uygun galistirilmas: 6nem tasimaktadir. Ayrica stratejik planlar ile
belirtilen hedefleri yapabilir kilan eylem planlarinin yapilmasi da modern kent yonetimlerinde
onem tagimaktadir.

Cagdas yerel yonetimlerde hizmet odakli bir anlayis bulunmaktadir. Uluslararasi
kamuoyu arastirmalarinda ortaya c¢ikan sonuglara gore, yerel yoneticilerinden siyasi
lider olmast yoniinde degil, hizmete odakli lider olma beklentisi bulundugu anlasilmaktadir.
Esasen Tiirkiye’de Belediye Baskaninin statiisii tanimlanirken, Fransa’da oldugu gibi siyasi
lider tanist konulmamistir. Mamafih Tirkiye’de, yerel yoneticilerin kisisel ozelliklerinin
siyasi lider olmasalar da, zaman zaman One c¢ikabildigi belirtilmektedir. Tiirkiye icin de
benzer gelisimi gérmekteyiz.

Giliniimiizde demokratik yerel yonetimlerden beklenen, sadece secime istirak eden belde
halkinin diger katilim yollarni da kullanarak kent yonetiminin i¢inde yer almasina izin
vermek degil, ayni zamanda heterojen yapiya sahip kent halkinin secilenler eliyle temsil
edilebilmesi ve meclis i¢inde de demokratik yapilanmanin en genis anlamiyla
gerceklestirilebilmesidir. Siyaset ve yonetimin ortaya cikardigi ve gelistirdigi, partizanca
siyasi miidahaleden uzak "yonetsel etkinlik kavram1", cagdas belediyeler icin yol gosterici
Olciit haline gelmistir. Etkinlik; rekabet, akilcilik, tarafsizlik ve planlamay1 temsil etmektedir.
Bu nedenle de belediyelerde, kapasite artirici hizmet igin egitimleri her zamankinden daha
fazla 6nemsemek yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de yeniden yapilanma tartigmalar1 daha ¢ok kentsel hizmetlerin yerine getirilis
yonii, sorumluluk ve kontrol gibi konular {izerinde yogunlasmaktadir. Merkezi yonetim ise
son zamanlarda daha ¢ok hizmet etkinligini one ¢ikarmaktadir. Oysa kamusal, 6zel ve sivil
aktorlerin birlikte hareket etmesi(yOnetisim) yaninda, demokrasi pratiklerine “teknolojik
gelismeler” yoluyla yeni hareket alanlar1 giliniimiiz yerel yonetimler c¢alismalarina
eklenmektedir. E-yOnetisim ve e-demokrasi basliklariyla tanimlanan, bir madalyonun iki yiizii
gibidegerlendirilebilen bu c¢alismalar insan haklarinin en 6nemli olmazsa olmaz unsuru olan
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“kamusal hayatta goriiniirligli” saglamay1 hedeflemektedir. Tabii ki de e-calismalarin siber
saldirilarla “hack”lenmemesi dnemli bir teknolojik gayreti getirmektedir

Neticede, belediyeler basta olmak iizere, yerel yonetimlerin kurulus kanunlarinda yetki,
gorev ve sorumluluklarinin temelinde, yerel hizmetlerde etkinlik, afet yonetimi, katilim gibi
her bir konunun nasil daha etkin yiiriitiilebilecegine iligkindir. Amerika’nin ve tarimsal
alanlart %90’1 asan Avrupa Birligi’nin tarim iriinlerine pazar bulmak i¢in, Tiirkiye’nin 30
ilinde koy idarelerinin kapatilmadigini diisiinmek istiyorum. Ayrica ihtiyari gorev olarak
belediyelere tarirm ve hayvancilik goérevinin verilmesinin, merkezi yonetimce de
desteklenmedikce Tiirkiye 6lceginde verimli olamayacagint da gérmek gerekir. Bu baglamda,
tarimsal belediyeler gibi yeni bir yapilanmanin gerceklestirilmesi yerine olacaktir.

Sonu¢ olarak, goriillen odur ki, hiikiimet ve kontrol ettigi biirokrasi acisindan,
merkez-yerel yonetim iliskileri i¢cinde idari ve ekonomik olarak kontrol edebilecegi ve
politiksiirdiiriilebilirligini saglayacak ydnde planlanmis bir belediye yapilanmasi varken;
belediyeler yoniiyle ise mevzuatta yer alan gorevlerini nasil daha etkin yerine
getirebileceklerinin planlamasi 6nem tasimaktadir. flgi gruplarinin yerel toplumsal sermayeye
destek olmasma yerel mevzuat izin vermektedir. Ancak belediyelerin de yerelde
demokratiklesmenin dinamiklerinden yararlanmay1 6grenmeleri gerekmektedir.
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DR. HASAN AKGUN!

Biiyiikgemece’ de, iki giin boyunca gerceklestirdigimiz kongrede, yerel demokrasi ve
sorunlarinin bugiinii ve yarin1 uluslararasi ¢ok kiymetli bilim insanlari ile katilimcilar tarafindan cesitli
sunumlarla ve de karsilikli goriismelerle degerlendirildi. Kongre’nin tiim katilimeilar i¢in yararli
gectigini umuyorum. Biiyiikcekmece I. Uluslararast Yerel Yonetimler Kongresi beklentimizin ¢ok
iizerinde sonuglanmistir.

Kongre’nin sonug bildirgesi biraz sonra okunacak. {1k kongreye 210 bildiri sunulmasi, segici
kurul tarafindan 133 bildirinin segilerek degerlendirilmis olmasi, kongrenin ciddiyetini ve kongreye
verilen degeri gostermektedir. Tam da yeri gelmisken, isimlerini biraz sonra tek tek sayacagim, emegi
gecen herkese; bildiri sunan, sunum yapan, sorulariyla panellerde katilimer olan tiim dostlarimiza,
basin mensuplarina benimle beraber kongreyi hazirlayan biitlin arkadaslarima sahsim ve yerel
demokrasi savasi veren biitiin kisiler, kurumlar adina tesekkiirii bir borg bilirim.

Iki giinliik bu siire iginde, 6zellikle Tiirkiye’deki yerel demokrasiyi tartistik. Tartismalar
esnasinda bazi notlar aldim. Hocalarimin affina siginarak ben de birkag¢ degerlendirme yapacagim.
Cok kiymetli hocalarim sdylenmesi gereken her seyi zaten soylediler; yapilan konusmalar ve
tartismalarda yerel yonetimler adina aradiginiz her seyi bulabilir; her sorunun cevabina ulasabilirsiniz.
Ancak bu kadar uzun zaman bunu pratikte de yapan biri olarak Tiirkiye’de uygulanan yerel demokrasi
hakkinda birkag s6z sdylemek durumundayim.

Tiirk yerel demokrasisi, Avrupa yerel demokrasisi gibi biiylimeye devam etti. Yerel
demokrasi, 2003 yilina kadar ¢ok daha iyi durumdaydi. 1983°ten sonraki donemlerde Tiirk yerel
demokrasisine ¢ok Onemli yetkiler verildi. O zamanlar, Avrupa’nin bir kisminda bu doénemdeki
yetkiler yoktu. Ornegin, planlamanin tamaminin belediyelere aktariimasi gibi. Arsa deger tespitlerinin
tamaminin merkezl yonetim yerine belediyeler tarafindan yapilmasi ve benzeri uygulamalar gibi;
ulasimda ve ¢esitli yerel hizmetlerde gorev devirlerinin yapilmasi gibi. Ademi merkeziyetcilige dogru
bir gidisat vardi. Ardindan 2004’ten sonra yeni bir yasal ¢alisma yapildi. Bu siirecin i¢inde yer aldik
ve bugilinkii siirecte sunu gordiik: Her gegen giin, hocalarimin da ifade ettigi gibi, yerel yonetimlerin
yetkileri azaltiliyor ve azaltilmaya devam ediyor. Gegen zamandaki ve gilinlimiizdeki uygulamalar,
Tiirkiye’de yerel demokrasiye inan¢ bakimindan merkezl yonetimlerin, yerel demokrasiye, yoneticiye
inanmadiklarini ortaya koyuyor. Halbuki diinyada, sehirler artik bir yaris halinde. Sehir diplomasisi
medeni diinyada c¢ok iist diizeyde devam ediyor. O zaman sehirlerimizin yoneticilerine
giiveneceksiniz. Halkin se¢mis oldugu yerel yoneticilere gilivenirseniz, demokrasinin gelismesi i¢in
olmasi gereken hizmetlerle ilgili yetkileri ve onlarin finans kaynaklarii bu yetkilerle birlikte yerel
yonetime aktarirsaniz inanin ki, genel demokrasi de taglanir. Genel demokrasi de, Avrupa
standartlarina dogru yol almaya devam eder. Halki yerel yonetimin igine ¢ekmek yerine, yerel
hizmetlerde, halkin yasadigi sokaklarin isimlerini halka ve o yerel yonetimin en ucu olan muhtara,
yerel yoOnetimin, beldenin secilmis belediye meclisine sormadan sadece Biiylikgekmece’de, ilge
sinirlarinda 1200 sokagin ismini degistirilmistir. S6z konusu iglemin yerel demokrasiden uzak oldugu
asikardir.

! Biiyiikgekmece Belediye Bagkani1 & Kongre Baskani, baskan@bcekmece.bel.tr.
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fleri demokrasilerin hiikiim siirdiigii tiim devletleri yerinde gdzleyebildim. Yilda 12 defa yurt
disina ¢ikiyorum. Kendi ililkemle onlart mukayese ederken iiziilmiiyorum; ¢ok c¢alismak zorunda
oldugumuzu, her ne olursa olsun, her seyin, aradigimiz tiim ¢oziimlerin tamaminin insan hak ve
Ozgiirliikleri icerisinde oldugunu bilmek zorunda oldugumuzu bilen bir ferdim. Higbir surette kisisel
yargilarla ve kendi mantigimiza oturan dogrular1 halka dogruymus gibi kabul ettirme ugrasiyla veya
¢oziimii ile sehrinizi, ilkenizi cagdas medeniyet diizeyine asla tasiyamazsiniz. Ulkemizin,
cumhuriyetin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, hedefiniz c¢agdas medeniyet diizeyine
ulasmaktir; bunun i¢in de degisen ve gelisen sartlara gore lilkemizi ve kendinizi yenileyin ve tilkenizi
yonlendirin derken Avrupa medeniyetini, Avrupa demokrasisini, Avrupa kalkinma modelini bize
ornek gostermistir. Ve bu, halen devam etmektedir. Tren heniliz kagmis degildir. Mutlaka bunu, bu
istikamette, insan hak ve 6zgiirliikklerini igimize sindirerek, demokrasimizi taglandirarak mutlak surette
yakalamak zorundayiz.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’na imza koymus bir iilkedir. 1989°dan itibaren
bunun icerisinde yer almistir ve 1992°de cikarttig1 kanunla Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’na
uyacagini karara baglamig ve teminat altina almistir. Beklentimiz Tiirk yerel demokrasilerinin
giiclendirilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti devletini yonetenlerin, yerel yonetimlerin, Avrupa Y 6netim
Ozerklik Sarti dogrultusunda zenginlestirilmesi, halkimizin yénetime katiliminin saglanmasi, halkin
beklentilerine cevap verilmesi igin yerel hizmetlerin finans imkanlari ile belediyelere aktarilmasidir;
iilkemizde yerel demokrasi ancak bu uygulamalarla zirveye tasinacaktir. Bu gelismeler, yerel
demokrasiden yiikselerek Tiirkiye’yi cagdas demokrasiye tasima noktasinda lokomotif olacaktir.

Kongreye, basindan itibaren biiylik emegi gecen Onur Kurulu Bagkanimiz, ¢ok kiymetli
hocam Sayin Prof. Dr. Rusen Keles’e, Onur Kurulu iiyeleri Sayimn Prof. Dr. Eyiip Giinay Isbir, Sayin
Prof. Dr. Kemal Gérmez, Sayin Valim Dog. Dr. Yusuf Erbay, Sayin Valim ve eski Mahalli idareler
Genel Midiiriimiiz Kayhan Kavas’ a, 6zellikle sahsim ve ekibim adina siikranlarimi sunuyorum. Bilim
Hakem Kurulu Koordinatorleri Sayin Prof. Dr. Mahmut Giiler ve Sayin Dog. Dr. A. Menaf Turan’ a,
Bilim Hakem Kurulu iiyelerimizin tiimiine, Saymn Prof. Agni Vlavianos Arvantis’e, Sayin Prof.
Massimo Balducci ve go¢ sunumu ile dikkat ¢ekici agiklamalar yapan Saym Prof. Luca Muscara’ ya
cok tesekkiir ediyorum. Diizenleme Kurulu Baskan1 & Baskan Danismanimiz Sayin Bayram Ali Uner,
Marmara Belediyeler Birliginin Genel Sekreteri Sayin Dr. Cemil Arslan’a, proje koordinatorleri olan
personellerimiz Zeynep Damla Karanuh, ve Yesim Arslan’a, Ozel Kalem Miidiiriimiiz Alaattin Ulas’a,
belediyede oOzellikle isin mutfak kisminda ¢alisan mesai arkadaglarima ayri ayri slikranlarimi
sunuyorum. Kongre’ye emegi gecen biitiin arkadaglarima tesekkiirlerimi arz ederim. Hepinizi saygi ve
sevgi ile selamliyorum.

Alinacak kararlarin ve sonug¢ bildirgesinin Tiirk yerel demokrasisine 1s1k tutacagina inancim
tamdir. Bu duygu ve diisiincelerle 2019 yilinda yapilacak olan Biiyiikgekmece II. Uluslararast Yerel
Y onetimler Kongresi’nde bulugmak iizere diyor ve hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
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SONUC BILDIRGESI
Dog. Dr. A. Menaf Turan

Biiyiikgekmece Belediyesi ve Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen

Belediyelerin Gelecegi ve Yeni Yaklagimlar temali 1.Uluslararast Yerel Yonetimler Kongresi yiiz

otuzu askin bildiriyle gergeklestirilmistir. Kongre, yerel katilim, teknoloji kullanimi ve inovasyon,

yerel hizmet sunumu, kentsel ¢evre sorunlari, yerel kamu hizmetleri, yerel yonetimler maliyesi, kent,

kimlik, kiiltiir, sanat, sosyal belediyecilik, go¢, mekansal planlama ve kentsel doniisiim, yerel

kalkinma stratejileri, yerel yonetimler ve afet, kent, ¢ocuk, genglik ve kadin gibi konular1 igeren ana

temalardan olugsmustur. Kongre sonucunda asagida maddeler halinde siralanan sonug¢ bildirgesi

hazirlanmistir.

1. Yerel demokrasi giiclendirilmeden katilim mekanizmalar1 saglanamaz.

2. Yerel altyap1 ve egitim diizeyine bagli olarak yerel demokrasinin gii¢clendirilmesine iliskin
caligmalar yapilmalidir.

3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan cekinceler yeniden gozden
gegcirilmeli ve kabul edilen maddeler uygulanmalidir.

4. Yerel yonetimler kurumsal yonetisim iizerinden degil, yerel yonetim kiiltiirii {izerinden
kurgulanmalidir.

5. Stratejik planlama konusunda dezavantaji toplumsal kesimlerin ve go¢menlerin katilimina
yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir.

6. Kent konseyleri i¢in hukuki olarak baglayici bir mekanizma kurulmalidir.

7. Planlamada cografi bilgi sistemleri ve bilgi iletisim teknolojilerinden yararlanilmalidir.

8. Yerel yonetimlerde, sosyal medya kullanimina iligkin kurumsal yap1 gelistirilmelidir.

9. Seffafligin dlgiilebilmesi ve izlenebilmesi i¢in sayisal veriler halkla paylagilmalidir.

10. iklim degisikligi konusunda metropoliten kentler hazirlik yapmali ve bu konu
stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yerel yonetimlerin hedefleri arasinda yer almalidir.

11. Yonetim usulleri ekolojik kaygilar géz oniinde bulundurularak yeniden kurgulanmalidir.
Ekolojik dengeleri gozetmek igin yerel yonetimler mali a¢indan giiclendirilmeli, yerel
yonetimler yerel halkla dayanigma icinde olmali ve hukuk ve demokrasi
giiclendirilmelidir.

12. Kentlerdeki mevcut biyo-gesitlilik tespit edilmeli, elektromanyetik kirlilik dnlenmelidir.

13. Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda belediyelerin kurumsal kapasiteleri ve interaktif

uygulamalar gelistirilmelidir. Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda insan odakli
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

politikalar iiretilmelidir. 5393, 5216 ve 6360 say1li kanunlara dair eksiklerin giderilmesine
yonelik ¢aligmalar hizlandirilmali ve uygulama Orneklerinden yararlanilarak mevzuat
giincellenmelidir.

Kirsal alan yonetimine iliskin yeni uygulamalar gelistirilmelidir.

Kamu personel sistemi gdzden gegirilmeli ve dezavantajli gruplarin istthdamina y6nelik
iyilestirilmeler yapilmalidir.

Yerel yonetimlerin ¢oklu kimlik yapilarinit géz 6niinde bulundurarak politikalar tiretmesi
gerekmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda kentsel kimlik, kentsel kiiltiir, dogal ve kiiltiirel
varliklarin korunmasina 6zen gosterilmelidir. Sivil toplum orgiitleriyle yerel kimliklerin
korunmasi konusunda isbirligi yapilmalidir.

Yerel halkin yaraticihigini tesvik edecek faaliyetlerde bulunmali ve yerel yonetimler bu
anlamda kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinliklere de yonelmelidir.

Yerel yonetimler kentlilik bilinci ve aidiyet baglarmin gliglendirilmesine yo6nelik
caligmalara agirlik vermelidir.

Sosyal belediyecilik uygulamalarinda standartlasmaya dogru gidilmelidir. Sosyal yardim
mevzuatt yenilenmeli ve belediyelerin sosyal politikalari, yalnizca sosyal yardim
hizmetlerine indirgenmeyecek derecede genisletilmelidir.

Gog politikalarinda yerel yonetimlere hukuksal temelde gorev, yetki ve kaynak verilmesi
gerekmektedir. Go¢ ve uyum politikalar1 yalnizca sosyal yardimlardan ibaret olmayacak
sekilde dil egitimi ve kentsel biitlinlesmeye de yonelik olmalidir. Belediyeler, kendi
alanlarinda yasayan gd¢menleri kayit altina almali, gé¢menlere yonelik birimler
kurulmalidir. Toplumsal biitiinlesmeye imkan saglayan mekansal tasarim ve planlama
yapilmalidir.

Kentsel doniisiimde disiplinler arasi1 yaklasimlardan yararlanilmalidir. Toplumsal
biitiinlesme saglanirken sosyal aglar siirdiiriilebilmesine dikkat edilmelidir.

Yeni kent modelleri yerel kalkinma giindemine alinmalidir.

Afet yonetimi konusunda yerel yonetimlerin kapasiteleri arttirilmali ve afet duyarli
planlama yaklasimi benimsenmelidir.

Belediyelerin mali yaklasimlar1 giliclendirilmeli, 0z gelirlerine yonelik mevzuat
giincellenmeli, toplumsal esitlige duyarli yerel biitgceleme yapilmali, kent konseylerinin

meclis yapist toplumun kiiltiirel 6zelliklerine gore kurgulanmalidir.
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