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GIRIS

Yerel hizmetlerin sunumunda 6nemli bir role sahip olan belediyelerin iistlendikleri
hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in giiclii bir mali yapiya sahip olmalari
gerekmektedir. Bu noktada belediyelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi
ve gelir yapilanmalarinin mali 6zerkligi ve esnekligi saglayacak sekilde diizenlenmesi iki

onemli boyut olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 2000°li yillarda yerel yonetimler alaninda onemli reform c¢alismalari
yapilmis, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu ile
belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlar1 genisletilmistir. Ancak, bu degisiklikler sonrasi
belediyelerin gelir kaynaklarini arttirmaya yonelik diizenlemeler eksik kalmis, yerel
yonetimlerin 6z gelirlerini diizenleyecek reformlar yapilamamistir. Nitekim, belediyelerin
gelir kaynaklarini diizenleyen temel kanun olan Belediye Gelirleri Kanunu 1981 tarihli olup, o
tarihten bu yana 30 yildan fazla siire ge¢mis olmasina ragmen, Belediye Gelirleri Kanunu’nda
onemli bir degisiklik yapilmamistir. Bu ise, belediyelerin gelir kaynaklarinin 6zellikle de 6z

gelir kaynaklarinin verimsiz ve yetersiz bir hale gelmesine neden olmustur.

Glinlimiizde belediye gelirlerinin 6nemli bir bolimiini 5779 sayili Kanun ile
belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar olusturmaktadir. Bu paylara
iliskin Kanun 2008 yilinda gilincellenmis, son olarak 6360 sayili Kanun ile de bu Kanun’da
baz1 degisiklikler yapilarak, belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklart paylarin
miktar1 ve dagitim usuliinde degisiklige gidilmistir. Ancak, bu paylarin belediyelerin
gorevlerini karsilamak i¢in yeterli olup olmadig1 ve pay dagitim kriterleri 6360 sayili Kanun

oncesinde oldugu gibi, 6360 sayili Kanun’dan sonra da tartisilmaya devam etmistir.

Diger taraftan belediyeler 6z gelirlerinin tahsilinde ve diger mali islemlerinde
mevzuattaki bosluklardan, yetki ya da koordinasyon yetersizliklerinden kaynaklanan bir¢ok

sorunla kars1 karsiyadir.

Bu sorunlarin farkinda olarak 64. Hiikiimet Programi’nda belediyelerin mali
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik bazi diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir. Hiikiimet

programinda;
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Y Onetigim baslig1 altinda;

* AB Miiktesebati ve uluslararasi normlar esas alinmak suretiyle kamu mali
yonetimi ve kontrol sisteminin gozden gecirilmesi
* Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ile uyumlu olarak merkezi idare ve

yerel yonetimler arasindaki iliskileri yeniden diizenlenmesi
Mali Disiplin baglig: altinda;

* Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi

¢ Sade ve kolay uygulanabilir vergi usul mevzuati
Yerel Yonetimler baslig1 altinda;

* Mahalli idarelerin yerel gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi

* Yerel yonetimlerin bor¢lanma sistematigi ve hesap verebilirligini gliglendirecek
mabhiyette diizenlemelerin yapilmast

* Biiyliksehirlerde ilge belediyelerinin kaynaklarinin artirllmasina yonelik

tedbirlerin alinmasi

gibi hususlar yer almaktadir. Ayrica, Hiikiimetin 6 aylik eylem planinda ilge
belediyelerinin gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak

Vergisi Kanunu ve Imar Kanunu’nda degisiklige gidilecegi belirtilmektedir.

Marmara Belediyeler Birligi, 15 Aralik 2015 tarihinde Istanbul’da iiye belediyelerin
katildig1 “Tiirkiye 'de Belediyelerin Mali Sorunlar: ve Coziim Onerileri” bashkli bir calistay
diizenleyerek bu alanda gergeklestirilecek reform c¢alismalarina katkida bulunmayi
amaclamigtir. 27 farkli belediyeden 37 katilimcmin yer aldigi calistayda, yuvarlak masa
toplantilar1 ile belediyelerin gelir kaynaklar1 ve gelir yonetimine iliskin sorunlar ile harcama
ve blitce yonetimine iligkin sorunlar ve c¢oOziimler tartisilmis ve tartisma sonuglari

raporlanmustir.

Bu calistayin yani sira, Marmara Belediyeler Birligi biitiin iiye belediyelerin yazigsmalar
yoluyla konuya iliskin goriislerini ve Onerilerini talep etmistir. Calistay sonuglar1 ve yazigma
yoluyla gelen oOneriler belirli bir sistematikle birlestirilerek belediyelerin mali sorunlarina
iliskin bu rapor hazirlanmistir. Calistay sirasinda, gerek belediyelerin gelir kaynaklarina
iliskin mevzuatin eskiligi ve belediyelerin kaynak yetersizligi, gerekse son giinlerde Belediye
Gelirleri Kanunu’nun giincellenmesi konusunun giindemde olmasi nedeniyle agirlikli olarak
belediyelerin gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklarin yonetimine iligskin sorunlara deginilmistir. Bu
nedenle raporda da agirlikli olarak belediye gelirlerine iligskin sorunlar yer almakta, bunun
disinda harcama ve bilitce yonetimi konusunda sik karsilagilan bazi sorunlara da

deginilmektedir.

MARMARA BELEDIYELER BIRLIGi 3



Belediyelerin Mali Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri

BELEDIYELERIN MALi SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

1. Belediye Gelirlerini Diizenleyen Temel Mevzuatin Giincel Olmamasi

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarini diizenleyen temel Kanun olan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu 1981 tarihli bir Kanun olup, o tarihten bu yana Belediye Gelirleri
Kanunu’nda ufak tefek degisiklikler disinda énemli bir revizyon yapilamamistir. Bu durum

giiniimiizde asagidaki sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir:

1.1. Baz1 vergi ve har¢ konularmin giiniimiizde genislemesi ve degismesi nedeniyle,
vergi ve har¢ kapsaminda yer almasi gereken bazi konulardan Kanun’da gerekli

diizenlemeler yapilmadigi icin vergi ve har¢ alinamamasi.
Bu konuda su 6rnekleri vermek miimkiindiir:

Haberlesme Vergisi: 2464 sayili Kanun’un 29-33. maddeleri Haberlesme Vergisi’ni
diizenlemektedir. Kanun’un 29. maddesine gore Haberlesme Vergisi’nin konusu “Belediye
smirlart ve miicavir alanlar icinde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen
telefon, teleks, faksimili ve data iicretleri”dir. Buna gore Kanun telefon, teleks, faksmili ve
data ticretlerini kapsam i¢ine almistir. Giiniimiizde ev telefonlarindan ¢ok, cep telefonlari
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak, yaygin olarak kullanilan cep telefonlarindan alinan
icretler Haberlesme Vergisinin konusu olmamasi nedeniyle, cep telefonlarindan haberlesme
vergisi alinamamaktadir. Dolayisiyla, bu verginin kapsami 1981 yilindan bu yana daralmus,

bu ise belediyeleri gelir kaybina ugratmistir.

Oneri: 2464 sayili Kanun’un 29-33. maddelerinde degisiklik yapilarak cep telefonlar:

da Haberlesme Vergisi’nin kapsamina alinmalidir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: 2464 sayili Kanun’un 34-39. maddeleri Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi'ni diizenlemektedir. Kanun’un 34. maddesine gore Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi’nin konusu “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icindeki elektrik
ve havagazi tiiketimi”dir. Buna gore Kanun havagazi tiiketimini kapsam i¢ine almustir.
Gilinlimiizde bir¢ok ilimizde havagazindan ¢ok, dogalgaz yaygin bir tiiketim unsuru haline
gelmistir. Kanunda dogalgaz vergi konusu olmamasi nedeniyle, dogalgazdan vergi

alinamamaktadir. Ayrica, likit petrol gazi da vergi kapsami disindadir.
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Oneri: 2464 sayili Kanun’un 34-39. maddelerinde degisiklik yapilarak dogalgaz ve likit
petrol gaz tiikketimi de Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi’nin kapsamina alinmali, verginin

ismi Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergisi olarak degistirilmelidir.

1.2.Belediye Gelirleri Kanunu’na gore vergi ve har¢ konusuna girmekle birlikte,
tarifenin giiniimiiz kosullar1 dikkate alinarak diizenlenmemesi nedeniyle, hangi tarife
iizerinden vergi alinacagimin belirsiz olmasi veya farklhh miikellefler gruplar arasinda

adaletin gozetilememesi:
Bu konuda agagidaki 6rnekler verilebilir:

Ilan ve Reklam Vergisi: 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12-16.
maddelerinde ilan ve reklam vergisi diizenlenmektedir. Kanun’un 12. maddesine gore ilan ve
reklam vergisinin konusu, “belediye sinirlari ve miicavir alanlar ig¢inde yapilan her tiirlii ilan
ve reklam” olarak belirlenmistir. Tarife ve nispet baslhikli 15. Maddede ise farkli reklam
unsurlart i¢in uygulanacak tarifenin alt ve {st sinirlar belirlenmistir. 1981 yilindan bu yana
teknolojide yasanan degismelere paralel olarak reklam yontemleri de degismistir. Ancak,
vergi tarifesinde yer alan reklam unsurlar1 giiniimiiz kosullarina uygun olarak revize
edilmemistir. Ornegin, giiniimiizde yaygin olarak kullanilan led ekran, totem ve lazerle
yapilan gecici mahiyetteki reklamlara hangi tarifenin uygulanacagi belirsizlik tasimaktadir.
Bu durum belediyeler arasinda farkli uygulamalara yol agabilmekte ve bu konuda
miikelleflerin itirazlar ile karsilasilmaktadir. Ozel tarife diizenlenmesi gereken bu durumda,

belediyeler gelir kayb1 da yasamaktadir.

Oneri: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12-16. maddelerinde degisiklik
yapilarak, ilan ve reklam vergisine iliskin tarife giiniimiizdeki reklam unsurlarini kapsayacak
sekilde revize edilmelidir. Bu cercevede, led ekran, totem ve lazerle yapilan gegici

mabhiyetteki reklamlardan alinacak vergi tarifesi de ayrica belirlenmelidir.

Isgal Harci: 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52-57. maddelerinde isgal harci
diizenlenmektedir. Kanun’un 52. maddesinde iggal harcinin konusu, 56. maddesinde harca
iliskin tarife belirlenmistir. Ancak, tarife incelendiginde pazar, panayir, meydan, mezat
yerleri gibi yerlerin isgali ile, yol, meydan, iskele, koprii gibi kamuya ait yerlerin isgalinde
miikellefin tiirii ve isgalin niteligi dikkate alinmaksizin m2 bagina aym tarife uygulandig:
goriilmektedir. Ornegin, bir simit saticisi ile biiyiik bir firmanin tanitim standi icin m2 bagina
ayni tarife uygulanmaktadir. Bu durum farkli mikellef gruplarina farkli tarifeler

uygulanmadigi i¢in adaletsizlige neden olabilmektedir.
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Oneri: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52-57. maddelerinde degisiklik
yapilarak, isgal harcinin konusu ve isgal harcina iliskin tarife glinlimiiz kosullarina uygun bir
sekilde revize edilmelidir. Bu ¢er¢evede, kamuya ait yerlerin isgalinde farkli miikellef

gruplarina farkl tarifeler belirlenerek adalet saglanmalidir.

1.3.Vergi ve harg tarifelerinin yillarca giincellenmemesi nedeniyle zaman icinde

belediyelerin gelir kaybina ugramasi:

Belediye Gelirleri Kanunu ile bazi vergi ve harclarin tarifeleri oran olarak
belirlenmisken, bazi vergi ve harglar i¢in Kanun’da alt ve {ist sinirlar1 yer alan maktu tarifeler
belirlenmistir. Ancak, bu alt ve {ist sinirlarin her y1l giincellenecegine iliskin Kanun’da hiikiim
bulunmadig1 ic¢in bu tarifeler uzun yillar giincellenmemektedir. Nitekim, vergi ve harg
tarifeleri 1992 yilindan 2004 yilina, 2004 yilindan giiniimiize kadar gilincellenmemistir. Bu
durum, belediyeleri gelir kaybina ugratmaktadir. (Bu durumun istisnasi, Emlak Vergisi
Kanunu ile diizenlenen Emlak Vergisi ile, Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenen Cevre

Temizlik Vergisi’dir.)

Oneri: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda degisiklik yapilarak alt ve dist
sinirlar1 Kanun’da gosterilen maktu vergi ve harg tarifelerinin her yil yeniden degerleme

oraninda giincellenmesi saglanmalidir.

1.4.Vergiye iliskin beyan ve 6deme usullerinin giiniimiiz kosullarina uygun olarak

diizenlenmemesi nedeniyle, denetim ve tahsilat acisindan zorluklarin olusmasi:

Eglence Vergisi: 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 22. maddesinde Eglence
Vergisi’nin 6denmesine iliskin usul ve esaslar belirtilmigtir. Buna gore, biletle girilen yerlerde
Eglence Vergisi’nin bilet bedeline eklenmek suretiyle hesaplanmasi ve belediye tarafindan
biletlere 6zel damga vurulmasi sirasinda pesin olarak 6denmesi gerekmektedir. Ancak,
giinimiizde sinema, konser vb. faaliyetlere iliskin biletlerin satis kosullar1 ve ortamlari
diisiiniildiiginde Kanun’un bu hiikkmiinii uygulamak olduk¢a zordur. Giintimiizde bir¢ok bilet
onceden basilmamakta, elektronik ortamda satilmakta, ya da satig aninda basilarak miisterilere
anlik olarak verilmektedir. Bu durumda, Eglence Vergisi'nin biletlere 6zel damga vurularak
Odenmesi hiikmiiniin uygulanmas1 miimkiin olmadig1 gibi, verginin biletler satildiktan sonra
belge ibrazi ile beyan usulii ile 6denmesi yerine, eglence faaliyeti gerceklesmeden pesin
olarak 6denmek zorunda kalinmasi da hem belediyeler, hem de vatandas agisindan sikintilara
neden olabilmektedir. (Vergi fazla vergi 6dendiginde, iade etmek durumunda kalan belediye,
onceden satilacak biletlerin dogru tahmin edilmek zorunda kalinmasi nedeniyle de vatandas

zor durumda kalmaktadir.)
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Oneri: 2464 sayili Kanun’un 22. maddesi yeniden diizenlenerek Eglence Vergisi’nin

beyan ve 6deme usulil gliniimiiz kosullarina uygun hale getirilmelidir.

Ancak bu diizenleme sonrasi, kayitlarin dogrulugunu denetleyebilmek i¢in Belediye
Gelirleri Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilarak belediyelere

vergi inceleme yetkisi de verilmelidir.

Kaynak Sular1 Harci: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63.-66. maddelerinde
kaynak sular1 harci diizenlenmektedir. Kanunun 66. maddesinde harcin ddenmesine iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore; harcin “bu sularin satisa arzi i¢in kaplara
doldurulmasini miiteakip, kaplar iizerine o6zel isaret konulmas: sirasinda bu isi yapan
belediyeye makbuz karsiligi pesin olarak” 6denecegi belirtilmektedir. Ancak, kaynak sulari
harc tahsil edilirken iiretilen her mamule 6zel isaret konulmasi hem teknik, hem de maliyet
olarak zor hatta bazen imkansiz olmaktadir. Belediyelerin bu amagla her fabrikaya 6zel isaret
koyan makineler koymasi ve hatta bunlarin basma denetlemek icin vardiya sayisi kadar
personel bulundurmasi gerekmektedir. Bu ise, belediyelere yiiksek maliyetler ve uygulama
zorluklar1 getirmekte, bazi durumlarda fabrikalar belediye gorevlisini kabul etmemektedir.
Bu durum, uygulamada belediyeler arasinda farkliliklar olugsmasi, bazi durumlarda harcin

tahsil edilememesi sonucunu dogurabilmektedir.

Oneri: Kaynak sulari harcinin alinmasi usulii giiniimiiz kosullar1 dikkate aliarak tekrar
degerlendirilmelidir. Harcin alinmasinda kapasite raporundaki tiretim miktara dayali olarak

beyan verilmesi ve belediyelerin denetim yapmasi onerilebilir.
2. Belediyelere Saglanan Oz Gelir Kaynaklarinin Yetersiz Olmasi

Tiirkiye’de belediyelere ayrilan 6z gelir kaynaklar1 yetersiz ve verimsiz kaynaklardan
olusmaktadir. 2000°1i yillardan bu yana yerel yonetimler alaninda énemli reform ¢aligmalari
gerceklestirilmis, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu
giincellenmis, belediyelere yeni gorevler yiiklenmistir. Ancak, buna paralel olarak
belediyelere yeni 6z gelir kaynaklar1 saglanmamustir. Biiyiiksehir belediyeleri ise 6z gelir
kaynaklari, oOzellikle 6z vergi gelirleri acisindan diger belediyelere gore daha koti
durumdadir. Biiyiiksehir belediyeleri giiniimiizde ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi ve

Yangin Sigorta Vergisi olmak {izere ii¢ vergi gelirine sahiptir. (Bkz. Tablo 1)
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Tablo 1
Belediyelerin Tahsil Ettikleri Vergi Gelirleri
Biiyiiksehir Biiyiiksehir
Disindaki | Biiyiiksehir ilce
Vergiler Belediyeler | Belediyeleri | Belediyeleri
Emlak Vergisi X X
Cevre Temizlik Vergisi X %20 Pay X
Yangin Sigorta Vergisi X X
Eglence Vergisi X X X
flan ve Reklam Vergisi X X X
Haberlesme Vergisi X X
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi X X

Belediyeler yeterli 6z gelir kaynaklarina sahip olmamalari nedeniyle mali acgidan
merkezi yonetime bagimli bir yapiya sahiptir. Tablo 2, 3, 4 ve 5’te belediye gelirlerinin
bilesimi gosterilmistir.' Buna gore, 2008-2014 yillar1 arasinda belediye gelirlerinin (biitiin
belediyeler toplami) ortalama yilizde 48’1 6z gelirlerden olugmustur. Bu oran biiyiiksehir

belediyelerinde yiizde 35, ilge ve belde belediyelerinde yiizde 58, il belediyelerinde ylizde 52

diizeyindedir.
Tablo 2
Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2008-2014, Yiizde)*
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama
Oz Gelirler 50 49 49 48 47 48 44 48
Transferler 50 51 51 52 53 52 56 52

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Bu tablodaki oranlar biitiin belediyelerin gelirleri esas alinarak hesaplanmustir.

Tablo 3
Biiyiiksehir Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2008-2014, Yiizde)*

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama
Oz Gelirler 36 43 35 34 31 32 33 35
Transferler 64 57 65 66 69 68 67 65

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

' Tablolar, belediyelerin bor¢lanma disindaki gelirlerini icermektedir. Oz gelirler, belediyelerin tahsilatin
kendilerinin yaptig1 gelirleri, transferler ise genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar ile proje
yardimlar vs. gibi merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlari icermektedir.
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Tablo 4
ilce ve Belde Belediye Gelirlerinin Bilesimi (Yiizde) *

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama

Oz Gelirler 59 54 58 59 59 60 56 58

Transferler 41 46 42 41 41 40 44 42

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Biiyiiksehir sinirlari igindeki ilge belediyeleri ile biiyiiksehir digindaki illerde
bulunan ilge ve belde belediyelerini kapsamaktadir.

Tablo 5
il Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2008-2014, Yiizde)*

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama

Oz Gelirler 61 54 53 51 53 50 44 52

Transferler 39 46 47 49 47 50 56 48

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Oz vergi gelirleri acisindan ise belediyelerin iyi durumda oldugunu sdylemek pek
miimkiin degildir. Tablo 6, 7, 8 ve 9’da ise, 2008-2014 yillar1 arasinda belediyelerin vergi ve
har¢ gelirlerinin toplam belediye gelirleri i¢indeki paylar1 gosterilmistir. Buna gore, vergi ve
har¢ gelirlerinin belediyelerin toplam gelirleri i¢indeki payr s6z konusu donemde ortalama
yiizde 16 diizeyindedir. Biiyiliksehir belediyelerinde ise vergi gelirlerinin toplam gelirler
icindeki pay1 yalnizca yiizde 2 diizeyindedir. Bu oran, ilge belediyelerinde yiizde 27, il
belediyelerinde yiizde 17 diizeyindedir. Dolayisiyla, 6z vergi ve har¢ gelirlerinin orani
bakimindan biiyliksehir belediyeleri, ilce ve il belediyeleri arasinda farkliliklar oldugu
sOylenebilir. Burada 6z vergi gelirleri acisindan en kotii durumda olan Emlak ve Cevre

Temizlik Vergisi gibi verimli 6z vergi kaynaklarina sahip olmayan biiyiiksehir belediyeleridir.

Tablo 6
Belediye Vergilerinin Toplam Gelirler i¢indeki Pay1
(2008-2014, Yiizde)*

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 |Ortalama

16 14 17 17 16 15 15 16

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Bu tablodaki oranlar biitiin belediyelerin gelirleri esas alarak hesaplanmistir.
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Oneri:

belediyelere, 6zellikle de biiyliksehir belediyelerine yeni 6z gelir kaynaklar1 saglanmalidir. Bu

kapsamda, mevcut vergi ve har¢ konularinin ve tarifelerinin gozden gegirilerek giiniimiiz

Tablo 7
Biiyiiksehir Belediye Vergilerinin Toplam Gelirler icindeki Pay1
(2008-2014, Yiizde)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama

3 2 2 2 1 2 1 2

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 8
iice ve Belde Belediye Vergilerinin Toplam Gelirler icindeki Pay1
(2008-2014, Yiizde)*

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama

26 24 29 29 28 27 29 27

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
Biiyiiksehir sinirlari igindeki ilge belediyeleri ile biiyiiksehir disindaki illerde
bulunan ilge ve belde belediyelerini kapsamaktadir.

Tablo 9
i1 Belediye Vergilerinin Toplam Gelirler i¢indeki Pay
(2008-2014, Yiizde)*

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama

15 14 15 13 13 12 12 13

*Tablo Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

Belediye Gelirleri Kanunu ve ilgili Kanunlarda degisiklik yapilarak

kosullarina uyarlanmasinin yani sira bazi yeni gelir kaynaklari da onerilebilir:

Konaklama Vergisi: Otel, motel, tatil koyli, pansiyon, tesis gibi yerlerde yapilan
konaklamalardan konaklama bedelinin yiizde 5’1 oraninda Konaklama Vergisi alimmalidir.
Vergi konaklama bedeli ile birlikte faturalandirilarak vatandaslardan konaklama faaliyetini

yiiriiten isletmeler tarafindan tahsil edilmeli ve takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye beyan verilerek 6denmelidir.

MARMARA BELEDIYELER BIRLIGi



Belediyelerin Mali Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri

Tahsil edilen konaklama bedelinin biiyiliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
tahsil edilip, yiizde 20’sinin konaklama tesisinin bulundugu yerdeki ilge belediyesine
verilmesi, ylizde 30’unun diger ilge belediyelerine niifus esasina gore dagitilmas1 uygulamasi

getirilebilir.

Deger Artis Vergisi: Imar Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu’nda gerekli
diizenlemeler yapilarak imar plani degisiklikleri ve belediyelerin altyap: yatirimlart sonucu
meydana gelen deger artislarindan belediyelerce Deger Artis Vergisi alinmalidir. Deger Artis
Vergisi'nin miikellefi, tasinmazinda deger artist meydana gelen malikler olmali ve vergi
biiyliksehir belediyelerinde Dbiiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsil edilerek ilge

belediyelerine pay ayrilmalidir.

Toplu Tasima Ruhsat Harci: Minibiis, servis araglari, taksi gibi ulagim araglarinin
belediyelerden ruhsat almak i¢in izin almalar1 asamasinda alinan minibiis ruhsat {icreti, servis
araclar1 ruhsat iicreti, taksi ruhsat ticreti gibi ticretler yargi organlarinca iptal edilmistir. Bu
nedenle, Belediye Gelirleri Kanunu'nda diizenleme yapilarak minibiis, servis araglar1 ve
taksilerin belediyelerden ruhsat i¢in izin almalar1 asamasinda pesin olarak tahsil edilmek

iizere toplu tasima ruhsati harci ad1 altinda bir har¢ alinmasi saglanmalidir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Payi: Belediyelerin ulasim ve altyapi maliyetlerinde artan
gorev, sorumluluk ve harcamalari nedeniyle, Motorlu Tasitlar Vergisi'nin % 50’sinin

belediyelere aktarilmasi saglanmalidir.

Miize Giris Ucreti Paymin Artirilmasi: Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 97.
Maddesinde degisiklik yapilarak miize giris iicretinden alinan % 5 oranindaki pay, % 10’a

ylikseltilmelidir.
3. Belediyelerin Vergi ve Har¢ Tarifelerini Belirleyememesi

Belediyelerin Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan maktu vergi ve harg tarifelerini
kanunda belirtilen alt ve {ist smirlar g¢ercevesinde dahi olsa belirleme yetkisi

bulunmamaktadir.

Belediye vergilerinin oran ve tarifelerine iliskin degisiklik yapma yetkisi, kanunun
ongordiigii sinirlar ¢ercevesinde Bakanlar Kuruluna verilmistir. Daha 6nce Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 96. Maddesi’nin B bendi uyarinca, belediye meclislerinin bazi1 vergi ve har¢larin
tarifelerini (ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma

Ruhsati Harci ve Isyeri Agma Izin Harci) Kanunu’nun belirledigi alt ve iist sinirlar

MARMARA BELEDIYELER BIRLIGi 11



Belediyelerin Mali Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri

cergevesinde belirleme yetkisi bulunmakta iken, Kanun’un bu hiikkmii Anayasa’nin 73.
Maddesine aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nin 2011/175 sayili Karar ile iptal
edilmistir (Resmi Gazete, 19 Mayis 2012). Belediyelerin vergi oran ve tarifelerini

belirleyememeleri, vergi gelirlerini ihtiyaclarina gore ayarlamalarina engel teskil etmektedir.

Bununla birlikte, bir bagska Anayasa Mahkemesi kararinda Anayasaya gore belediyelerin
tarife belirleme yetkisi konusunda farkli bir yorum yapilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
10.04.2013 tarihli ve 2013/55 sayili kararinda Kanunda belirtilen sinirlar ¢ercevesinde tarife
belirleme yetkisinin belediye meclislerine verilmesinin Anayasaya aykir1 olmadigi
belirtilmektedir (Resmi Gazete, 18 Ocak 2014). Dolayistyla, Belediye Gelirleri Kanunu’nda
yer alan belediyelerin tarife belirleme yetkilerine iliskin maddelerin tekrar gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

Oneri: 10.04.2013 tarih ve 2013/55 sayili Anayasa Mahkemesi karar1 degerlendirilerek,
belediye meclislerinin tarife belirleme yetkisi tekrar gézden gegirilmeli, belediye meclislerine
tiim belediye vergi ve harglari i¢in Kanun’un belirledigi alt ve iist sinirlar ¢ergevesinde tarife
belirleme yetkisi verilmelidir. Gerekli ise, Anayasa’nin 73. Maddesi’nde degisiklik yapilarak

belediyelerin tarife belirleme yetkisinin 6nii agilmalidir.

4. Tarife Belirleme Konusundaki istikrarsizhik

Belediyelerin daha 6nce tarife belirleme yetkilerinin bulundugu Ilan ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi, Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Isyeri A¢ma izni
Harci’'nda tarife belirleme yetkisinin Anayasa Mahkemesi karar1 ile iptalinden sonra,
belediyeler bu vergi ve harglarin uygulamasinda énemli zorluklar da yasamislardir. Ornegin;
Anayasa Mahkemesi’'nin Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96. Maddesi’nin B bendini
iptalinden sonra, vergi ve harg tarifelerine iliskin 21.10.2013 tarihinde (2013/5585 Sayili
Karar) ve 10.02.2014 tarihinde (2014/5896 Sayili Karar) Bakanlar Kurulu’nun iki farkli karar1
yaymlanmistir. Ayrica 26.02.2014 tarihinde ise 2464 sayili Kanun’un 96. Maddesinin A
bendinde degisiklige gidilerek, tarife belirleme konusundaki yontemde degisiklik yapilmis ve
uygulanacak olan tarife tekrar degistirilmistir (6527 Sayili Kanun, Madde 5, 6). Bu durum,
ozellikle binlerce miikellefle karsi karsiya kalan biiyilkk belediyeleri sistemsel
degisikliklerin getirdigi krizlerle basa cikmak zorunda birakmustir. Ayrica, siirekli
farkh tarifelerle karsilasan belediyelerin vatandas bazinda giivenilirligi zedelenmistir.

Ayrica, 26.02.2014 tarihinde Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96 A bendinde yapilan son
degisiklik ve 6527 sayili Kanun’un 6. Maddesi ile Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen
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gecici madde uyarinca belediyeler halen flan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Isgal
Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, isyeri Acma izni Harci icin 2013 yilinda
alinan belediye meclisi karari ile belirlenen tarifeleri uygulamaktadir. Yeni tarifenin
belirlenmemis olmasi ve ne zaman belirleneceginin belirsizligi de belediyeler i¢cin bugiin
halen istikrarsizlik kaynagi olmaya devam etmektedir.

Oneri:

Kisa Vadede: Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Isgal Harci, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harc1 ve Isyeri Agma Izni Harci tarifelerinin bir an énce belirlenmesi,
tarifeler belirlenirken belediyelerin goriislerine basvurulmasi ve donem iginde tarife
degisikligine gidilmemesi saglanmalidir.

Uzun Vadede: Anayasa’nin 73. Maddesi’nde degisiklik yapilarak belediye meclislerine
tiim belediye vergi ve harglari i¢cin Kanun’da belirtilen alt ve {ist sinirlar ¢ercevesinde tarife

belirleme yetkisi verilmesi saglanmalidir.

5. Belediyelerin Vergi Denetim Yetkilerinin Sinirli Olmasi

Belediyelerin vergi denetim yetkileri smirhidir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 102. Maddesi belediyelerde gelir tahsilati islemlerini yiiriiten gelir sube miidiiri,
mali hizmetler miidiirii gibi yetkililerin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
konusunda vergi dairesi miidiirii yetkilerine haiz oldugunu belirtmekle birlikte, bu yetkinin
sinirlart  ¢izilmis, “vergi inceleme yetkisi haric olmak {izere” ibaresi kullanilmistir.
Dolayistyla, belediyelerin vergi miikelleflerinin kayitlarin1 inceleme yetkisi bulunmamakta,
belediyeler denetim yetkilerini yalnizca vergi miikellefiyetine iliskin durumun tespiti yoluyla,
yoklama fisi diizenleyerek yerine getirebilmektedir. Bu durum, belediyelerin nitelikleri geregi
bazi1 vergileri denetleyememesi gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ornegin, ilgili kuruluslar tarafindan bir ay icinde elde edilen hasilata dayali olarak
belediyeye aylik olarak beyan verilmesi esast benimsenmis olan Elektrik Havagazi ve
Tiiketim Vergisi, Haberlesme Vergisi ve Yangin Sigorta Vergisi konusunda belediyelerin
vergi incelemesi yoluyla, ilgili kuruluglarin beyan ettigi hasilatlarin dogrulugunu kontrol etme
imkant bulunmamakta, belediyeler bu durumda ilgili kuruluslarin beyanma giivenmek
durumunda kalmaktadir.

Oneri: Belediye Gelirleri Kanunu’nun 102. Maddesi ve Vergi Usul Kanunu’nda

degisiklik yapilarak belediyelere de vergi inceleme yetkisi verilmelidir.
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6. Belediyelerin Gelir Tahsilati Konusunda Yetkilerinin Sinirhh Olmasi ve Tahsilat
Konusunda Yasanan Sikintilar

Belediyelerin gelir tahsilati konusunda merkezi yonetim vergi daireleri ile benzer yetki
ve imkanlara sahip olmamalar1 gelir tahsilatinin etkin bir sekilde yapilmasim

engelleyebilmektedir. Bu konuda asagidaki 6rnekleri vermek miimkiindiir:

6.1. Belediyelerin TAKBIiS ve MERNIS Yaziimlarindaki Yetkilerinin Simirh

Olmasi, POLNET Yazilimini Kullanamamalari

Haciz uygulamas1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore belediyelerin alacaklarini tahsil
edebilmeleri i¢in kullandiklar1 yontemlerden biridir. Haciz yapilabilmesi i¢in ise, bor¢lu mal
bildiriminde bulunmamigsa, mal varlig1 arastirmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica,
alacaklarin tahakkuk ve tahsili noktasinda yapilacak tiim tebligatlarda adres tespitini dogru bir
sekilde yapabilmek gerekmektedir. Bu noktada, adres ve mal varligi arastirmalarinin hizls,
dogru ve en disik maliyetle gerceklestirilebilmesi igin tiim teknolojik imkanlarin
kullanilmas1 biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak, belediyeler bu yazilimlarin kullanilmasinda
baz1 yetki sorunlar1 yasayabilmektedir. Merkezi yonetim kurumlar tarafindan kullanilan

TAKBIS, MERNIS ve POLNET yazilimlari1 buna &rnek olarak verilebilir.

TAKBIS: Tapu Kadastro Midiirliigii'ne ait bu yazilimda, belediyeler borglu
miikelleflerin belediye siirlar1 digindaki gayrimenkul bilgilerini goriintiileyememektedir. Bu
ise, gayrimenkul arastirmasinin eksik yapilmasina neden olmakta, miikellefin bagka bir
bolgede gayrimenkulii varsa bu yolla tespit edilememektedir. Bu noktada Tapu Miidiirliikleri

ile yazigmalar yapilmas1 gerekmektedir.

MERNIS: Niifus Genel Miidiirliigii’ne ait bu yazilimda, miikelleflerin belediye sinirlari
disindaki adres bilgileri sorgulanamamaktadir. Bu ise, adres tespiti i¢cin Niifus Miidiirliikleri

ile yazisma yapilmasina neden olmaktadir.

POLNET: Belediyeler miikelleflerinin ara¢ kayitlarina Emniyet Genel Miidiirliigii
nezdinde bulunan ve ara¢ kayitlarinin tutuldugu bu yazilim ile ulasamadigi i¢in, Trafik Tescil

Midiirliikleri ile stirekli yazigma yapmak durumunda kalmaktadir.

Tigili yazihmlarin kullanilamadig: ya da eksik kullanildigi yukaridaki érneklerde
siirekli yazisma trafigi hem belediyeler, hem de ilgili kurumlar icin kaynak israfina
(zaman, emek, para) ve belediyelerin alacaklarin tahsilati ve takibi islemlerinin

gecikmesine neden olmaktadir.
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Oneri:

* MERNIS programinda; belediyelerin tiim Tiirkiye genelindeki miikelleflerin adres

bilgilerine ulagabilmelerini saglayacak yetkilendirmeler yapilmalidir.

* TAKBIS programinda; belediye protokoliinde il disindaki gayrimenkullerle ilgili
sorgulama yapma yetkisi ile ilgili diizenleme yapilmasi saglanmalidir.

* Belediyelere miikelleflerin {izerine kayith araglar1 sorgulayabilmeleri i¢in POLNET
tizerinden sorgulama yetkisi verilmelidir.

* Belediyelere SGK kayitlarinda sorgulama yapma yetkisi verilmelidir.

* Sirket ve sahislardan vergi dairesi nezdinde yapilacak kapanislarda ilgili belediyeden

borcu yoktur belgesinin istenmesi zorunlu hale gelmelidir.

6.2. Belediyelerin E-Haciz Uygulamasi Yapamamalar:

Gelir Idaresi Baskanlig:1 6183 sayili Kanun’un 62. ve 79. maddeleri ve Tahsilat Genel
Tebligi’nin ilgili maddeleri kapsaminda vergi dairelerinin mal varlig1 arastirmalarini ve haciz
yapmalarini kolaylagtirmak amaciyla e-haciz sistemini uygulamaktadir. Ancak, belediyeler bu
sistemden faydalanamamaktadir. Bu nedenle, siirekli bankalarla yazisma yapmak durumunda
kalmakta ve 10.000 TL.’nin altindaki borglar i¢in ise (belediyelerin alacaklari ¢ogu zaman
10:000 TL.nin altinda olabilmektedir) Bankalarin Genel Miidiirliikklerine yazi

yazilamadigindan, bu borglarin haczi miimkiin olamamaktadir.

Oneri: Gelir Idaresi Baskanligi’nca yiiriitiillecek ¢alisma ile belediyeler igin de e-haciz

yapma imkani taninmalidir.
6.3. Tebligat Konusunda Yasanan Sorunlar

Glintimiizde 7201 sayili Tebligat Kanunu'na gore elektronik tebligat yapma imkani
bulunmakla birlikte, belediyeler elektronik tebligati da diger tebligatlar gibi Posta ve Telgraf
Teskilatt Genel Miidiirliigi araciligiyla yapmak zorundadir. Ancak, elektronik tebligat
uygulamasina gegilebilmesi i¢in gerekli olan prosediirlerin uzunlugu sebebiyle belediyeler
halen elektronik tebligat uygulamasina gegememistir. Diger taraftan, Maliye Bakanlig:
internet vergi dairesi lizerinden e-tebligat uygulamasina gegmek i¢in gerekli diizenlemeler
yapmistir. Bu durum belediyelerin e-tebligat uygulamasin1 daha da karmasik hale getirmistir.
Hem belediyenin hem de vergi dairesinin miikellefi olan sirketler, PTT den ve Maliye

Bakanligi’ndan ayr1 ayr1 m1 elektronik posta adresi alacaktir? Bu durum heniiz agik degildir.
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Ayrica, Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesi uyarinca anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu iken,
sahislar icin boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Dolayisiyla sahislarin elektronik posta

alma mecburiyeti bulunmamasi sahislara e-tebligat yapilmasini zorlastirmaktadir.

Oneri: 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda gerekli degisiklik yapilarak, belediyelerin de

internet vergi dairesi lizerinden e-tebligat yapabilmeleri saglanmalidir.

Sirketlerin yani sira, vergi miikellefi olan kisilere de zorunlu elektronik posta alma

mecburiyeti getirilmelidir.

6.4. 6183 Sayii Kanun Uyarinca Zamanasimma Ugrayan Gelirlere iliskin
Sorunlar

Borglar Kanunu’na tabi alacaklarda zamanasimi stiresi 10 yi1l olmakla birlikte, 6183
saylli Kanuna tabi alacaklar ise 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugramaktadir
(6183 sayili Kanun, Madde 102). Odeme, haciz tatbiki, mal bildiriminde bulunulmast,
taksitlendirme gibi 6183 sayili Kanunda sayilan islemler zamanagimimi kesmektedir. Ancak,
miikellefin mal varlig1 aragtirmasi sonucu haczedilecek mal varligina ulasilamamasi
durumunda haciz uygulanamamakta, dolayisiyla da zamanasimi siiresi kesilmemektedir. Bu
ise 5 yil i¢inde hi¢ 6deme yapilmadigi ya da haczedilecek mal varligi bulunamadig: takdirde
kamu alacagin zamanasimina ugramasina ve belediyenin gelir kaybina ugramasia sebep
olmaktadir.

Zamanagimi konusunda bagka bir sorun ise, zamanasimina ugrayan gelirlerin muhasebe
kayitlarindan silinmesi konusundaki usule iliskin belirsizliktir. 5018 sayili Kanun Oncesi
donemde Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigli ile zamanagimia ugrayan belediye
gelirleri ve kisi bor¢larinin belediye meclisi karari ile silinecegi diizenlenmisti. 5018 sayilt
Kanun yiirlirlige girdikten sonra 2006 yilindan itibaren bu Tiiziik yirirlikten kalkmus,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi yiiriirliige girmistir. Ancak, bu yonetmelikte
zamanagimina ugrayan gelirleri muhasebe kayitlarindan ¢ikarma yetkisinin belediyenin hangi
organina ait oldugu diizenlenmemistir. Ortaya ¢ikan bu bosluk, bazi1 belediyelerin bu konuda
ne yapacagini bilemedigi i¢cin zamanasimina ugrayan gelirleri kayitlarindan ¢ikarmamasina
neden olmakta, ayrica belediyeler arasinda bu konuda yorum ve uygulama farkliliklar1 ortaya
¢ikmaktadir. Bu konunun, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine bir hiikiim

eklenerek ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.
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Oneri: 6183 say1li Kanun’un 102. maddesindeki zamanasimi siiresinin 5 yildan 10 yila
cikarilmasi saglanmalidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne bir hiikiim eklenerck, belediye
bagkanina ya da belediye meclisine zamanasimina ugrayan gelirleri muhasebe kayitlarindan

silme yetkisi taninmalidir.

6.5. Tahsili Imkansiz Gelirler I¢cin Terkin Yetkisinin Simirl Olmasi

6183 sayili Kanun’un 106. maddesine gore, yapilacak takip sonucunda tahsili imkansiz
ve tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan alacaklardan 213 sayili
Vergi Usul Kanuna tabi alacaklar i¢cin 10 TL.’ye, diger alacaklar i¢in 20 TL.’ye kadar olan
alacaklar terkin edilebilmektedir. Ancak, her bir yazisma i¢in gliniimiizde yaklasik 6 TL.
maliyet gerekmektedir. Alacaklarin tahakkuk ve tahsilat asamalar i¢in yapilacak olan tebligat
ve mal varlig1 aragtirmalarinda yapilacak olan yazigsmalarin sayis1 diislintildiiglinde 6zellikle
vergi ve harglar i¢in belirlenen 10 TL. sinir1 diisiik kalmaktadir.

Oneri: 6183 sayih Kanun’un 106. maddesine gbre yapilacak terkin smirmin

yiikseltilmesi saglanmalidir.

7. Atik Ucreti Uygulamasinda Yasanan Zorluklar

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11. maddesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
cikardigi yonetmelik uyarinca belediyelerin atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinden iicret
almasi diizenlenmistir. Ancak, uygulamada bircok sikinti ortaya c¢ikmaktadir. Ilgili
yonetmelikte atiksu altyapr yonetimleri (su ve kanalizasyon idareleri) ve evsel kati atik
idareleri (biiyliksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ve mahalli idare birlikleri) olmak tizere
birden fazla sorumlu tanimlanmis ve her bir abone ile sdzlesme imzalanmasi gerektigi
diizenlenmistir. Her bir miikellefle ayr1 ayr1 sozlesme imzalanmasi uygulamada sorun
olusturdugu gibi, oOzellikle evsel kat1 atik {icretlerinin tarifelerinin belirlenmesi ve kim
tarafindan ne sekilde tahsil edilecegi de ¢oziilmesi gereken sorunlar arasindadir. Nitekim, bu
sorunlar ¢oziilemedigi icin yonetmeligin uygulama siiresi de siirekli ertelenmektedir. Son
olarak 30.12.2015 tarih ve 29578 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik degisikligi
ile tarife belirleme, abonelik, sdzlesme, teknik altyapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet
ve boliisiim hesabi yapmamis olanlar dahil olmak iizere uyum saglayamamis atiksu altyapi
yonetimleri ile evsel kati atik idarelerinin uygulamaya 31.12.2016 tarihine kadar

gegebilecekleri belirtilmistir.
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Bu konudaki bagka bir sorun ise vatandaslarin Cevre Temizlik Vergisinin yani sira,
atiksu ve evsel kati1 atik {icreti alinmasina tepki vermeleri ve konuyu yargiya tagimalaridir.
Atiklara iliskin Cevre Temizlik Vergisi, atiksu licreti ve evsel kati atik {icreti adi altinda {i¢

ayr1 diizenlemenin olmasi vatandaglarin tepkisine neden olmaktadir.

Oneri: Atiksu ve evsel kati atik iicreti uygulamasi kaldirilarak, Cevre Temizlik
Vergisi’nde yeniden diizenleme yapilmali, atik su ve kat1 atik maliyetini karsilayacak sekilde
Cevre Temizlik Vergisi uygulamast degistirilmelidir. Bu c¢er¢evede, Cevre Temizlik
Vergisi’nin biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasindaki paylasimi yeniden gézden

gecirilmelidir.

8. Emlak Vergisi Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

8.1. Emlak Vergi Degerlerinin Reel Degerlere Gore Belirlenmemesi

Emlak Vergisi, 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’nun 29. Maddesi ve 213 say1l1 Vergi
Usul Kanunu'nun Miikerrer 49. maddesine gore belirlenen vergi degeri iizerinden
alinmaktadir. Bu kanun hiikiimlerine gore, vergi degerleri arazi ve arsalar i¢in 4 yilda bir
takdir komisyonlar: tarafindan belirlenen asgari birim degerleri ile Maliye Bakanligi ile Cevre
Sehircilik Bakanligi’nin belirledigi bina metrekare normal ingaat maliyetleri esas alinarak
belirlenmektedir. Ancak, vergi degeri belirlenirken asgari degerlerin diisiik tutulmasi ve
maliyet esasina gore bir yaklasim benimsenmesi vergi degerinin piyasadaki reel degerleri
yansitmamasina neden olmaktadir. Belediyeler icin onemli bir yerel vergi olan Emlak
Vergisi’'nin reel deger ilizerinden alamamasi ise, belediyeler i¢in gelir kaybina sebep
olmaktadir.

Oneri: Emlak Vergi degerlerinin belirlenme usulii degistirilerek, Emlak Vergi degerinin

reel degerler iizerinden belirlenmesi saglanmalidir.

8.2. Emlak Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyetler

Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. Maddesi’nde yer alan “Bakanlar Kurulu, kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup, onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir
geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin, dul ve
vetimlerinin Tiirkiye sumirlart iginde briit 200 m2’yi ge¢meyen tek meskeni olmast halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir.” hiikkmiine istinaden,
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Bakanlar Kurulu Karari ile 2007 yilindan bu yana sayilan durumlarda vergi alinmamaktadir.
Dolayistyla, bu Kanun maddesi kapsaminda belediyeler 6nemli oranda Emlak Vergisi gelirini
tahsil edememektedir.

Oneri: Emlak Vergisi Kanunu’'nda yer alan muafiyetler gbzden gegirilerek
daraltilmalidir. Bu ¢ercevede Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. Maddesi’ndeki muafiyet igin briit
200 m2 smur1, 100 m2’ye distiriilmelidir. Ayrica higbir geliri olmayanlarla ilgili muafiyet

hane halk1 bagina bir kisi ile sinirli tutulmalidir.

9. Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun Miikerrer 44. Maddesi’ne gore, Cevre
Temizlik Vergisi'nde vergi miikellefi binayr kullanan kisi ya da kuruluslardir. Vergi
miikellefinin bina maliki degil, kullanan olmasi ve bina malikinin hi¢bir sorumlulugu
olmamasi, igyerleri ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi’nde verginin kiracidan tahsil edilemedigi
durumlarda sikint1 olusturmaktadir.

Oneri: Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44. Maddesi’'nde degisiklik yapilarak,
isyerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi’'nde bina maliklerinin de miiteselsil olarak bina

kullanicilar ile birlikte sorumlu olmasi saglanmalidir.

10. Biiyiiksehirlerde flan ve Reklam Vergisi Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

[lan ve reklam vergisinde biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda yetki
karmasasi bulunmaktadir. Ana arterlerde vergi biiyiiksehir belediyeleri, ilgelerde ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir. Ancak, ana arterlerin belirlenmesi biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yapilmakta ve sik sik degisiklige ugramaktadir. Bu durum, ilge
belediyelerini gelir kaybina ugratmaktadir.

Oneri: Biiyiiksehirlerde ilan ve reklam vergisi ilce belediyelerine devredilerek, %25
oraninda il¢e belediyelerinin tahsil ettigi ilan ve reklam vergisinden biiyiiksehir belediyelerine

pay verilmesi saglanmalidir.
11. Kentsel Doniisiim Kapsamindaki Riskli Yapilardan Har¢ Alinamamasi

6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7.
Maddesi’'nde, Kanun kapsaminda yapilacak her tiirli islem, sozlesme, devir, tescil ve
uygulamalarin belediye harglarindan miistesna oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, 6306 sayili

Kanun hiikiimlerine gore riskli yapt konumunda olan ve kentsel doniisiim alaninda yapilan
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yeni ingaatlardan belediyeler imar harci alamamaktadir. Bu da belediyeler i¢in gelir azaltic
unsurlar arasinda yer almaktadir.

Oneri: 6306 sayih Kanun kapsaminda yapilardan belediyelerce har¢ alinmasi
saglanmalidir. (Bu konuda en azindan, doniisiim kapsamina giren alanlarda doniisiimden

onceki alan kadar miktarinin har¢tan muaf olmasi, bunu asan kismin harca tabi olmasi bir ara
¢Oziim olarak onerilebilir.)

12. 6360 Sayih Kanun ile Kéyden Mahalleye Doniisen Yerlerden 5 Yil Boyunca
Vergi Alinamamasi

6360 sayil1 Kanunu’nun Gegici 1. Maddesinin 15. Fikrasinda, “Bu Kanuna gore tiizel
kisiligi kaldirilan koylerde, bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve
katilim paylart bes yil siireyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayui Gelir Vergisi
Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasimn tigiincii bendi, 23 iincii maddesinin birinci
fikrasuin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi
hiikiimleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde
icme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun gecici 2 nci maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen
verlerde de bu fikra hiikmii uygulanir.” denilmektedir.

Kanun koyucu bu diizenleme ile kdylerde yasayan insanlar1 biiyliksehir belediyesi
kapsamina alirken olusabilecek yerle vergilerden kaynakli yiiklerden 5 yil siireyle korumak
istemis ve bir gecis hilkkmii koymustur.

Oziinde ¢ok makul olan bu yasal diizenleme bazi toplum kesimleri agisindan &nemli
sorunlara neden olmakta ve verginin adalet ilkesini 6nemli oranda zarara ugratmaktadir. Soyle
ki, 2014 yili1 Mart ay1 oncesinde kdy statiisiinde olan ancak, belediye miicavir alan siirlari
icine alinmis ve belediye hizmetleri gotiiriilen ve bu haliyle 2014 yilina kadar vergileri 6deyen
koy statiistindeki yerlerden de vergi alinmamaya baslanmistir. Bu diizenlemenin amacina
aykirilik teskil etmektedir. Oteden yerel hizmetlerden yararlanan ve &6teden bu yana
vergilerini O6deyen miikellefler durumlarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin gegici
muafiyet elde etmislerdir.

Esasinda s6z konusu yerler Zekeriyakdy orneginde oldugu gibi biiyliksehirlerin yani

basinda yer alan, rayiglerin yiiksek oldugu ve amaglanan hi¢bir 6zelligi biinyesinde
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bulundurmayan yerlerdir. Bu yerlerden vergi almamak verginin adalet ilkesine aykiridir. Yine
Istanbul’da bir kdy yerlesim yerinde su tarifesini ¥4 uygulamak makul degildir.

Oneri: 6360 sayili Kanunun Gegici 1. Maddesinin 15. Fikrasinin basma “Daha dnce
belediye miicavir alan simirlart i¢inde yer almayan” ibaresinin eklenmesinin yerinde olacagi

diistiniilmektedir.

13. Para Cezalarinda Gecikme Zamm Uygulanmamasi

6183 sayili Kanun’un 51. maddesinde gecikme zammi diizenlenmistir. Buna gore,
“Amme alacagimin 6deme miiddeti i¢inde odemmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay i¢in ayri ayri yiizde 1,40 oraminda gecikme zammi tatbik edilir.”
denilmektedir. Ancak, bu Kanun hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan cesitli Kanun
hiikiimlerine gore kesilen para cezalarindan (Ornegin, Imar Kanunu, Cevre Kanunu,
Kabahatler Kanunu) gecikme zammi alinmamaktadir. Bu ise, cezalar ge¢ tahsil edildiginde

belediyeleri gelir kaybina ugratabilmektedir.

Oneri: 6183 sayili Kanun’un 51. maddesinde diizenleme yapilarak belediyelerin tahsil

ettikleri para cezalarindan da gecikme zammi alinmasi saglanmalidir.
14. Belediye Gelirlerinden Ayrilan Paylar ve Yapilan Kesintiler

Belediyelerin gelir kaynaklarindan gesitli Kanunlar uyarinca paylar ayrilmakta, gerek bu
paylar gerekse belediyelerin diger kurumlara olan alacaklar: iller Bankas: tarafindan genel
biitge vergi gelirlerinden her ay diizenli olarak belediyelere aktarilan paylardan kesilmektedir.
Genel biitce vergi gelirleri paymni belediyeler icin 6nemli bir gelir kaynagi oldugu
diisiiniilecek olursa, bu paydan ¢ok sayida kesinti yapilmast ve 6zellikle de bu kesintiler
yapilmadan o6nce belediyelerin bilgilendirilmemesi (0zellikle ihtilafli  durumlarda)
belediyelerin magduriyetine ve gelir kaybina sebep olmaktadir. Bu konuda asagidaki 6rnekleri

vermek mumkiindiir;

14.1. Aydinlatma Gideri Kesintisi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6. Maddesi’ne gore, 31.12.2015
tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklestirilen aydinlatma
giderlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesine konulacak ddenek ve ilgili il 6zel
idaresi ve belediyelerin genel biit¢e vergi gelirleri payindan karsilanacagi belirtilmektedir.

Belediyelerin genel aydinlatma giderine iliskin sorumluluk orant ilgili Kanun

maddesinde belediyeler icin yiizde 5, biiyliksehir belediyeleri i¢in yilizde 10 olarak
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belirlenmis, 3.10.2014 tarih ve 29138 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 8.9.2014 tarih ve
2014/6784 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu oran, belediyeler icin yilizde 10’a, biiyiiksehir
belediyeleri i¢in yiizde 20’ye yiikseltilmistir.

Son olarak, 24.12.2015 tarih ve 29572 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 14.12.2015
tarith ve 2015/8317 sayil1 Bakanlar Kurulu ile de Kanunun Gegici 6. Maddesinin uygulama
stiresi  31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir. Dolayisiyla, belediyelerden yapilacak
aydinlatma gideri kesintisi 2017 yili sonuna kadar devam edecektir. Aydinlatma hizmeti
belediyelerin gorevleri arasinda yer almamasma ragmen, genel aydinlatma giderleri i¢in
belediyelerden kesinti yapilmasi belediyeler i¢in ilave bir yiik getirmektedir.

Oneri: 6446 sayili Kanun kapsaminda genel aydinlatma giderlerine iliskin olarak
belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilan kesintiler kaldirilmali, genel
aydinlatma giderleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan karsilanmali, ya da,
elektrik tliketiminde bulunan kisi ve kuruluslarin genel aydinlatma giderlerine katilimi

saglanmalidir.

14.2. Kalkinma Ajansi Pay1

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulus, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19. Maddesi’ne gore, belediyelerin bor¢glanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri
hari¢ tutulmak {izere bir 6nceki y1l gelirlerinin yiizde biri oraninda Kalkinma Ajanslarina pay
ayrilmasi gerekmektedir. Bu pay, 6zellikle kiigiik belediyeler i¢in gelir kayb1 olusturmaktadir.

Oneri: 5449 sayih Kanunda degisiklik yapilarak belediye gelirlerinden Kalkinma

Ajanslarina ayrilan payimn azaltilmasi ve yalnizca 6z gelirlerden pay ayrilmasi saglanmalidir.

14.3. iller Bankas1 Ortaklik Pay1

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun’un 4. Maddesi’ne gore,
belediyelerin 5779 sayili Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi'ndan
aldiklar1 genel biitce vergi gelirleri toplammin yiizde 2’si oraninda Iller Bankas: ortaklik payi
kesilmektedir. Ancak, yapilan bu kesintiye iliskin bir belge diizenlenerek belediyelere
gonderilmemektedir. Ayrica, belediyeler Iller Bankasi sermayesine ortak olmakla birlikte,
[ller Bankasi’ndan herhangi bir kar pay1 alamamaktadir.

Oneri:

e lller Bankas: ortaklik payma iliskin olarak genel biitce vergi gelirlerinden
yapilacak kesintiye iligkin belgeler belediyelere teblig edilmelidir.

* Belediyelere iller Bankasi kirindan hisseleri oraninda pay verilmelidir.
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14.4. Mutabakat Saglanmamis Borc¢lara Iliskin Kesintiler

SGK, vergi dairesi, ya da diger kamu kurumlari tarafindan belediyelerin bazi borg¢larina
iliskin kesintiler belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylardan, belediyelere
onceden bildirimde bulunmadan kesilebilmektedir. Ancak, bu kesintilere iliskin bor¢lar bazi
durumlarda ihtilafli, mutabakat saglanmamis borg¢lar olabilmekte, daha sonra kesintisi yapilan
alacaklarin geri almmasi ise uzun bir siireci ve zahmeti gerektirmektedir. Bu durum,
belediyelerin magduriyetine ve hak kaybina sebep olmaktadir.

Oneri: Belediyelerin borglarina iliskin genel biitce vergi gelirlerinden yapilacak
kesintiler Iller Bankas tarafindan en az 30 giin dnceden belediyelere belgeli olarak teblig
edilmelidir.

15. Genel Biitce Vergi Gelirleri Payina iliskin Sorunlar

Belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar belediyelerin en 6nemli gelir
kaynagidir. Belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden ne miktarda pay ayrilacagi ve
paylasim usulleri 5779 sayili Kanun ile diizenlenmis ve en son 6360 sayili Kanun (Resmi
Gazete, 6 Aralik 2012) ile bu Kanun’da degisiklik yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimleri 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra yliriirliige girmistir.

Tablo 10, 11 ve 12’de biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir ilge belediyeleri ve
biiyiiksehir siirlar1 disindaki belediyelerin 6360 sayili Kanun oncesi ve sonrasi donemde
genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin oranlar1 ve dagitim usulleri gosterilmistir.

Tablolarda goriilecegi tlizere, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir sayisinin 16’dan 30’a
cikmasinin yani sira, belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin oranlari
ve dagitim usullerinde de degisiklik yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un getirdigi sistem ile 30
biiyliksehir belediyesi kapsaminda, yeni biiyliksehir belediyeleri de il sinirlart igindeki vergi
gelirlerinden pay almaya baslamistir. Ayrica, biiyliksehir belediyelerine ve ilge belediyelerine
ayrilan paylarin dagitimindaki formiil degistirilerek yiizol¢limii de niifus kriterinin yan1 sira

dagitim kriteri olarak kabul edilmistir. Bu yeni durumda baz1 belediyeler kazanglh ¢ikarken,
bazi1 belediyeler yeni durumdan sikayetci olmustur.
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Tablo 10
Biiyiiksehir Belediyelerinin GBVG Paylan

6360 Sayih Kanun Oncesi

6360 Sayilh Kanun Sonrasi

1. 11 Vergi Gelirlerinden Pay:

1. Il Vergi Gelirlerinden Pay :

il simirlart igindeki vergi gelirinin %5'inin
%701 dogrudan, %30'u niifusa gore
dagitilmaktadir.

il siirlar igindeki vergi gel. %6 'smin
%060'1 dogrudan, kalan %40'mn ise;
%70'1 niifus esasina gore, %30'u
yiizdlgiimiine gore dagitilmaktadir.

2. lQlge Belediyelerinden Ahnan Pay:
flge  belediyelerinin ~ GBVG tahsilat
toplamindan niifus esasma gore aldiklarn
paymn %30'u ilgili biiyliksehir belediyesine
aktarilmaktadir.

2. lilge Belediyelerinden Ahnan Pay:
Iice belediyelerinin GBVG tahsilat
toplamindan niifus ve yilizol¢limii esasina
gore aldiklari1  paym %30u ilgili
biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Tablo 11
Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin GBVG Paylari

6360 Sayih Kanun Oncesi

6360 Sayih Kanun Sonrasi

Tirkiye genelindeki genel Dbiitce vergi
gelirlerinin =~ %2,50'si  biiyiiksehir  sinirlari
icindeki ilge belediyeleri i¢in ayrilmaktadir.

Tiirkiye genelindeki genel biit¢e vergi
gelirlerinin = % 4,50'si  biiyiiksehir
siirlari igindeki ilge belediyeleri igin
ayrilmaktadir.

%2.50 pay niifus esasina gore biiyiiksehir ilge
belediyelerine aktarilmaktadir. Bu payin,

%4.50 paym; %901 niifus esasina,
%10'u yiizdlglimiine gore biiyiiksehir
ilge belediyelerine aktarilmaktadir. Bu
payin,

*%60'1 dogrudan ilge belediyesi pay1

*%60'1 dogrudan ilge belediyesi pay1

*%30'u biiyiiksehir belediye pay1

*%30'u biiyiiksehir belediye pay1

*%10'u Su ve Kanalizasyon Idareleri Payi
olarak dagitilmaktadir.

*%10'u Su ve Kanalizasyon Idareleri
Pay1 olarak dagitilmaktadir.

Tablo 12
Biiyiiksehir Disindaki Belediyelerin GBVG Paylar

6360 Sayih Kanun Oncesi

6360 Sayih Kanun Sonrasi

Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi
gelirlerinin %2,85°1 biiyiiksehir digindaki
belediyeler igin ayrilmaktadir. Bu payin,

Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi
gelirlerinin %1,50’si biiyiiksehir
disindaki belediyeler i¢in ayrilmaktadir.
Bu paym,

*%80’1 niifus

*%80’1 niifus

*9%20’si gelismislik endeksine gore
biiyiliksehir sinirlari disindaki belediyelere
dagitilmaktadir.

*9620’si gelismislik endeksine gore
biiyiliksehir sinirlart digindaki
belediyelere dagitilmaktadir.
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Yeni sistemden en cok sikayet edenler ise oOzellikle yeni biiyiliksehirlerdeki ilge
belediyeleridir. Ilce belediyelerinin yeni sistemde genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar:
paydan %30 oraninda biiyliksehir belediyesine, %10 oraninda su ve kanalizasyon idarelerine
pay ayrilmaktadir. Bu durum, daha énce Iller Bankasi paymi dogrudan alan, ancak biiyiiksehir
ilce belediyesi olduktan sonra, biiyliksehir belediyesi ve su kanalizasyon idarelerine pay
ayirmak durumunda olan ilge belediyelerini pek olumlu etkilememistir. Ayrica, yeni sistemde,
kendilerine baglanan kdy niifusuna da hizmet sunmak durumunda olan il¢e belediyeleri yeni

duruma tam olarak uyum saglayamamuistir.

Yine rakamsal olarak bakildiginda tiim biiyiiksehir belediyelerinin genel biitce vergi
gelirlerinden aldiklar1 pay artmistir. Ancak, saglanan kazang acisindan biiyliksehir
belediyeleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yeni biiyiiksehirlerin genel olarak gelirleri

artmis, ancak {istlendikleri sorumluluklar da artmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin aldiklar1 kisi basina paylar degerlendirilecek olursa, 30
biiyiiksehir belediyesi arasinda énemli farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Grafik 1°de 6360
sayili Kanun uygulamasi sonrast bir yillik donemde (Nisan 2014-Mart 2015) 30 biiyiiksehir
belediyesinin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 (Maliye ve Iller Bankasi Pay: toplami)
kisi basina paylar gosterilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyelerinin kisi basina paylari
arasindaki farkliliklar acik¢a goriilmektedir. Kisi basina pay agisindan 1. sirada yer alan
Kocaeli, 30. Sirada yer alan Sanlurfa’nin 3,15 kati diizeyinde bir paya sahiptir. 30 biiyiiksehir
belediyesinin ortalamasi alindiginda kisi basina pay tutar1 315 TL.’dir. Kisi basina pay
acisindan Kocaeli, izmir, Istanbul, Ankara, Tekirdag, Erzurum, Mersin, Eskisehir, Konya

ortalamanin istiinde, diger biiyiiksehirler ortalamanin altinda bir paya sahiptir.
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Grafik 1-Biiyiiksehir Belediyelerinin Kisi Basina Paylar
Maliye ve iller Bankasi Toplami (2014 Nisan-2015 Mart Dénemi, TL.)
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KAHRAMANMARA

Dolayisiyla, 5779 sayili Kanun uyarinca genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylarin
ve dagitim kriterlerinin 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleri

acisindan gorev-gelir dengesi gozetilerek tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Oneri: Belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylarin oranlar1 ve dagitim

usulleri gorev-gelir dengesi gozetilerek tekrar gozden gegirilmelidir. Bu ¢ergevede;

* Belediyelere genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylarin orani belediyelerin

gorevleri ile orantili olarak artirilmalidir.

* Biiyliksehir belediyelerine genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar i¢in

OTV I sayili liste istisna kapsamindan ¢ikariimalidir.

* Gergek bir esitligin saglanabilmesi icin yalnizca kisi basina paylarin degil,
harcama ihtiyac1 ve gelir arasindaki farkin esitlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, yeni sistemin uygulama sonuglar1 da dikkate alinarak dagitim kriterleri
revize edilmeli, dagitim kriterleri arasina niifus ve yiizél¢limiiniin yani sira,
belediyelerin 6z gelir kapasitesi ve harcama ihtiyaclarina iliskin farkli kriterler
de eklenmelidir. Ayrica, niifus kriteri mevsimlik niifus hareketleri de dikkate

alinarak kullanilmalidir.
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16. Denklestirme Odenegi

5779 sayili Kanun’un 6. Maddesi uyarinca genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin binde
biri denklestirme Odenegi adi altinda Maliye Bakanligi biit¢esine konulmakta ve niifusu
10.000’in altindaki belediyelere aktarilmaktadir. Ancak, niifusu 10.000’in {istiindeki

belediyeler bu 6denekten faydalanmamaktadir.

Oneri: 5779 sayih Kanun uyarinca belediyelere dagitilan denklestirme 6deneginin
miktart arttirilmali ve niifusu 10.000’in iizerindeki belediyeler de denklestirme ddeneginden

faydalanmalidir.

Bu 0&denek, genel biitce vergi gelirlerinden aliman pay, 6z gelir kapasitesi ve
belediyelerin harcama ihtiyaglar1 dikkate alinarak, genel biitce vergi gelirleri dagitimindan

sonra belediyeler arasinda ikinci bir esleyici mekanizma olarak diizenlenebilir.
17. Mabhalli idareler Hesap Plam

5018 sayili Kanun sonrasi yerel yonetim birimleri igin olusturulan Mahalli Idareler
Hesap Plan1 belediyelerin bazi harcama ihtiyaglarina uymamakta, dolayisiyla belediyeler

harcamalarint muhasebelestirirken dogru harcama kalemini bulmakta zorlanmaktadir.

Oneri: Belediyelerin ihtiyaglarina uygun olarak ve belediyelerin goriisleri de alarak

Mahalli idareler Hesap Plani revize edilmelidir.
18. Belediyelerde Harcama Y etkilisi

Belediye harcamalar1 konusunda fiilen karar alicit pozisyonunda olan belediye baskan
yardimcilar1 5018 sayili Kanun uyarinca harcama yetkilisi olarak goérev alamamaktadir. Bu
durum, karar alma yetkisi ile imza yetkisi ve sorumlulugun ayr kisilerde olmas1 nedeniyle
belediyelerde sorun olusturmakta, belediyelerdeki birim yoneticileri yetkisiz bir sorumlulugu

ustlenmek durumunda kalmaktadir.

Oneri: Gerekli yasal diizenlemeler yapilarak belediye baskan yardimcilarmin da

harcama yetkilisi olarak gérevlendirilebilmelerine imkan taninmalidir.
19. Belediyelerin Kira Gelirlerinin Vergiye Tabi Olmasi

Belediyelerin kira geliri elde ettigi yerler iktisadi isletme kabul edilerek Maliye
Bakanligi’'nca Kurumlar Vergisi beyannamesi verilmesi gerektigi belirtilmekte, bu konuda

belediyeler zor durumda kalmaktadir.
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Oneri: Belediyelerin kira geliri elde ettigi yerler iktisadi isletme olarak

degerlendirilmemeli, bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
20. Suriyeli Go¢cmenler Sebebiyle Ortaya Cikan Giderler

Son donemlerde iilkemize Suriye’den gelen yogun go¢ sonucu belediyelerin hizmet

sorumlulugu ve tlizerlerindeki mali yiik artmistir.

Oneri: Suriyeli gdgmenlere yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in belediyelere merkezi

yonetim tarafindan ilave gelir saglanmalidir.
21. 1 Disina Cenaze Otobiisii Tahsisi

Belediyeler tarafindan sehir disina cenaze nakli yapilmasi gerektiginde, 5393 sayili
Kanun’un belediyelerin gorevlerine iliskin 14. Maddesine gore belediyelerin sehir digina arag
gonderme yetkisine sahip olmamasi nedeniyle sikint1 yasanmaktadir. Vatandaslar tarafindan
talep edilmesi nedeniyle sehir digina ara¢ gonderen belediyeler ise Sayistay denetimi sirasinda

zor durumda kalmaktadir.

Oneri: Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde gerekli diizenlemeler yapilarak
belediyelere il disina da cenaze nakli araci ve cenaze yakinlari ig¢in otobiis gonderebilme

yetkisi verilmelidir.
22. iller Bankas’ndan Bor¢lanma Yapmanin Zorlugu

[ller Bankasi’ndan borglanma prosediiriiniin uzun olmasi ve faiz oranlarmin yiiksekligi

belediyelerin Iller Bankasi’ndan borglanma yapmasini zorlastirmaktadir.
Oneri:

* Belediyelerin iller Bankasi’ndan borg¢lanma prosediirii kolaylastirilmali ve faiz

oranlarinin diisiiriilmesi saglanmalidir.

o lller Bankasi ortaklik payinm borglanmalarda teminat olarak kabul edilmesi
saglanmalidir.

23. Hizmet Al Yoluyla Personel Istihdaminda KDV Muafiyeti Saglanmamasi

Belediyelerin hizmet alimi suretiyle personel calistirmasi halinde, hizmet alimlari

KDV’ye tabidir. Bu durum, belediyeler i¢in ilave bir maliyet olusturmaktadir.

Oneri: Ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilarak, belediyelerin personel

calistirmaya dayali hizmet alimlarinin KDV’den muaf olmasi saglanmalidir.
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24. Mali Hizmetler Personelinin Niteligine iliskin Sorunlar:

Belediyelerin mali hizmetler biriminde calisan personelin niteligi, gerek bu birimde
yiiriitiilen islerin belirli bir uzmanlig1 gerektirmesi, gerekse islerin dogru ve verimli bir sekilde
yapilabilmesi ag¢isindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Mali hizmetler biriminde, 6zellikle de
gelir tahsilat ve denetiminde calisan personelin alaninda uzmanlasmis kisiler arasindan
secilmesi, vergi denetim ve tahsilatinin etkin bir sekilde yapilmasi, vergi kayiplarinin
onlenmesi ve miikellef memnuniyetinin ve miikellefin vergiye uyumunun saglanmasi gibi
konularda da belediyelere 6nemli faydalar saglayacaktir. Ancak, biitiin belediyelerin uzman

personel acisindan ayni imkanlara sahip oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir.

Oneri: Belediyelerin mali hizmetler biriminde calisacak personelin segimi ve
yetistirilmesi konusunda niteligi artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmali, belediyelerde
caligmak iizere yerel yonetim uzmani, mali hizmetler personeli gibi kadrolar ihdas edilerek,

ilgili boliim mezunlarinin bu alanlara yonlendirilmesi tegvik edilmelidir.
25. Yeni Asgari Ucretin Yol Acabilecegi Sorunlar

Bilindigi gibi 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kanun geregince personel
calistirma esasli hizmet ihaleleri cergevesinde calisanlarin alacaklari iicret, genel olarak,
asgari {icretin belirli bir katsay1 ile carpimu suretiyle belirlenmektedir. Ote yandan, 1 Ocak
2016 tarihinden itibaren net asgari iicretin 1300 TL olarak belirlendigi ilan edilmistir.

Calisanlarin ticretinin belirlenmesinde ihale tarihindeki asgari {icret esas alindigindan
1.1.2016 tarihinden itibaren gecerli olacak asgari iicret artiginin fiyat farki olarak yansimasi
s0z konusudur. Bu fiyat farki, tiim alt isveren calisanlarina ve miiteahhit kari, vergi vb.
hususlara %30 oraninda yansiyacak ve belediyelerin biitce dengelerini bozacaktir. Diger
taraftan yillara sari olarak yapilmis islerde biiylik ihtilaflara ve huzursuzluklara yol
acilacaktir.

Oneri: Daha 6nce yapilmis olup hiikkmii 01 Ocak 2016 tarihinden sonraya da devam
eden ve personel iicretinin asgari iicretin katlar1 seklinde belirlendigi personel ¢alistirmaya
dayal1 ihale islerinde, iicrete iliskin hiikiimlerin - personelin 31 Aralik 2015 tarihinden 6nce
aldig1 tcretin altinda olmayacak sekilde- tadil edilebilecegine iliskin acil bir yasal

degisikligin yapilmasi problemlerin ¢oziimiine katki saglayabilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida yapilan agiklamalarda belediyelerin gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklarin tahsili ve

yonetiminde karsilastiklar1 bazi sorunlar ve ¢6ziim onerilerinden bahsedilmistir. Ancak, bu sorunlarin

tek tek ¢Oziimii yerine, bu sorunlar1 da dikkate alarak, biitlinsel bir yaklasimla belediye gelirlerine

iliskin temel mevzuatin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu amagcla:

Belediye gelirlerini diizenleyen temel mevzuat giincellenmeli, belediye gelirleri
tek bir Kanun catist altinda toplanmalidir. Bu baglamda, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 5779 sayili i1 Ozel
Idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun birlestirilerek 11 Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanunu
adi altinda tek bir kanun ¢ikartilmalidir.

Yeni Belediye Gelirleri Kanunu diizenlenirken mevcut belediye vergileri tek tek
gozden gecirilerek gilincel olmayan vergi ve harglar giincellenmeli, tiim vergi ve
harglarin konulari, tarifeleri ve 6deme kosullar1 giiniimiiz kosullarina uygun
olarak revize edilmelidir. Ayrica, belediyelere yeni 06z gelir kaynaklari
saglanmali, biiyiiksehir belediyelerinde vergi tahsilati konusunda kimin sorumlu
oldugu acik¢a Kanunda tanimlanarak, ilce belediyeleri ile biiyiiksehir

belediyeleri arasindaki arasindaki yetki karmasas1 engellenmelidir.

Yapilacak yeni diizenlemede belediyelere merkezi yonetim tarafindan yapilan
transferler de yeniden diizenlenmelidir. Belediyelere genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilacak paylarin miktar1 ve dagitiminda belediyelerin gorev gelir
dengesi dik kate alinmali, dagitim kriterleri belediyeler arasindaki yatay esitligi
(gorev-gelir agisindan) saglayacak sekilde yeniden belirlenmelidir. Ayrica,
denklestirme Odeneginin miktari, niifus simirt ve dagitim kriterleri gozden
gecirilerek, denklestirme 6denegi genel biitce vergi gelirleri paylasimi sonrasi

ikincil bir esleyici mekanizma olarak kullanilabilir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapilarak belediyelerin gelir
tahsilat ve denetiminde yasadigi sorunlar ¢oziime kavusturulmali, bu konuda
ozellikle belediyelerin yetki yetersizligi ya da yasal bosluklar nedeniyle yasadig1

sikintilar giderilmelidir.

Bunun yani sira, harcama ve biitge yonetimi acisindan da 5018 sayili Kanun ve ilgili

mevzuatin da gozden gegirilerek belediyelerin bugiine kadar uygulamada karsilastiklar:

sorunlar ve yasal bosluklar da giderilmelidir.
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RAPORA KATKI SAGLAYANLAR
Genel Raportorler

Ad1 Soyadi

Yrd. Dog. Dr. Ulkii ARIKBOGA

Dr. M. Cemil ARSLAN

Calistay Raportorleri

Ad1 Soyadi

Burcuhan SENER

Esma GOKCEK

Gamze GULER DEMIREL
Merve CETIN

Mustafa KABIL

Salih DOGENCI

Serap Merve DOGAN
Yusuf KARA

Calstay Katilmcilar
Ad1 Soyadi

Osman Nuri EKER
Liitfii KIRMIZI
Ahmet TOPAL

Ali Yilmaz DAVUTLU
Davut ULU

Tiilay BITIS

Nihan MOLLAOGLU
Murat BERKBASAN
Aylin SEZER

Nalan IRMAK
Medine GURSOY
Hasan DEMINCAN
Meltem YILDIZ
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Arnavutkdy Belediyesi
Atasehir Belediyesi
Bagcilar Belediyesi
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Bakirkdy Belediyesi
Beyoglu Belediyesi
Beyoglu Belediyesi
(atalca Belediyesi
Cekmekoy Belediyesi
Eylip Belediyesi
Fatih Belediyesi

Gaziosmanpaga Belediyesi
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Yakup KESKIN

Ali ihsan BAS

Serpil KUCUKKESKIN CAGLAR
M. Vedat SAHIN
Hiillya KAPLAN

Rafet ISIK

Murat BAS

Abdullah KARAKIS
Yusuf GIRGIN
Bahsegiil TINAZ
Sema BAKIRCIOGLU
Ibrahim TOHUMCU
Mustafa BEKTAS
Hakan YILDIRIM
Mehmet Ertan TEKIN
Metin GURLER

Omer SARAL

Ismet KARAKOC
Emre KACAN

Hiiseyin YILMAZ
Metin KARADAG
Coskun ALKIS
Ibrahim DILMAC
Tahsin UYSAL
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Kadikdy Belediyesi

Kadikdy Belediyesi

Kagithane Belediyesi
Kagithane Belediyesi

Pendik Belediyesi

Pendik Belediyesi

Sancaktepe Belediyesi

Saray Belediyesi

Saray Belediyesi

Sultanbeyli Belediyesi
Sultangazi Belediyesi
Sultangazi Belediyesi
Sultangazi Belediyesi
Siileymanpaga Belediyesi
Siileymanpaga Belediyesi

Sisli Belediyesi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi

Tuzla Belediyesi

Umraniye Belediyesi

Vize Belediyesi

Yalova Kadikdy Belediyesi
Zeytinburnu Belediyesi
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Yazisma Yoluyla Katki Saglayan Belediyeler
Altieyliil Belediyesi

Avcilar Belediyesi

Ayvacik Belediyesi
Bahgelievler Belediyesi
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
Besiktas Belediyesi

Beykoz Belediyesi

Bolu Belediyesi

Cakilli Belediyesi

(atalca Belediyesi

Ciftlikkoy Belediyesi

Edremit Belediyesi

Gemlik Belediyesi

Gelibolu Belediyesi

Giirsu Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Kotcaz Belediyesi

Liileburgaz Belediyesi
Malkara Belediyesi

Maltepe Belediyesi

Osmangazi Belediyesi

Pendik Belediyesi

Sancaktepe Belediyesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Serdivan Belediyesi

Yildirim Belediyesi

Zeytinburnu Belediyesi
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